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Um quadro tedrico alternativo para
as interacoes Estado-economia nas economias
em processo de transformagao

An alternative theoretical framework for the state-economy
interactions in transforming economies
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RESUMO: Este artigo parte da premissa de que estruturas de representagdo e visdes de
mundo sd3o importantes para reflexdo e decisio na formulagdo de politicas econdmicas, tor-
nando-se mais importantes a medida que as apostas sao altas e o futuro é incerto, como nos
paises da Europa Central e Oriental. Parece haver um sentimento crescente de discrepancia
entre os erros cometidos, embora baseados em um corpo bastante unificado de teoria eco-
ndmica cientifica, e pontos de vista diferentes que defendem mais pragmatismo e menos
excesso de confian¢a na andlise econdmica. Estas tltimas, entretanto, estdo dispersas e so-
frem com a auséncia de uma estrutura teérica unificada, embora compartilhem vérias ca-
racteristicas bdsicas que ndo sdo percebidas. Este artigo tenta refletir sobre essa alternativa.
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on such alternative.

KEYWORDS: Structural change; economic development; economic planning.

JEL Classification: O20: P11.

* Université de Versailles et Cepremap-Centre d’études prospectives d’économie mathématique appliqués
a la planification, Paris, France. E-mail: robert.delorme@cepremap.cnrs.fr.

86 « Revista de Economia Politica 17 (1), 1997 http://dx.doi.org/10.1590/0101-31571997-0981



1. INTRODUCAO

Este artigo se fundamenta na premissa de que quadros de representagio e vi-
soes de mundo sdo importantes para a reflexdo e a tomada de decisdes no plane-
jamento econdmico. Tornam-se ainda mais importantes quando os interesses em
jogo sdo grandes e o futuro € incerto. Parece razodvel considerar que essas carac-
teristicas descrevem a atual situagdo de transformagdes estruturais profundas em
curso nos paises da Europa Central e Oriental (PECOs). No entanto, parece existir
um crescente senso de discrepancia entre, por um lado, os erros cometidos, embo-
ra tenham sido baseados num conjunto bastante unificado de teorias econdmicas
cientificas (Portes, 1994) e, por outro, visdes divergentes que advogam mais prag-
matismo e menos confianca excessiva na andlise econdmica. Estas tltimas, porém,
sao dispersas e se veem prejudicadas pela auséncia de um quadro tedrico unificado.
E nossa opinido que algumas dessas visdes divergentes merecem ser examinadas a
fundo. A razdo disso é que elas possuem varios pontos basicos em comum, que
esses pontos em comum nio sdo percebidos — ou o sdo apenas parcialmente — e que,
vistos em conjunto, eles oferecem um fundamento tedrico consistente para algo que
pode levar a conclusdes diferentes sobre o planejamento econdmico. As evidéncias
disso podem ser tiradas de uma comparacdo sistemadtica entre a visio dominante
recebida e o que aparece como uma alternativa a ela. Neste paper procuramos re-
fletir sobre tal alternativa.

Algumas pessoas poderiam perguntar por que é necessario passar tanto tempo
com coisas que parecem ser praticamente Obvias, quando vistas separadamente.
Nesse ponto vale a pena, com certeza, destacar que fatos evidentes, bom senso e
discernimento nio bastam por si sés. Sua relevancia ndo se sustenta sozinha. E
necessario teorizar. Um exemplo pode ilustrar isso. Uma economia é um todo sis-
témico. Aquilo que emerge em nivel global nunca é uma soma linear de componen-
tes, e vice-versa. E 0 que nos interessa € a articulagdo entre esses niveis e o que
acontece nas duas extremidades. Essa compreensdo € tarefa das teorias de planeja-
mento economico. Nosso objetivo é modesto. Nao pretendemos propor receitas
substanciais de politica econémica. Isso certamente esta além do alcance de qual-
quer andlise, dada a complexidade da situacao que se apresenta. Nosso objetivo é
tentar demonstrar que existe um enfoque tedrico consistente, diferente do enfoque
padrio, que nos capacita a tirar conclusdes processivas (relativas a procedimentos)
e substanciais e a evitar alguns dos pontos fracos das receitas atualmente em uso.

Em nossa opinido, a falha principal da abordagem econémica padronizada as
transformacoes € o fato de que ela estd adaptada a uma classe estreita de fendmenos
pertencentes as situagdes de equilibrio ou de quase equilibrio. Ela ndo se adapta a
situacdes de transformacdes estruturais de grande escala. E movida pelo estado
final (end-state driven) e é restrita demais. Assim, faz-se necessdria uma compreen-
sao melhor de como as variadas interacoes afetam os mecanismos economicos.
Parece razodvel considerar que, numa transformacdo estrutural, o nimero e a va-
riedade de interacoes que se tornam relevantes sio maiores do que em uma situagio
estavel ou quase estavel. Assim, precisamos de um quadro mais amplo, capaz de
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abranger tanto essa multidimensionalidade quanto as varidveis econdmicas puras.
A ironia é que a literatura ndo ignora esses pontos. Hd uma abundancia de visdes
alternativas a visao padronizada. O problema é que elas se encontram espalhadas.
Naturalmente, faria pouco sentido acreditar que elas pudessem compor um con-
junto coerente. Afirmamos, porém, que € possivel relacionar varias dessas visoes a
um fio condutor comum. Esse fio condutor pertence ao que se pode qualificar como
uma perspectiva evolutiva.

Restam poucas duvidas de que uma das principais forcas motrizes das trans-
formacoes nos PECOs tem sido e continua sendo a comparagao com as economias
ocidentais. Ela implica uma disposi¢do de imitd-las. Mas esse avango poderoso em
direcdo as economias orientadas ao mercado é dependente de uma representacdo
tedrica global e uniformizada de uma economia de mercado, que deixa pouco es-
paco para as diferengas entre as chamadas economias lideradas pelo mercado. Em-
bora essas diferencas sejam reconhecidas como sendo aspectos da realidade, con-
sidera-se mais frequentemente que a teoria da economia de mercado estd melhor
sem elas. Assim, sdo vistas de facto como fendmenos historicos e contingentes que
permanecem periféricos a interpretagdo central dos mecanismos econémicos. Uma
consequéncia disso é que nenhum status tedrico € atribuido a essas diferengas. Elas
estdo praticamente ausentes das representagdes tedricas. Vem dai o fascinio que
carrega a nogao de convergéncia. Nosso argumento, que contraria o de outros
economistas, é que essas diferengas sdo relevantes. O que esta faltando é uma re-
presentagao integrada que leve em conta tanto as semelhancas quanto as diferencas.
E uma tarefa imensa, naturalmente. Neste artigo pretendemos oferecer material
para tragar um quadro que possibilite levar em conta as duas dimensdes da dife-
renga. Uma delas diz respeito ao tempo; € a transformacdo. A outra se da através
do espago. Acreditamos que uma abordagem evolutiva da vida econémica, por um
lado, e do modo de interacdo entre Estado e economia, por outro, constituem pas-
sos nessa direcdo.

Assim, o desafio tedrico consiste em teorizar tanto a transformacao estrutural
quanto as diferengas. Na secdo 2, argumentamos que uma teoria de tipo evolutivo
pode constituir um quadro interessante para teorizar sobre transformagoes estru-
turais. Na secdo 3, propomos uma maneira de levar em conta as diferencas estru-
turais e de articular a diferenca e a mesmice. Em cada caso nossa estratégia é
confiar numa contribuigio representativa — a perspectiva padronizada, no primei-
ro caso, e a de North, no segundo — e mostrar o que é acrescentado por meio de
uma comparagao sistematica. A se¢do 4 aborda o modo de interacdo entre o Esta-
do e a economia e na tltima se¢do sio feitos alguns comentdrios finais.

2. O DESAFIO
Uma contribui¢ao recente de Portes (1994) sobre as armadilhas da transfor-

magio oferece uma base interessante de reflexdo. Trata-se de um impressionante
exercicio de honestidade profissional que menciona, em sintese, alguns “éxitos

88 Brazilian Journal of Political Economy 17 (1),1997 « pp. 86-114



iniciais” (liberalizacdo, estabilizacdo, ajustes de precos, mudangas institucionais
substanciais — “mitigadas por consequéncias ao nivel da distribuicdo”) — e destaca
erros cometidos nas andlises dos economistas e nas politicas dos PECOs, conside-
rando-os como armadilhas a serem evitadas no futuro. Assim, oferece uma reflexdo
sobre o que os economistas deveriam ter evitado nos tltimos cinco anos e o que
devem fazer agora e no futuro.

Erros cometidos

Portes relaciona nove erros de planejamento iniciais mais importantes. Esses
erros se enquadram ou na categoria dos maus conselhos (quase todas as previsdes
foram excessivamente otimistas) ou na da falta de informac¢oes adequadas (subes-
tima dos obstaculos, subestima das especificidades das economias em transforma-
¢do dos PECOs), e também da confianga excessiva nas fontes espontaneas de trans-
formacdo. Eles podem ser reagrupados em seis topicos principais. Em primeiro
lugar, os programas de restitui¢io de propriedades fisicas aos proprietarios do
periodo anterior as nacionalizacbes, que geraram incertezas e desencorajaram in-
vestimentos. Em segundo, a énfase excessiva nas politicas macroecondémicas em
detrimento das microeconomicas, énfase essa que foi em parte reflexo do papel
relevante assumido pelo FMI e de sua condicionalidade macroeconomica, baseada
na doutrina de que a estabilizagio macroecondmica constitui condigao necessaria
para as reformas estruturais e a abertura da economia ao comércio internacional.
Existem evidéncias de que essa doutrina é falsa. Em terceiro lugar, a adogao de
politicas monetarias excessivamente rigidas. A inesperada queda na produgio re-
sultou da combinacdo de contracdo monetaria excessiva, maior do que seria neces-
sario a estabilizacdo, e uma resposta de fornecimento insuficiente — ela propria
devida aos microfundamentos inadequados —, em face das mudangas na demanda
que exigiam ser realocadas. Em quarto lugar, erros foram cometidos devido a des-
valorizacdo excessiva, a uma politica inadequada de taxa de cambio e a dissolu¢ao
deliberadamente precoce do CMEA. O quinto tépico diz respeito as empresas es-
tatais e a privatizacdo. Subestimou-se e ndo se compreendeu 0 comportamento e
as capacidades das estatais. O que se seguiu foi o abandono do Estado (Portes,
1993), quando o essencial era por fim aos subsidios irrestritos e criar incentivos. Os
planos de privatizagido das estatais foram excessivamente complexos e ambiciosos.
Em sexto lugar, foram cometidos erros de sequenciamento, especialmente no setor
de financiamentos. O fato de ndo se haver procedido a “faxina” financeira urgente
(recapitaliza¢do dos bancos, cancelamento das dividas das estatais) é visto por
Portes como o mais importante erro isolado do sequenciamento. Também houve
falta de énfase na reducao da divida (excetuando o caso da Polonia) e demora
excessiva em todos os paises, erro este cometido pelos responsaveis pelos planeja-
mentos nacionais e pelos bancos e instituicdes financeiras internacionais.

Achamos importante complementar essa lista com um erro ao qual j4 se aludiu
e mais dois outros. Em primeiro lugar, o coroldrio da dependéncia excessiva na
capacidade espontanea dos mercados em impelir as varidveis econdmicas num
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caminho favoravel. E a rejeicio exagerada da acio governamental que se manifes-
tou na corrida para descartar as cotas de importagdo e reduzir as tarifas a niveis
despreziveis, evitando explicitamente quaisquer politicas industriais, mesmo as
restritas, como a promogao da industria, e no ja mencionado abandono do Estado.
Como serd mostrado na proxima se¢io, é possivel relacionar esse coroldrio a sim-
plificagio excessiva do papel do Estado, visto através de uma espécie de dicotomia
entre Estado e mercado. Em segundo lugar, temos o descaso ao qual foi relegada a
composi¢do institucional e organizacional de uma economia, em consideracoes
sobre as perspectivas de transformacdes e reformas. Ele cria condigdes iniciais, elas
proprias restritas pela historia. Os modos de libertar-se da economia de comando
provavelmente irdo depender dessas condicdes e diferir de uma economia a outra
(Stark, 1992). Finalmente, ndo se pode deixar de notar como a economia politica
da reforma, que havia sido praticamente excluida da maior parte dos conselhos
econdmicos, esta voltando (Gelb et al., 1993; Roland, 1994).

O que fazer?

O que se pode fazer? Continuemos confiando na andlise de Porter. Até agora
0 que vimos foram erros no desenho da transformacao. Eles apontam alguns dos
perigos presentes no caminho que temos pela frente. Ademais, Porter nos avisa que
devemos rejeitar rotulos (“radical”, “gradualista”). Tampouco devemos buscar aju-
da entre os neoliberais (ou quaisquer outros tipos de “neo”), keynesianos, planeja-
dores, institucionalistas ou evolutivistas. Estes tultimos evocam os criacionistas, a
chamada escola “bouillabasse” (sopa provengal de peixe), para cujos integrantes é
possivel, apesar de tudo, “reconstruir o aquario a partir da sopa de peixe, desde
que vocé o faga devagar” (Portes, 1994, p. 1.179). Embora nio tenhamos “nenhu-
ma teoria geral da transforma¢do, nenhum caminho 6timo ou ponto final bem
definido”, ele nos diz que ndo devemos nos preocupar com isso, ja que “dispomos,
sim, de uma ampla gama de instrumentos titeis”, entre os quais figura “um quadro
apropriado de equilibrio geral” (Portes, 1994).

Nesse ponto ficamos com uma espécie de visio aparentemente eclética, segun-
do a qual o beneficio da visdo retrospectiva, apds cinco anos de experiéncia de
transformagdo, e o uso continuo das ferramentas que ja foram utilizadas no pas-
sado devem ajudar a melhorar o desempenho do “nés” a quem Portes alude (“nos
estavamos enganados”).

O que sobra para o leitor € a ideia de que o melhor a se fazer ainda é confiar
no conjunto de ferramentas, utilizado independentemente de qualquer referéncia
as teorizacoes. O equilibrio geral é apresentado como ferramenta, ndo como estan-
do ligado a qualquer teoria. Nessa visdo, parece que o problema é uma questao da
competéncia dos técnicos-economistas no uso das “ferramentas”. Parece um ecle-
tismo. Mas a énfase atribuida na conclusio a obtencido de “convergéncia” e em
fazer as economias pds-socialistas se tornarem “economias normais” (Portes, 1994,
p. 1189) é ainda mais surpreendente, a medida que esses conceitos nao sio defini-
dos. Percebe-se claramente, aqui, a presen¢a de uma norma e de um ponto final do
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processo de transformacdo. Sera que isso significa que ndo existe alternativa a essa
maneira de enxergar as coisas? Ou 0 que nos resta é uma rejeicao da utilidade de
qualquer fio condutor teérico? O conhecimento especializado, as intui¢oes dos
politicos e uma boa avaliagdao seriam necessarios e suficientes. Nossa posi¢do € a
de que embora isso certamente seja necessario, nao é de modo algum suficiente. As
decisdes podem ser tomadas com base em informacgdes diferentes, obtidas a partir
de teorizacoes diferentes.

Murrell (1990, p. 8) observa que “uma das maneiras mais profundas e sutis
pela qual um paradigma pode influenciar uma anilise é ditando as proprias cate-
gorias do discurso. A andlise das economias socialistas recebe forte influéncia nes-
se sentido, vinda da economia neocldssica”. Isso possivelmente também se aplique,
em grande medida, as transformagdes atuais, como serd demonstrado na proxima
se¢do. As escolhas sio feitas no decorrer do processo de reformas, e s6 uma pers-
pectiva tedrica pode informar quais os pontos de equilibrio entre elas. Mas, como
também observa Murrell, “na batalha entre as diferentes visdes de reforma econo-
mica, o paradigma da mio invisivel comanda uma posicdo forte. E a tnica pers-
pectiva tedrica que confere a possibilidade de declarar a superioridade de um con-
junto de praticas — os mercados livres e irrestritos” (Murrell, 1991, p. 73). Hoje
parece ser importantissimo sensibilizar os politicos e a opinido publica para a ideia
de que existem vdrias visoes diferentes do mundo econdmico e que cada uma delas
langa luz sobre a realidade e a0 mesmo tempo a distorce, mas de maneira diferen-
te e com consequéncias bastante diferentes também.

Com base no texto de Portes podemos considerar que existe, entre 0s econo-
mistas, o que poderiamos qualificar de uma visdo padronizada das transformagdes
em curso nos PECOs. E também existem perspectivas que fogem da visdo padroni-
zada, exemplificadas por The Agenda Report, Murrell e outros. Considerando a
diversidade desses dltimos, uma tarefa urgente é definir até que ponto suas visoes
convergem. E isso 0 que buscamos fazer a seguir. Procuramos tracar uma compara-
¢do sistemadtica entre a visao padronizada e a visio ndo-padronizada. Evidentemen-
te é um exercicio incompleto. Nos o propomos a titulo de base para avangos futuros.
Achamos que ela pode ajudar na compreensdo das premissas muitas vezes confusas
ou até mesmo ocultas que sdo subjacentes a ambas as perspectivas. Como damos
énfase as mudancgas, os ingredientes nio padronizados abrangem o que se poderia
qualificar de uma perspectiva evolutiva (Delorme, 1994b). Mais uma vez, ndo po-
deremos entrar em maiores detalhes por uma questdo de espago. Por essa razdo, o
quadro contido na Tabela 1 nao poderia deixar de ser estilizado (ver Tabela 1).

Acreditamos que a linha diviséria fundamental nas abordagens econémicas
diz respeito a maneira pela qual elas incorporam as mudancas. Na proxima secao
focalizamos esse aspecto. A importancia atribuida as mudangas constitui um dos
pontos de referéncia da perspectiva evolutiva advogada por um nimero crescente
de economistas. Isso faz com que seja necessdrio, a titulo de esclarecimento, com-
parar essa perspectiva com a perspectiva padronizada, considerando-as como dois
sistemas tedricos. Nesse ponto também gostariamos de mencionar que ndo se pode
deixar de indagar por que a literatura baseada na visio evolutiva ainda exerce in-
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fluéncia tio restrita. Entre as muitas respostas que podem ser citadas, eu insistiria
em uma que diz respeito a credibilidade. A perspectiva evolutiva ainda esta longe
de estar unificada. Ela ainda n3o conta com uma base unificadora capaz de asse-
gurar a consisténcia, a sistemdtica e o cardter cumulativo dos trabalhos tedricos
empreendidos sob o rétulo evolutivo. Embora um certo grau de sistemadtica esteja
sendo trazido na esteira da retomada da chamada teoria econdémica schumpeteria-
na, devido ao livro de Nelson & Winter (1982), é preciso reconhecer que essa
abordagem ainda é cercada de confusio e ecletismo. Isso ndo significa que deva ser
rejeitada totalmente. E indicativo de que esse programa de pesquisas se encontra
ainda em fase bastante inicial. E aqui que eu procuro aceitar o desafio acima ex-
posto. Nao afirmo que seja possivel propor solucoes claras e prontas para usar.
Contudo, é possivel, sim, melhorar as coisas. Ha duas maneiras de avangar. Uma
delas é comegar a elaborar um fundamento unificado que ofereca uma alternativa
ao fundamento padronizado. Isso ji foi tentado em outros lugares (Delorme,
1994a). A outra maneira é tracar uma comparacao sistematica entre a abordagem
padronizada e sua concorrente, a fim de avaliar as diferencas. Essa questdo é tra-
tada na proxima se¢io.

3. TEORIAS SOBRE AS TRANSFORMAGCOES ESTRUTURAIS
PROFUNDAS: MOVIDAS PELO ESTADO FINAL (END-STATE DRIVEN)
OU SEM LIMITES PREVIAMENTE DEFINIDOS?

As transformagdes constituem a principal caracteristica dos PECOs. Segue-se
que qualquer reflexdao sobre essa questao nao pode deixar de incorporar um con-
ceito de transformagdo que seja apropriado ao cardter das transformagdes em
curso nessas economias.

A irreversibilidade do tempo, a histéria, as mudancas estruturais e a incerteza
radical sdo algumas das caracteristicas comuns as contribuicdes evolutivas que
parecem ser de relevancia imediata as transformagdes atualmente em curso nos
PECOs. As mudangas estio estreitamente ligadas a noc¢des tais como novidade,
variacdo, diferenca, diversidade, heterogeneidade e ignorancia. As mudangas con-
frontam os atores econdmicos continuamente com situagdes radicalmente novas,
de sua propria escolha (Winter, 1987). Qualquer mudanga é vista como incluindo
eventos imprevisiveis, isto é, incerteza radical, ou como excluindo a incerteza e
mantendo apenas eventos futuros que possam ser qualificados com base em seu
grau de probabilidade. Naturalmente, isso s6 se aplica ao trabalho cientifico. Os
defensores da exclusio da incerteza radical concordariam, sem duvida, que a incer-
teza radical pode constituir-se em uma caracteristica da realidade. Eles postulam
que ela ndo pode ser um aspecto da feitura de modelos e da teorizagdo. Os defen-
sores da inclusdo da incerteza radical defendem que esse aspecto da realidade
precisa ser refletido no raciocinio cientifico. Entdo os conceitos de prética cientifi-
ca envolvidos precisam diferir, até certo ponto. Tendo tratado desse aspecto em
outra parte, pretendemos deixa-lo de lado (Delorme, 1994a).
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Por um lado, aceitar a incerteza radical, no sentido de que se permite o surgi-
mento de fatos novos, é tratar a teorizacio com base em um universo aberto. Por
outro lado, um conjunto fechado é necessdrio para que existam solucdes, um ca-
minho melhor ou uma tnica saida. Assim, teorizar economicamente significa teo-
rizar o tipico e o repetitivo (Foss, 1994b). Essa divisao, introduzida aqui por meio
do conceito do fato novo, constitui apenas um aspecto da questio mais ampla da
complexidade. A fim de evitar um desenrolar mais longo, vamos nos ater simples-
mente a consideragdo de que a frase “economia evolutiva” basta para intitular a
abordagem baseada na inclusio da novidade. A abordagem alternativa de forma
alguma se reduz a economia neocldssica. O tipo de ecletismo erguido em torno da
convergéncia e da normalidade é fechado e movido pelo estado final, por mais
enfdtica e justamente seus defensores possam rejeitar o rotulo de economistas neo-
cldssicos. O proprio sistema austriaco-hayekiano é fechado pela no¢io de ordem
espontanea. Assim, enquadra-se na mesma categoria de sistemas fechados que en-
globa a economia marxista, cujo resultado analitico é a no¢do de um caminho ti-
pico ou comum de desenvolvimento historico e capitalista levando ao comunismo.

Nesta exposi¢do vamos considerar apenas as duas perspectivas de maior in-
fluéncia, ou seja, a neocldssica e a eclética — teorias econdomicas fechadas. Elas
constituem o que se pode qualificar de abordagem dominante e mais frequente-
mente encontrada (“mainstream”), enquadrando-se na categoria das teorias eco-
ndmicas padronizadas.

A seguinte apresentagdo (ver Tabela 1) é elaborada com base em uma litera-
tura crescente (Schumpeter, 1934, 1942, Nelson & Winter, 1982, Murrell, 1992,
1995, Stark, 1993, Stolper, 1991, Boyer, 1993, Foss, 1994ab, Winter, 1987, Delorme,
1994ab), que torna quase impossivel explorar cada referéncia de maneira detalha-
da. A divisio é estruturada em torno de quatro conjuntos de critérios: o status das
mudangas, as premissas substanciais, o0 modo prevalecente de raciocinio e o resul-
tado analitico tipico. Nossa preocupagio € esclarecer as diferencas. Ela implica um
exercicio de tipo ideal nas escolhas feitas em cada coluna (ver Tabela 1).

Cada coluna da Tabela 1 apresenta as caracteristicas priorizadas em cada
perspectiva. Isso evita que se postule que essas caracteristicas sio mutuamente
excludentes em todos os casos. Uma instancia é a unidade de analise. Tomar a in-
teragdo entre o individuo e a institui¢io como a categoria bdsica na perspectiva
evolutiva ndo impede que se dé espaco aos agentes por si sOs, nem as transacoes,
sempre que isso parecer ser relevante a situacio que estiver sendo pesquisada. Essa
maneira de descrever a unidade basica na perspectiva evolutiva parece ser apro-
priada ao fato de que a maioria das abordagens evolutivas ndo prioriza nem o in-
dividualismo metodolégico nem o holismo. Na se¢io seguinte mostramos como
essa maneira aparentemente abstrata de considerar a interagdo entre agéncia e
contexto como categoria basica pode ser operacionalizada na teoriza¢do, por meio
do desenho de um quadro institucional de uma economia no qual o modo de inte-
racao entre Estado e economia seja uma parte chave.

A Tabela 1 é bastante detalhada e quase autoexplicativa. Nota-se que com
respeito ao status das transformagdes, a visdo evolutiva procura torna-la endogena.
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Uma instancia disso é o comportamento criativo inovador. Mas isso ainda fica
longe de fornecer uma explicacdo satisfatoria da transformagio estrutural macros-
copica que em alguns casos pode aparecer como fendmeno emergente e em outros
como uma descontinuidade. As premissas substanciais basicas dizem respeito a
unidade de andlise, a0 comportamento, a coordenagao, ao principio normativo e
ao cardter da evolucdo. A distingdo entre racionalidade substantiva e processiva é
derivada da defini¢ao de Simon: “Um comportamento é substantivamente racional
quando é apropriado a realizacdo de determinadas metas dentro dos limites impos-
tos pelas condicoes e restri¢oes dadas (...) O comportamento é processivamente
racional quando é fruto de deliberacdo apropriada. Sua racionalidade processiva
depende do processo que o gerou” (Simon, 1976, pp. 130-1). Podemos esperar
encontrar racionalidade processiva em situagdes que nao sejam “suficientemente
simples para serem transparentes para a mente”. Entdo “devemos esperar que a
mente va usar as informagoes imperfeitas das quais dispoe, va simplificar e repre-
sentar a situacdo da maneira que puder, e fard os calculos que estiver capacitada a
fazer” (Simon, 1976, p. 144). O uso do algoritmo disponivel correto é a maneira
usual de se proceder com racionalidade substantiva. Nao existe interferéncia entre
o responsavel pela tomada de decisoes e a maneira de resolver um problema. Nada
disso se encontra disponivel, por defini¢do, nas situagdes em que prevalecem a in-
certeza, o desconhecimento ou a complexidade. Nesse caso a decisdo incorpora
deliberagio, busca, as formas de representa¢iao que o responsavel pela tomada de
decisoes preferir. Uma solugdo é entdo construida por meio de um processo heuris-
tico no qual é razodvel manter “uma alternativa que satisfaga ou exceda determi-
nados critérios especificados, mas que nao contenha a garantia de ser tinica ou, em
qualquer sentido do termo, a melhor”, o que define o adequado (satisficing), termo
introduzido por Simon em 1956. Uma situagdo é adequada quando responde a
algum nivel de aspiragao. Essa € a esséncia da racionalidade processiva.

Quando se ordenam e se comparam as ideias preconcebidas e as premissas
operacionais e substanciais, aparece uma coeréncia em cada perspectiva. Nesse
sentido, ela constitui um modo de raciocinio prevalecente. Dois modos de racioci-
nio bastante distintos emergem dessa comparag¢do. Uma delas é movida pelo esta-
do final, baseada num modelo preestabelecido usado como norma de referéncia e
leva, com o tempo, a exclusio de facto de fend6menos que nao sejam analiticamen-
te trataveis. A outra perspectiva € aberta e da prioridade a historia, a fatos empiri-
camente consistentes e significativos e a heterogeneidade, incerteza e racionalidade
processiva decorrentes. Nesse sentido ela incorpora situa¢oes que ndo podem ser
incluidas na abordagem puramente analitica. Enquanto a perspectiva padronizada
destaca o equilibrio e a convergéncia macroecondmica, com grande fé no poder do
conhecimento econémico, a perspectiva evolutiva focaliza a pluralidade de traje-
torias capitalistas, ostentando uma fé moderada e autocritica no poder do conhe-
cimento econdmico. Embora essa apresenta¢io seja necessariamente simplificada,
achamos que ela capta diferencas importantes entre as duas perspectivas. Note-se
que essas perspectivas nao sao simétricas. Enquanto a perspectiva padronizada
praticamente exclui a evolutiva, esta tltima ndo exclui a visdo padronizada, mas a

94 Brazilian Journal of Political Economy 17 (1),1997 « pp. 86-114



subordina a sua categoria, jd que aceita sua relevancia local e restrita a situagoes
adequadamente identificadas.

Nesse ponto vale a pena insistir nos principios normativos. A base da aborda-
gem padronizada ¢é a eficiéncia alocativa, associada ao equilibrio geral dos merca-
dos competitivos. As coisas sdo diferentes do lado evolutivo: embora o critério
padronizado tenha relevidncia em um contexto estdtico, é a nogao de eficiéncia
adaptativa para lidar com novas circunstancias que prevalece num contexto dina-
mico. O desempenho econdmico depende primeiramente do lidar com as transfor-
macgoes, da inovacdo e da capacidade de satisfazer necessidades humanas por meio
de procedimentos democraticamente escolhidos e do respeito pelos valores univer-
sais fundamentais (Gough, 1994). Assim, o capitalismo de estilo ocidental pode ser
visto como maneira de obter tal eficiéncia. Mas outros sistemas ou tipos de capita-
lismo também podem ser candidatos a eficiéncia socioecondmica. Ademais, existem
dentro do tipo ocidental de capitalismo diversos caminhos capitalistas, como sera
sugerido mais adiante (Boyer). Levando tudo isso em conta, essas consideragdes
nos levam a sugerir cautela na utilizagio de uma nogio de eficiéncia ou valor 6timo
na disciplina econdmica. No caso das transformagdes sociais profundas, as incer-
tezas sdo tao grandes que ndao pode haver consenso quanto a melhor maneira de
proceder. A racionalidade processiva aconselha-nos a pensar em termos de solugdes
razoaveis e adequadas. E como qualquer situagio é o resultado temporario de uma
interacdo, a solucao adequada s6 pode ser revelada apos um processo de experi-
mentacdo e aprendizado. Vem dai que a sociedade precisa fundamentalmente de
mecanismos de geracao de experiéncias. A abertura a diversidade, a concorréncia
disciplinada, ao livre ingresso de novas firmas, especialmente no caso de firmas
estrangeiras, figura entre as instancias desses mecanismos. A consideracido das
ameacas de perturbacdo e dos custos sociais decorrentes da transformagio estru-
tural deixa clara a necessidade de adaptacido e experimentacdo simultanea dos
mecanismos sociais de seguro, cooperacdo e bem-estar social. A criagdo de um
clima de confianca e legitimidade é condi¢dao prévia até mesmo para uma politica
bem-sucedida de transformacio estrutural.

Finalmente, vamos real¢ar que as categorias contidas na Tabela 1 pertencem
aos principais aspectos permanentes normalmente encontrados em cada raciocinio.
Para denominar essas perspectivas, procuramos utilizar rétulos que fossem os mais
neutros possiveis com respeito aos rotulos estabelecidos na teoria economica. Assim,
a abordagem padronizada ndo se restringe a teoria neocldssica. Nao € preciso ater-
-se ao credo neocldssico de nenhuma incerteza radical e equilibrio geral através dos
mercados para enquadrar-se principalmente na perspectiva padronizada. O mesmo
se aplica a grande diversidade de abordagens enquadradas na perspectiva evoluti-
va. Nossa classificagdo visa apenas a organizagao sistemdtica das diferengas encon-
tradas entre economistas que tratam das transformacdes nos PECOs. A posicao
que afirmamos € a de que essas diferencas constituem dois raciocinios consistentes,
embora estilizados, seja qual for a diversidade entre escolas especificas ou sistemas
teéricos no interior de cada abordagem (Delorme, 1994b).

E preciso deixar claro que a diferenciacio acima apresentada precisou ser
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simplificada para que se efetuasse a comparacdo ponto por ponto num espaco li-
mitado. Esse exercicio de redugdo é necessario, entretanto, pois por um lado ele
obriga seu autor a selecionar o que considera mais importante e, por outro, forne-
ce uma base (que se espera estar explicada e estruturada) para reflexoes, criticas e
aperfeicoamentos adicionais.

Assim, é muito possivel que ainda restem algumas ambiguidades. Uma instan-
cia disso € a referéncia feita por ambos os lados a famosa no¢ao schumpeteriana
de “destrui¢do criativa”. Ela ja se tornou uma espécie de lema de muitos reformis-
tas e € vista como retrato do funcionamento do capitalismo. Citemos Schumpeter:
“QO impulso fundamental que pde e mantém o motor capitalista em funcionamento
vem dos bens dos novos consumidores, dos novos métodos de produgio ou trans-
porte, do novo mercado, das novas formas de organiza¢ao industrial criadas pelo
empreendimento capitalista. Essas transformagdes ilustram o mesmo processo de
mutacado industrial — se posso utilizar esse termo bioldgico — que revoluciona cons-
tantemente a estrutura economica a partir de seu interior, incessantemente destruin-
do a velha, incessantemente criando uma nova. Esse processo de destrui¢ao criati-
va € o fato essencial com respeito ao capitalismo” (Schumpeter, 1942).

Também queremos mostrar como a aplica¢do direta desse principio as trans-
formagdes atualmente em curso nos PECOs pode, na realidade, ser bastante peri-
gosa, porque requer um contexto de um quadro capitalista j4 estabelecido para o
desenrolar de suas consequéncias positivas. Distanciemo-nos um pouco da situagio
existente no inicio dos anos 90. Sejam quais forem os modos especificos de saida
das economias de comando, existem algumas caracteristicas comuns aos processos
de transformagio que se podem observar. Elas fazem parte das mudancas politicas,
da politica macroeconémica, do que a opinido publica antecipa, da disposi¢io em
destruir institui¢des e organizac¢des vinculadas ao sistema de comando, das previ-
soes dos investidores, da criagao de novas instituicdes e organizagdes e das mudan-
¢as nos padrdes e normas de comportamento. Trata-se de sete tipos diferentes de
transformagoes que se dio em ritmos muito diferentes. De fato, resta pouca duvida
de que essa diversidade na velocidade das transformagdes é um dos principais
obstaculos a representagao do processo global de transformacao estrutural. Pois
existem varios processos que compoem um todo bastante heterogéneo, que pedem
sequenciamento e geram incerteza entre os observadores. E por essa razio que nio
parece apropriado referir-se a um processo global de transformagio que significa-
ria que se tem alguma nocdo do horizonte temporal do suposto término da transi-
¢do. Esses fatores sio esquematizados na Figura 1. Os nimeros inteiros de 1 a 7
representam os tipos de mudanga ja descritos. Sdo situados num espago definido
em termos das duracdes plausiveis dos processos de mudanca no eixo horizontal e
em termos de graus de atrito no eixo vertical. Os processos de mudanca sio aque-
les ligados a transformacoes. Podemos considerar que um processo vai chegar ao
fim quando surge uma configuragio estabilizada. Assim, a no¢do de “duracdo de
um processo de mudanca” é o tempo durante o qual ndo surgiu nenhuma configu-
racio estabilizada. E o periodo de tempo necessario para que a configuragio se
estabilize, ou seja, que se torne reproduzivel pelo mesmo periodo de tempo no fu-
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turo. Como o avango em direcdo ao capitalismo como atrativo maior se manifestou
em mudancas muito rdpidas sob os itens 1, 2 e 3 da Figura 1, parece razodvel
considerar que o processo de transformagdo de economias de comando em econo-
mias capitalistas vai atingir uma fase final quando o capitalismo nessas economias
estiver assentado no tipo de capitalismo que serd, como se sugere a seguir. No eixo
vertical, parece razodvel supor que existe uma correlagdao positiva entre os graus
de atrito e as durag¢des dos processos de mudanga. Quanto mais tempo for preciso
para obter as mudangas, maior o atrito. O grau de atrito pode ser aproximado ao
custo das mudangas.

A distin¢ao introduzida, em termos de duracio de mudanga, entre destruicao
e criagdo de institui¢des e organizagdes efetivamente operacionais € ilustrada pela
transferéncia bastante rapida de ativos nos programas de privatizacdo e na criagiao
muito mais lenta de empresas privadas com desempenho razodvel, especialmente
nos setores industriais. Muitas outras instancias sao apresentadas em outros artigos
constantes desta edi¢io. O que os investidores antecipam refere-se aos investidores
nacionais e estrangeiros para quem o fator principal é um clima de confianca. E
um fator que geralmente exige tempo. Ao todo, o spread entre os tipos de mudan-
¢a 4, 5 e 6 pode variar. Mas nossa afirmativa é que eles formam um grupo bem
acima dos trés primeiros fatores.

O sétimo tipo de mudanca diz respeito a padroes de percepcao e codigos de
conduta. Refere-se a mentalidades, normas de comportamento e costumes, rotinas,
aspectos regulares pertencentes as normas de interagao na esfera socioeconémica
e habitos referentes a sanc¢des e recompensas. A categoria 7 diz respeito a fatores
regulares informais, nio escritos. Confianca, normas (especialmente as normas de
reciprocidade), redes (especialmente as redes de engajamento civico), constituem
aspectos da organizac¢do social que compdem capital social, no¢do essa enfatizada
por Putnam em seu trabalho sobre a Italia (Putnam, 1993). Essas regras e esses
fatores regulares informais mudam mais lentamente do que as regras formais e
tendem até mesmo a remodelar as regras formais. Assim, é provavel que a imposi-
¢do externa de um conjunto comum de regras formais leve a resultados muito di-
vergentes (Putnam, 1993, p. 180). Esses fatores regulares informais nao podem ser
facilmente comandados ou controlados por nenhum governo, de cima para baixo.
No entanto, contribuem em muito para o desempenho econoémico e sdo, por sua
vez, refor¢ados por esse desempenho. Enquanto num sistema dado eles ndo preci-
sam ser modificados, nos PECOs constituem parte integrante das transformacoes,
condicionando o éxito destas. Nesse sentido, estamos lidando com transformagoes
estruturais profundas, ou seja, transformacdes estruturais de natureza sistémica.

Essas mudancas que compdem as transformagdes atualmente em curso nos
PECOs formam o pano de fundo contra o qual se supde que ocorra a destrui¢cdo
criativa. Com base nessa apresentacdo, parece-nos necessario distinguir dois tipos
de situagdo. O primeiro € a destrui¢do criativa no interior de um sistema capitalis-
ta. Nesse caso, a categoria 7 é por definicdo estavel. As categorias 1, 2 e 3 ndo
possuem qualquer vinculo aprioristico necessario com as fontes de destrui¢do cria-
tiva contidas nas categorias 4, 5 e 6. Esses trés processos sdo estreitamente interli-
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gados, formando um subconjunto que faz com que seja dificil diferenciar velocida-
des especificas. Sao fontes e partes das mudangas em curso, conforme retratadas
por Schumpeter. A isso se deve o fato de terem sido posicionadas numa linha ver-
tical na Figura 2. Usamos a linha OT para simbolizar o periodo médio de mudan-
¢as e a linha OC para indicar o custo médio de mudanca por periodo. As coisas
ficam diferentes no contexto de transformagdes socioecondmicas profundas. Nesse
contexto, a categoria 7 torna-se uma variavel e as categorias 5 e 6 nio acompa-
nham espontaneamente o processo de destrui¢io. Ha um espago vazio entre elas.
A propria existéncia de uma populacdo de instituicdes e empresas capitalistas, como
meio no qual a destruicio criativa se processa, estd ausente por definicdo. Esse
espago vazio entre 4, 5 e 6 é o problema-chave. Ele torna extremamente plausivel
que tanto a dura¢do quanto o custo do processo de mudangas sejam muito supe-
riores ao que ocorria no contexto anterior. O custo total é esquematizado pela area
OCD’T’ na Figura 3. Ela é maior do que a drea OCDT na Figura 2. Naturalmente,
OC’ e OT’ na Figura 3 sdo custos e periodos médios simbolizados: é 6bvio que as
transformacdes nio irdo terminar repentinamente no ponto T,

Por essa razdo pode-se prever que a criagdo ativa de politicas visando aliviar
o custo das mudangas e fornecer uma orientagio confiavel para mudancas duraveis
precisara ser mais gradativa, com mais énfase na legitimacao e na aplicagio das leis,
que aqui aparecem no nivel 7.

4. O MODO DE INTERACAO ENTRE O ESTADO E A ECONOMIA
Sobre as institui¢oes de uma economia: o Hemisfério Norte e além dele

A diversidade de perfis temporais dos fendomenos bdsicos sujeitos a mudangas
no processo de transformacao foi destacada na se¢io anterior. Essa diversidade nos
ritmos de mudanga e nos atritos que provavelmente irdo suscitar impde um desafio
muito sério as perspectivas que utilizam o singular em relagio a transi¢ao ou trans-
formagao de economias de PECOs em estruturas pds-socialistas vagamente defini-
das. De fato, é bem possivel que a recusa comumente encontrada na literatura
econdmica de aceitar frontalmente a ideia de heterogeneidade represente uma ar-
madilha crucial. Frequentemente se faz alusdo a heterogeneidade, mas apenas en-
quanto restri¢ao ou qualificagio de um argumento central derivado, ele proprio,
de consideragdes de homogeneidade. Assim, a dificuldade que encontramos em
nosso raciocinio diz respeito a colocar a heterogeneidade em primeiro lugar. Apesar
de seu carater esquematico, a Figura 1 aponta a inércia de hdbitos, modos de per-
cepcdo, padroes de comportamento e codigos de conduta. No entanto, o que se
pretende é considerd-los como pré-requisitos para o funcionamento de uma econo-
mia capitalista descentralizada, nio comandada. A expectativa de que a lei e os
contratos serdo aplicados, que todos os cidadios, qualquer que seja sua posi¢ao,
receberdo tratamento igual, que as sang¢oes e recompensas pelas atividades depen-
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dem desse novo jogo e que todos terdo que cumprir as regras é condi¢io prévia
para o funcionamento efetivo de uma economia descentralizada.

As mudangas atualmente em curso nos PECOs constituem uma experiéncia de
avango em dire¢do ao capitalismo, experiéncia essa que ndo tem qualquer prece-
dente historico. Na hist6ria passada do capitalismo, os processos de transicao para
o capitalismo foram bastante diversificados, mas todos se deram no decorrer de
periodos histéricos longos. O capitalismo foi construido através de fenomenos
historicos, genéticos e sociais, com diferencas por economia e pais que nos possi-
bilitam identificar as origens das particularidades dos sistemas capitalistas contem-
poraneos nessas raizes historicas. Os avancos em dire¢io ao capitalismo nos PECOs
ilustram um caminho bastante diferente. Eles parecem ser dominados, em diferen-
tes graus nos diferentes paises, por uma disposi¢ao tecnocratica em criar mercados
como se estes fossem uma espécie de experimentagio baseada em leis universais,
decisdes abrangentes, planos-mestres e fé no conhecimento especializado dos eco-
nomistas, menosprezando a importancia e o significado tanto da historia quanto
da necessidade de se lidar com a duracio.

Isso traz a tona a questdo do que é uma economia capitalista, de como ela é
criada através de uma estruturacdo social, de como surgem e se adaptam novas
institui¢des e praiticas sociais, de como emergem padrdes comportamentais adequa-
dos. Estes nos remetem a categoria 7 da Figura 1. Tratar de todas essas questdes
seria um projeto muito audacioso, que nos levaria muito além do ambito deste
paper. Uma questdo-chave diz respeito as institui¢cdes. Elas mediam, informam,
restringem e facilitam os comportamentos dos agentes.

O que se faz necessdrio, nesse ponto, é uma compreensao melhor da arquite-
tura institucional e do funcionamento das instituicdes de qualquer economia que
se estrutura segundo uma orientagio capitalista. Até agora as palavras-chaves tém
sido estabiliza¢do macroecondmica, liberaliza¢do e privatizacdo. Isso se coaduna
com as evidéncias crescentes dando conta da necessidade de uma concep¢dao mais
abrangente, que nos permita levar em conta as interdependéncias e a hierarquia de
maneira aberta, conforme o esquema mostrado na Tabela 1.

O que a literatura econdmica tem a nos oferecer sobre esse ponto? Uma refe-
réncia frequentemente citada no tocante as institui¢oes € North (1990, 1993, 1994).
North define as institui¢oes como “as restricdes concebidas pelo homem que estru-
turam a interacdo humana. Elas s3o compostas de restri¢oes formais (por exemplo,
regras, leis, instituicdes), restri¢es informais (por exemplo, normas de comporta-
mento, convengoes, codigos de conduta auto-impostos), e as caracteristicas de sua
aplicacdo. Juntas, elas definem a estrutura de incentivo das sociedades, e especifi-
camente das economias” (North, 1994, p. 360).

As institui¢des constituem a “regra do jogo”. Os jogadores sdo as organizagdes
e seus dirigentes empreendedores: “As organizag¢des sao compostas por grupos de
individuos unidos pela meta comum de realizar determinados objetivos. Elas abran-
gem os organismos politicos (por exemplo, os partidos politicos, o Senado, a Ca-
mara Municipal, os 6rgaos regulamentadores), organismos econdmicos (empresas,
sindicatos, propriedades rurais familiares, cooperativas), organismos sociais (igre-
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jas, associagOes esportivas) e os organismos educacionais (escolas, universidades,
centros de treinamento vocacional)” (North, 1994, p. 361). A evolugdo institucio-
nal de uma economia é moldada pela intera¢do entre as institui¢des e as organiza-
¢oes: “As organizagoes criadas vao refletir as oportunidades oferecidas pela matriz
institucional. Ou seja, se o contexto institucional recompensa a pirataria, surgirdo
organizagdes piratas; se o contexto institucional recompensa as atividades produ-
tivas, serdo criadas organizacoes — empresas — que realizam atividades produtivas”
(1994, p. 361). Considerando o processo de mudangas institucionais, North escre-
ve que: “O agente das mudancas é o dirigente empreendedor, o responsavel pela
tomada de decisdes nas organizacdes (...) O processo de mudangas é avassaladora-
mente incremental (...) A razdo disso é que as economias de ambito, as complemen-
taridades e a rede de externalidades que emerge de uma matriz institucional dada
(...) tipicamente irdo fazer os custos e beneficios tender a favor de escolhas consis-
tentes com o contexto existente. Quanto maior o numero de mudangas, ceteris
paribus, maior o nimero de perdedores, logo, maior a oposi¢ao” (North, 1993, pp.
63-4). E a dire¢ao das mudancas é caracterizada pela dependéncia do caminho
(North, 1993, p. 64). No entanto, poucos anos depois, North insistia no que chama
de uma abordagem institucional/cognitiva as mudancas economicas de longo pra-
zo. O aprendizado por individuos e dirigentes empreendedores torna-se “a mais
fundamental fonte de mudancgas a longo prazo” e é a cultura que fornece a chave
da dependéncia de caminho (North, 1994, pp. 362, 364).

North caracteriza as implicacoes das instituicdes e da racionalidade limitada
para a teoria econdmica da seguinte maneira, sob quatro tépicos. Primeiro, “os
modelos econdmicos (e politicos) sdo especificos a determinadas constelacoes de
restricdes institucionais que variam radicalmente, tanto no tempo quanto através
de diferentes se¢oes em diferentes economias”. Segundo, “uma incorporac¢do cons-
ciente de instituicoes obrigara os cientistas sociais, de modo geral, e os economistas
em particular a questionar as premissas comportamentais subjacentes a suas disci-
plinas ... “ Terceiro, “as ideias e ideologias tém peso e as instituicdes desempenham
um papel relevante na determinagio do peso dessas ideias e ideologias”. Quarto,
“Estado e economia se encontram inextricavelmente interligados em qualquer visao
que se tenha do desempenho de uma economia; precisamos, portanto, desenvolver
uma verdadeira disciplina de economia politica”(North, 1993, pp. 67-8).

Finalmente, North destaca que: “Ndo podemos explicar a ascensio e queda da
Unido Soviética e do comunismo mundial com as ferramentas da andlise neocldssica,
mas devemos fazé-lo com uma abordagem institucional/cognitiva aos problemas
do desenvolvimento contemporaneo. Para isso, precisamos levar em conta que:

(i) é o misto de regras formais, normas informais e caracteristicas de aplicacao
de ambas que molda o desempenho econémico;

(ii) as instancias governamentais desempenham papel significativo na molda-
gem do desempenho econdmico, porque sdo elas que definem e aplicam as regras
econdmicas;

(iii) a chave do crescimento de longo prazo ¢€ a eficiéncia adaptativa, mais do
que a alocativa” (North, 1994, pp. 336-67).
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As visdes de North representam uma tentativa importante de incorporar insti-
tui¢des no raciocinio econdmico e servir como espécie de ponto de referéncia para
qualquer representag¢io das institui¢does de uma economia. Entretanto, embora essa
tentativa tenha sido elaborada por bastante tempo, ainda ndo € inteiramente satis-
fatoria para nosso fim. Ela langa luz sobre a dificuldade de se lidar com institui¢des
desde um ponto de vista econdmico, como procuraremos mostrar a seguir.

Outra abordagem é oferecida pela crescente literatura sobre os modos de go-
vernar. Hollingsworth, Schmitter e Streeck (1994) partem da premissa de que o
capitalismo é um sistema econdmico definido por livres mercados e propriedade
privada dos meios de produgio, sendo que esses mercados e direitos de proprieda-
de sdo “sempre enraizados em, e por, contextos institucionais locais de tipo social
nio econdmico” (Hollingsworth et al., 1994, p. 3). Isso nos capacita a enfatizar “a
unidade do capitalismo contra a diversidade das sociedades capitalistas”. Os auto-
res consideram que “a a¢do econOmica é um caso especial de a¢do social e que,
portanto, precisa ser coordenada ou governada por arranjos institucionais (...). A
coordenacido € realizada por meio de um conjunto de institui¢des que, juntas, for-
mam o sistema de governo da economia” (Hollingsworth et al., 1994, pp. 4-5). Os
mecanismos de governo que eles identificam s3o os mercados, as hierarquias em-
presariais, o “Estado moderno”, redes informais tais como clas e comunidades, e
as associagoes.

Uma terceira abordagem é encontrada na “teoria da regulamenta¢io” da “es-
cola da regulamentac¢do” francesa. Ela destaca o papel das formas institucionais no
funcionamento dos “modos de regulamentacdo”, conforme ilustrado notavelmen-
te pela contribuicio feita por Boyer a essa questio. Em nossa pesquisa sobre inte-
ragOes Estado-economia nas comparacoes historicas e internacionais (Delorme,
1994), desenvolvemos um quadro tedrico origindrio de bases semelhantes. Mas
acabamos com uma quarta e mais abrangente representacdo da estrutura institu-
cional de uma economia, que serve como quadro para a identificagio de modos de
interacdo entre o Estado e a economia, daqui em diante indicados por MIEEs.

Precisamos agradecer a North por haver conseguido reintroduzir o estudo das
institui¢Oes na ciéncia econdmica, por meio da historia econdmica. Mas isso ainda
estd longe de representar o final da histéria. A visdo de North vem evoluindo nos
ultimos dez anos. Agora ele parece disposto a confiar menos exclusivamente na
eficiéncia e mais na cultura e nos padroes mentais (North, 1994). Mas institui¢cdes
e organizag¢des enquanto atores continuam sendo introduzidos numa base nacional
geral, sem qualquer tentativa de se organizar sua interacdo em modelos mais pre-
cisos. A literatura sobre os modos de governo aponta para a presenga de logicas
diferentes de coordenac¢io, mas evita por definicao a questao das institui¢oes, en-
quanto as formas institucionais estao na base da teoria da regulamentagio. Essa
teoria focaliza os mecanismos meso e macroecondmicos e introduz explicitamente
uma escolha no campo do que é visto como as formas institucionais chaves. Cada
uma dessas abordagens, a seu proprio modo, acrescenta algo a visao de North. Mas
quando se trata de interacdes entre Estado e economia, descobre-se, como fizemos
em nossa propria pesquisa, que ainda falta algo mais: juntar os pedacos num qua-
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dro tedrico consistente e operacional. Foi o que fomos obrigados a fazer em um
estudo sobre as interacdes Estado-economia numa pesquisa histdrica sobre a Fran-
¢a e numa comparacao internacional, notadamente entre Franca e Alemanha (De-
lorme, 1992). Acreditamos que os resultados obtidos se estendem as institui¢oes de
uma economia como um todo e a outros paises. Eles parecem adequar-se especial-
mente a articulagdo de semelhangas e diferengas em comparagdes internacionais.
Por razoes de espaco, faremos apenas um breve esboco dos resultados obtidos.
Nossa visdo representa um quarto caminho, quando comparada as trés concepcoes
acima apresentadas. Ela se baseia no desenho de um sistema socioecondémico como
um todo organizado, diferenciado em quatro niveis de interacdao (I a IV) e trés
principais logicas de interagdo (A a C). O MIEE aparece como subconjunto do
sistema socioeconomico.

Quatro niveis de interacao no MIEE (Modo de Interagao
entre o Estado e a Economia)

O nivel I representa a natureza das interacdes. E o nivel em que é definida a
natureza do jogo. A diferenciagdo entre Estado e sociedade, a defini¢do dos direitos
individuais relativos a mercados livres e os direitos de propriedade, todos aparecem
nesse nivel. No nivel II figuram as regras de interagao. Elas sdo as formas institu-
cionais e suas manifestagdes concretas, historicas enquanto instituicdes. Sdo as
regras do jogo. Seguimos, aqui, a apresentaciao adotada pela escola da regulamen-
tagio, distinguindo cinco dessas formas institucionais, ou seja, dinheiro e finangas,
concorréncia, o nexo saldrio-trabalho, o Estado e as relagdes com outros sistemas
econdmicos.

As cinco formas institucionais da teoria da regulamentagao pertencem a esfera
econdmica. Elas definem as regras do jogo. Essas regras sao formais ou informais,
no sentido de serem escritas ou ndo. Regras formais geralmente implicam a presen-
¢a do Estado em sua elaboracdo e aplicagao, ou diretamente, por meio de acio
governamental, ou indiretamente, através da aplicacdo da lei geral quando ela diz
respeito a qualquer uma das formas nio institucionais. Assim o Estado esta presen-
te, mas com importancia variada, nas institui¢oes relativas ao dinheiro, a concor-
réncia, ao nexo saldrio trabalho e as relagdes com outros sistemas econdmicos. O
topico remanescente é o proprio Estado. Sob esse topico figuram as regras nio
diretamente relacionadas as outras quatro formas institucionais. As leis gerais e
civeis e as regras relativas ao funcionamento do préprio Estado, enquanto forma
organizacional, estdo incluidas nesse topico.

O nivel II sdo as formas de interacdo, e o nivel IV sido os atores, individuos,
agrupamentos e organiza¢des. Aqui aparece uma diferenga-chave em relagio a Nor-
th. Na visdo dele existem dois niveis, as regras do jogo e os jogadores, ou seja, ins-
tituicdes e organizagdes. Em nossa apresentacdo, estas figuram nos niveis III e TV.
Na apresenta¢ido de North, ndo parece existir nada entre esses niveis. No entanto, é
preciso uma nocao intermedidria: a das formas de interacdo. Essa nogao retrata as
regularidades em interacdo, dadas as institui¢des. Uma metafora pode ajudar-nos a
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compreender esse ponto. Consideremos um esporte competitivo de equipe, tal como
o futebol. Embora as regras do jogo sejam universais, é sabido que cada time pro-
fissional tem suas proprias taticas e sua propria maneira de organizar a partida em
campo. Essas sdo regularidades e padrdes especificos importantes, usados para jogar
0 mesmo jogo. Isso significa que embora as regras de interacdo e as categorias de
atores sejam os mesmos, ¢ possivel haver formas diferentes de interagio. Essa ca-
racteristica fundamental é explicada pelos modos de governo ou pelo que se pode
chamar de formas organizacionais (nivel III). A intera¢do entre jogadores ocorre
dentro das formas de organizacdo. Elas ajudam a canalizar o comportamento hu-
mano, estabilizando as expectativas, produzindo informacdes e coordenando as
trocas, a produg¢io e a distribuicio. O mercado € a primeira forma organizacional
dona de tais propriedades que normalmente vem a mente de um economista. As
intervengdes do governo desempenham o mesmo papel geral. A superacao de situa-
¢oes de dilema de prisioneiro, por meio do governo, constitui um exemplo claro de
coordenagdo, embora obedega a uma l6gica de hierarquia e a um poder legitimo. A
mesma logica diz respeito a mediacdo de conflitos.

Mas existem outras logicas de coordenagio. Elas dizem respeito a familia, aos
clas, associacoes, contratos sociais, convencoes e redes. A chave para o estudo das
variagdes entre economias consiste no misto de institui¢oes e organiza¢des. Embora
estejam presentes em todas as economias, elas diferem muito nos meios de operacao
e em suas dimensoes. Assim, poder-se-ia esperar que uma compreensao melhor da
rela¢do Estado-mercado dependesse de um conhecimento melhor desse misto.

Esse misto pode ser encarado pelo ponto de vista da concorréncia e da hierar-
quia. Essa distin¢do, ademais, é mais dificil do que a visio popular geral talvez
sugira. Como instancia dessa dificuldade, propusemos a distin¢ao entre trés dife-
rentes categorias de mercado (Delorme, 1992). A primeira é aquela da teoria do
equilibrio geral, em que o prego é a varidvel primeira do ajuste. Na vida real, ela
pressupde uma organizagdo precisa. A bolsa de valores e a bolsa de commodities
constituem duas instancias de um mercado governado pela concorréncia. Na ex-
tremidade oposta figuram os mercados governados pela protecdo contra a concor-
réncia, dos quais a principal instancia é a organizacio do uso da mao-de-obra no
interior da firma como mercado interno. A terceira categoria € aquela dos mercados
de bens e servi¢os nos quais ocorre concorréncia entre organizacoes (empresas) e
0s pre¢os operam principalmente como varidveis de financiamento das organiza-
¢oes. Essa distingdo sugere que a maneira walrasiana de enxergar uma economia
implica dois pressupostos basicos: que qualquer economia se reduz aos mercados
e que qualquer mercado se reduz ao caso da bolsa de valores. Essa visdo € estreita
demais — e — ela carece de generalidade. Hébitos, regras, convengoes, codigos de
conduta, diferentes formas de instituicoes, sejam eles formalizados, sejam informa-
lizados, sdo condicoes prévias para o funcionamento de qualquer mercado.

Nesse ponto parece que se justifica tracar uma distingao entre mercados ex-
ternos, governados pelo principio da concorréncia, e outras formas de organizacao
governadas pela logica da hierarquia (mercados “internos”, organismos publicos)
e outros. A atividade do Estado se dd primeiramente na categoria das organizac¢oes
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hierarquicas. Mas também € preciso levar em conta os empreendimentos publicos
pertencentes a mercados competitivos.

Tudo isso pode ser resumido por uma representacao simbolica. Denotando as
institui¢des relacionadas a concorréncia por 7, aquelas dominadas pela logica
hierarquica — ou seja, organizacdes — por b e as outras instituicdes por O, as hie-
rarquias privadas por 1 e as publicas por 2, a configura¢ido das formas organiza-
cionais principais de uma economia pode ser representada pelo complexo C:

C = (m, bl, mh1, b2, O)

em quem € o primeiro tipo de mercado anteriormente mencionado, hl o segun-
do tipo (mercado interno), mhl o terceiro tipo (concorréncia entre organizagoes),
h2 a organizacio estatal e O as outras.

As disposi¢des organizacionais incluem acordos para as inter-relagdes entre
organizacoes. Existe uma grande variedade delas na alocacdo de recursos, especial-
mente daqueles fornecidos pelo “mercado” e pelo governo. Aqui se sugere que
outra distin¢dao importante a tragar € entre mercado externo e organizagao, apesar
da categoria ambigua — embora prevalecente — m2h1. Na maioria dos casos, o fato
de alguma coisa ser fornecida, produzida ou financiada por meio de concorréncia
ou de organizagio é questdo de arranjos, excetuando-se 0s casos triviais de admi-
nistracdo geral, lei, Forcas Armadas e relacdes com outros Estados. Isso talvez
explique por que a literatura sobre patrimdnios publicos seja tdo flutuante.

De acordo com nossa representagio, a solucdo em face de um “fracasso go-
vernamental” pode consistir no fornecimento pelo mercado ou em qualquer outra
maneira nao governamental, e vice-versa. O Estado, enquanto jogador, no papel IV,
faz parte da agéncia. O Estado atua como agente, por meio de representantes go-
vernamentais, legislativos e administrativos, politicos e organismos. Aqui se faz
necessaria uma representagio de interesses e da interagdo entre representagoes de
interesses. Finalmente, resta um papel de ordem superior, o L. Ele é duplo: tem a ver
com a natureza do jogo e com seu significado. Jogar num time profissional de fu-
tebol pode nao significar a mesma coisa para uma equipe do Norte da Europa e
para uma equipe da Africa negra. Um aspecto basico da natureza do jogo que
aparece em todos os paises capitalistas é a diferencia¢ao entre o Estado e a socie-
dade civil. Parece ser condi¢do prévia para a descentraliza¢cdo e autonomia minimas
do comportamento individual, compativeis com o papel e espago maiores do com-
portamento movido pelo mercado. Identificamos esse papel como o “nivel Estado-
-sociedade”.

Excetuando o primeiro lugar, cuja natureza é verdadeiramente sistémica e es-
pecifica a constituicao dos arranjos societarios basicos, o Estado é uma instituigao
especifica entre outras. Vamos introduzir a nogiao de regulamentagio definida como
o processo por meio do qual um tipo dado de ordem ou de consisténcia resulta
numa entidade complexa (um sistema socioeconémico) que se submete a uma
tensiao infindavel, devida a tendéncia inerente a desordem (Delorme, 1992). O
funcionamento ou nio da regulamentacdo depende da interacdo de agentes e dos
dois conjuntos de institui¢des e organizac¢des. Assim, podemos definir a espinha
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dorsal de um sistema econémico como a matriz de formas institucionais em um
quadro e formas organizacionais comuns.

Trés logicas de interacao

Podem-se conceber duas maneiras de tratar a logica da interagio. Uma delas
é partir dos atores e suas situagdes praticas. Para os cidaddos comuns, poderiam
ser a seguridade social, a satisfacdo de suas necessidades basicas etc. No caso de
empresas, seria o lucro. Para organizacoes de modo geral, seria reproduzir-se, so-
breviver e dominar quando confrontadas com a concorréncia. Muitas outras mo-
tivagdes e objetivos especificos de acdo poderiam ser definidos no caso de organi-
zagoes especificas. Obviamente nio podemos procurar retratar de maneira
satisfatoria as muitas logicas de interacdo existentes em uma economia. Assim,
temos que focalizar nossa aten¢do no Estado enquanto organizacdo ou complexo
especifico de organizacoes. Nossas pesquisas nos levaram a concluir que a repro-
dugdo dessa entidade na esfera econdmica depende de trés 1ogicas de agdo: coor-
denacio, legitimacdo e coercdo. A coordenagio faz parte de uma logica de eficién-
cia econdmica. A legitimagdo é o processo pelo qual alguma coisa é aceita como
sendo justa e equitativa, apesar de suas possiveis falhas de organiza¢ao (desempre-
go, grandes desigualdades). Em termos de coordena¢io bem-sucedida, esse proprio
éxito constitui fonte de sua legitimagdo. Mas, em casos de crise, a legitima¢do em
si se toma crucial. As politicas sociais, o ensino publico e as comunicac¢des do go-
verno por meio da midia constituem instancias desse papel. Outra dimensio da
legitimacdo é a obediéncia as normas globais e as restri¢des publicas. Aqui chega-
mos a ultima e mais especifica funcdo do Estado, aquela dos poderes legitimos fi-
nais de coer¢do e implementagio da lei, da regulamentacdo e outras decisdes go-
vernamentais.

Qual é a base racional de se introduzirem trés logicas de interagdo em lugar
de nos contentarmos com a coordenac¢do? Uma primeira resposta possivel é que a
coordenagdo é uma nocdo restrita demais quando se considera o papel do Estado.
A coordenacio faz parte da nogao econdmica de eficiéncia. Um crescimento sus-
tentado e alto nivel de emprego atestam essa nog¢do de eficiéncia para a economia
como um todo. Mas ela nio se justifica, como se observa atualmente em muitas
economias. A histéria e as comparagdes internacionais mostram que ndo se podem
ignorar as outras duas logicas de intera¢io. Uma economia de comando € aquela
que prioriza a coer¢ao em todas as dreas. A coordenagio na esfera econdmica de-
pende dela. E a prépria legitimacdo depende, em grande medida, de a coordenacio
ser bem-sucedida ou ndo. Uma economia em processo de transformacio de um
sistema de comando para algo diferente, mais orientado ao mercado e ndo estabi-
lizado, depende muito da capacidade de seu governo e de outros organismos esta-
tais de implementarem as regras mudadas de jogo. Mesmo os sistemas econdémicos
alemio e francés diferem profundamente com respeito aos pesos relativos dessas
logicas. Uma instancia € a das relacoes industriais e da negociacdo entre parceiros
sociais. A eficiéncia destas na Alemanha é muito superior a sua eficiéncia na Fran-
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¢a. A consequéncia disso é que enquanto na Alemanha os acordos sociais tendem
a ser fechados principalmente entre parceiros sociais, a fraqueza dos parceiros e
das negociac¢oes na Franga s6 pode ser compensada por uma implicagio muito mais
direta de um governo arbitro e coercitivo, atuando como responsavel pela tomada
das decisoes finais. Essas consideragdes nos levam a afirmar que esses trés papéis,
além de serem separados, devem ser vistos como sendo interdependentes. Assim,
por esse ponto de vista, a transi¢do entre uma ‘economia de comando e uma eco-
nomia que ndo é de comando significa recombinar a distribuicio dos pesos relati-
vos do papel do Estado e os das outras formas de organizacio, mais ou menos
como a transi¢do entre um Estado coercitivo e um Estado ndo-coercitivo, conjun-
tamente com a liberacao das for¢as de mercado.

Neste ponto gostariamos de mencionar, também, que essa visdo nao esta des-
ligada da famosa divisdo das funcdes do Estado entre alocacdo, regulamentacio e
redistribui¢do, proposta por Musgrave. Mas ela parece ser estreita demais. Aloca-
¢do e regulamentagdo correspondem a coordenacido; redistribuicao faz parte da
legitimacdo. A elas acrescentamos a coercao.

O modo de interacdo entre o Estado e a economia (MIEE) é definido cruzando-
-se 0s quatro niveis de interagdo com as trés logicas de interacao. Um resultado de
nossa argumentagao € a substitui¢io da dicotomia usual entre Estado e mercado por
uma visao muito menos parcial. O Estado se torna encravado no tecido socioecono-
mico. Seu papel de comando € circunscrito. Ele faz parte de cada uma das quatro
camadas de interagdo. Mas € unico e diferenciado em comparagdo com as outras
partes, a medida que integra os quatro niveis simultaneamente. A complexidade do
papel econdmico do Estado tem suas origens nessa pluralidade de dimensoes.

Afirmamos que o MIEE tem um propésito bastante geral. Cada economia tem
sua maneira propria de realiza-lo com pesos diversos. A economia de comando e
a economia capitalista diferem no nivel [ antes de diferir nos outros niveis, enquan-
to as economias de mercado podem diferir umas das outras nos niveis I, IIT e TV
(Delorme, 1992).

E neste sentido que as transformacdes nos PECOs sdo processos de mudancas
sistémicas: elas se fazem sentir primeiro no nivel I e envolvem logicas B e C, as quais
se somam as cldssicas dimensdes I, III, IV e A, com A, B e C representando respec-
tivamente a coordenagio, a legitimacdo e a coercao. Os MIEEs observaveis emer-
gem no decorrer do tempo histérico como consequéncias de combinacoes indeter-
minadas de propoésito, necessidade e acaso. Nenhum MIEE especifico possui
propriedades normativas aprioristicas. O que prevalece é a dependéncia do cami-
nho e a dependéncia do contexto. Ndo existe modelo a imitar. A relagdo Estado-
-economia é embutida no tecido socioecondmico historico de outras relagdes eco-
noémicas e niao-econdmicas. Mas ndo se dilui nele. Assim, embora a dupla
Estado-economia contenha mais do que apenas Estado e mercado, o MIEE oferece
uma maneira de limitar o niimero de dimensdes que se leva em conta. Os MIEEs
sdo historicamente produzidos, e ndo apenas produtos de um designio. Isso ndo
significa que a politica com propésito nao tenha papel a desempenhar. Mas é pre-
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ciso admitir que quanto maior e mais complexo o empreendimento, mais ele pre-
cisa chegar a um meio-termo com a imprevisibilidade e a condi¢io indeterminada.
Em consequéncia disso, a visdo aqui desenvolvida enfatizaria as teorizagdes
baseadas nas pesquisas e experiéncias empiricas e no aprendizado social. Para nos,
o MIEE é uma representacdo tedrica que nos permite aperfeicoar nossa compreen-
sdo do que sdo os processos dos sistemas econémicos, quando comparados a visio
convencional. Ele oferece uma perspectiva articulada e integrada que d4 espaco
para diferengas e heterogeneidade que remediam, embora apenas parcialmente, as
categorias, as diretrizes e os conceitos globalizados dos quais depende forcosamen-
te o raciocinio dedutivo baseado nas representacdes homogeneizantes do mundo.

5. COMENTARIOS FINAIS

Chegar as consideracoes de politicas é resultado natural da teoria. Mas o ob-
jetivo desta contribuicdo diz respeito a teorizagdo. E ndo devemos esquecer a ma-
xima de Keynes. O peso dos conselhos politicos depende da forca de sua represen-
tacdo subjacente da vida econdémica. Na analise aqui apresentada enfatizamos os
aspectos dindmicos, restritos pela historia, e institucionais. A evolu¢io econdmica
atual nos PECOs é moldada em graus variaveis pelo legado do passado. Em lugar
de construir, a partir de uma tabula rasa, sobre as ruinas do socialismo, parece ser
mais razodvel aceitar a ideia de construir com as ruinas do socialismo. Isso assina-
la que faltam esforcos especiais para identificar os varios MIEEs nos PECOs e
tracar uma comparagao cuidadosa entre eles. A nosso ver, essa seria uma condi¢ao
prévia necessiria para engajar-se na andlise do ambito possivel de transformagdes
e no ambito da comparag¢ao internacional para qualquer pais dado. Nessa drea,
parece que existe uma pauta inteira de pesquisas ainda intocada.

A visdo tedrica apresentada anteriormente estd em acordo com muitas contri-
bui¢des visando politicas feitas por autores em uma perspectiva evolutiva (Badhu-
ri et al., 1993, Boyer, 1993, Chavance, 1994, Hausner et al., 1991, Kregel et al.,
1992, Murrell, 1992, Roland, 1994, Sapir, 1993, Stark, 1993). Existem também
algumas chamadas contribuicdes evolutivas que merecem o apelido “bouillabasse”,
de Portes. Mas seria um engano desmerecer de imediato todas as teorias evolutivas
e um tanto quanto ingénuo acreditar que o uso dos mesmos instrumentos que le-
varam a erros no passado evitaria novos erros em virtude da experiéncia e da visao
retrospectiva. A economia é uma disciplina em que ha especialmente pouca razio
para se acreditar na autorregulardo do trabalho teérico em relacdo aos erros co-
metidos. A razio principal disso é a dificuldade de se obter um acordo na comuni-
dade sobre a propria natureza dos erros. Faltam a economia os mecanismos de
corre¢do presentes nas ciéncias exatas.

Procuramos mostrar que pode haver uma perspectiva evolutiva nio menos
consistente do que a abordagem padronizada e que esta tltima nao detém o mo-
nopdlio dos principios primeiros, ponto este tratado de maneira mais detalhada em
outros trabalhos (Delorme, 1994a). Uma comparagao direta entre as implicagdes
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em termos de politica economica de ambas as perspectivas, com respeito a lista de
erros elaborada por Portes, ndo sugere de maneira alguma que a perspectiva evo-
lutiva seja inferior a padronizada.

Em um contexto caracterizado por alto grau de incerteza e transformacdes
profundas, em que as duvidas em relagao as capacidades de previsao dos modelos
sdo maiores, parece razoavel prestar mais atengio ao significado dos pressupostos
especificos incorporados nas explicacdes. Quando nos confrontamos com a incer-
teza, hd uma razdo aprioristica para confiar numa representa¢do que incorpore a
incerteza.

Nio faz sentido iniciar aqui uma lista de medidas politicas desejaveis. Simples-
mente focalizariamos a necessidade de institui¢oes que facilitassem as mudangas
econdmicas. Mudanca significa efeitos de reestruturagao e redistribui¢ao. Algumas
pessoas se beneficiam dela e é provdvel que muitas se prejudiquem. Existe uma
razdo logica para se focalizar uma economia produtiva, porque apenas uma eco-
nomia capaz de produzir pode lidar com as outras metas desejaveis. Sao necessarios
altos indices de poupanca e investimentos, juntamente com uma politica social
ativa. A infraestrutura para isso deixa a desejar. O MIEE aponta uma série de fa-
tores necessarios, a comegar pelas instituicoes de uma sociedade civil e dinheiro,
finangas, legislagio civil e comercial, direitos de propriedade, implementagio da lei,
infraestrutura de transportes, agentes criadores de contexto, tais como institui¢oes
bancarias e atores coletivos da representacdo de interesses.

Neste ponto surge uma espécie de dilema. As chances de uma mudanga socio-
econdmica progressiva, duravel e direcionada desenvolver-se favoravelmente de
maneira espontanea sio pequenas. No entanto, a propria ideia de administragao
do Estado se encontra em baixa. Como, entdo, engajar-se em mudangas sustentaveis
sem algum centro de governo ativo? Recursos estratégicos sdo a credibilidade e a
legitimacao. Como podem ser obtidas? Aqui talvez sejam tteis algumas referéncias
a experiéncias historicas passadas. Eu mencionaria simplesmente a reconstru¢dao
na Europa Ocidental no pds-Segunda Guerra Mundial e a experiéncia francesa de
planejamento até meados da década de 60. O que vem a mente é um processo sem
limites preestabelecidos e uma experimentacao social que permitissem alguma fle-
xibilidade na estratégia de politica econdmica. Ela tem seus limites, tanto internos
quanto externos. O limite interno estd relacionado a capacidade de surgimento de
representacdes de interesse e seu engajamento em interacdes negociadas, a0 mesmo
tempo evitando a defesa estreita dos interesses corporativistas. O limite externo
vem da necessidade de apoio internacional do tipo pds-Segunda Guerra Mundial,
ou seja, orientado primeiramente a reconstrug¢io, que nao € o tipo de visio que
prevalece hoje em dia. Isso torna ainda mais necessario que se conte primeiro com
as forgas internas. Mais uma vez, a experiéncia francesa de planejamento indicati-
vo em seus primeiros 15 anos pode ser util. Como experiéncia historica, ela nasceu
de uma combinacio de determina¢ao humana (Monnet, De Gaulle, o “consenso
modernista” na Franca), de necessidade (era uma maneira de satisfazer as condi¢oes
impostas pelo governo norte-americano para poder fazer jus a assisténcia sob o
plano Marshall) e do acaso (um contexto de crescimento internacional que a refor-
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¢ava). Teve resultados positivos imediatos nos setores priorizados e aumentou sua
propria legitimacdo. Embora as condi¢des sejam diferentes hoje, eu aventaria a
hipotese de que os PECOs talvez precisassem implementar um equivalente funcio-
nal a essa experiéncia. Um papel-chave desempenhado pelo plano na Franga, além
dos que ja mencionei, foi o de funcionar como espaco onde sindicatos, organizacoes
empresariais, varios outros grupos de interesses, especialistas de diferentes profis-
sOes e até intelectuais podiam encontrar-se e refletir sobre uma visdao global, em
grande parte independentemente do jogo politico convencional. Por que nio cogi-
tar de um Conselho Sécio-Econdmico desse tipo nos PECOs, que poderia ser uma
maneira de ajudar a construir uma visdo legitimada?

O que emerge do MIEE é uma hierarquia nas prioridades. Admitamos que os
agentes-chaves do processo de transformagao sdo empresas e intermedidrios, tais
como banqueiros e financistas. Eles agem racionalmente, de acordo com seus inte-
resses percebidos como tais. Esses interesses dependem dos conjuntos de oportuni-
dades e restri¢gdes oferecidos pela lei, pelos contratos, direitos de propriedade, con-
corréncia e seu grau de implementacdo. Sua eficiéncia depende, por sua vez, de serem
institucionalizados enquanto regras do jogo. Na realidade, o resultado provavel-
mente vai depender de a institucionalizacdo dos fatores-chaves ser conseguida e
apresentada de maneira confidvel aos agentes que permanecem auténomos em tais
institui¢des ou de a institucionalizac¢do ser precedida por uma concorréncia indisci-
plinada, abrindo caminho para uma espécie de acumulac¢do primitiva selvagem com
baixo nivel de institucionaliza¢do e, na realidade, uma fase de desintegraciao do
Estado. Pode-se pensar que o primeiro caso guarda uma semelhan¢a mais proxima
com os casos da Polonia, Republica Tcheca, Eslovdquia, Hungria e paises balticos,
enquanto a Russia se assemelha mais ao segundo (Sgard, 1995). Esse processo re-
vela que ndo existe auto institucionalizacao favoravel realizada pelo mercado apenas,
mas que a criacdao de confianca e de um contexto de regularidades socialmente lu-
crativas requer a criagdo de institui¢des vistas como legitimas e dignas de crédito.
N3io vislumbramos possibilidades de essa criagdo e sua aplicagio ocorrerem inde-
pendentemente do Estado ou de organismos publicos agindo em nome do Estado.
Isto exige uma mudanga qualitativa, de Estado comandante para governo constitu-
cional diferenciado da sociedade e da economia e submetido a lei. Em suma, é a
mudanga de um Estado que embute para um Estado embutido no tecido social e
econdmico. Assim, ocorre um intercimbio basico entre os niveis I, Il e IV do MIEE,
ou seja, respectivamente, a natureza das interagdes, as regras de interagdo e os ato-
res. A quarta categoria (III) — as formas de interacdo — ndo é de modo algum secun-
ddria, mas aparece como assumindo formas concretas dependentes da interagdo
entre atores e institui¢des. Os mercados figuram entre essas formas. A combinacdo
dessas categorias com as trés logicas resulta em formas variadas de organizagdo que
constituem uma economia e o0 MIEE como subconjunto dela. A licdo a ser tirada é
que as economias capitalistas lideradas pelo mercado diferem uma da outra espe-
cialmente na composi¢do complexa de suas formas concretas, historicas, de organi-
zagdo. Isso deixa espaco para a constituicdao de tipos originais de capitalismos cen-
tro e leste-europeus que, no futuro, podem provar diferir tanto dos capitalismos
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americano, britanico, francés, alemio e italiano quanto estes tltimos diferem dos
capitalismos japonés, sul-coreano ou chinés. E os primeiros provavelmente irdo
diferir tanto entre si quanto diferem os capitalismos ocidentais.
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FIGURA 1
Atritos durante a Transformagéo
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2. Decisdes macroecondmicas.
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4. Destruicdo de instituicdes e organizagées.
5. Expectativas dos investidores.

6. Criagao de instituicdes e organizacdes.

7. Padrdes de percepgéo, codigos de conduta.
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FIGURA 2
Destruigéo criativa no interior de um sistema capitalista
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FIGURA 3
Destruigdo criativa no contexto de transformagées s6cio-econémicas
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FIGURA 4
Formas institucionais e organizacionais
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FIGURA 5

Modo de interagdo entre Estado e economia (MIEE)

A B C
l * * *
“ * * *
“l * * *
IV * * *
I. Nivel Estado-sociedade. A. Coordenagao.
Il. Formas institucionais. B. Legitimagao.
Ill. Formas organizacionais. C.Coergao.
IV.Agéncia.
TABELA 1
A linha diviséria entre as perspectivas padronizada e evolutiva
ITEM PERSPECTIVA PERSPECTIVA
PADRONIZADA EVOLUTIVA
I. Status tedrico
da mudanca
- Carater da mudanca . Fatos novos excluidos . Fatos novos incluidos
Fonte da mudanga . Fatos novos s&o exégenos | . Fatos novos sdo endégenos
Il. Premissas

basicas substanciais
- Unidade de andlise

- Comportamento

- Coordenagao

- Principio normativo

- Carater da evolugéo

. Agente individual.
Transagéo.

. Racionalidade substantiva.
Maximizagao de utilidade
e lucros.
Nenhuma capacidade
comportamental criativa.
Agentes como dados.
Explicacédo do
comportamento humano
centrado no ambiente e
situagdo do agente.
Estruturas internas dos
agentes menosprezadas.

. Equilibrio geral de
mercados competitivos.
Informagé&o por meio
de pregos.

. Critério paretiano de
eficiéncia alocativa.
Equilibrio geral dos

mercados competitivos
como exemplo
paradigmatico de
uma economia que
funciona bem.

. Evolugéo como
deslocamentos de tempo
de estados de equilibrio

. Interagéo individual
institucional.

. Racionalidade processiva.
Espectro comportamental
permitido. Comportamento
criativo inovador.
Preocupagéo com a estrutura
interna dos agentes.

. Coordenacdo através de
formas institucionais e
organizacionais.
Experimentagéo
e aprendizado.

. Desempenho econémico
depende da capacidade de
lidar com transformacgdes e
da capacidade de satisfazer
necessidades humanas,
definidas através de
processos democraticamente
escolhidos e respeitando os
valores universais basicos.

Processo.
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PERSPECTIVA PERSPECTIVA

ITEM
PADRONIZADA EVOLUTIVA
Ill. Modo dominante . Movido pelo estado . Sem limitagbes
de raciocinio final (end state driven) preestabelecidas.
. Modelo preestabelecido . Processo limitado pela
como norma de referéncia. histéria. Caminhos de saida

. Transigdo: vista como Sl DL

mudanga de uma ordem . Transformac&o: pluralidade
coerente para outra. de légicas de acéo.
. Grandes esquemas, . Processos transformadores
“capitalismo de grife”. de tentativas e erros,
experimentacéo
e aprendizado.
. Atores motivados do . Atores motivados
ponto de vista do sistema, pela urgéncia de suas
“acertar os incentivos”. situagdes praticas.
. Desenho do futuro . Futuro moldado pela
moldando o presente. pragmatica do presente.
. A economia como . Economia encravada no
sistema autocontido. tecido sdcio-histérico.
. Universalidade. . Dependéncia da histéria
e do contexto.
. Raciocinio tipolégico. . Diversidade baseada
Homogeneidade. na populagao.
. Prioriza a situacéao . Permite situagoes
determinada. Um indeterminadas.
caminho melhor, saida Pragmatismo. Prioriza fatos
Unica. Prioriza a empiricamente significativos.
operacionalidade analitica.

. Visdo mais “ou/ou” do . Visdo mais “mais ou
que “mais ou menos” dos menos” do que “ou/ou” dos
problemas econémicos. problemas econémicos.

. Exclusivismo de facto. . Inclusivismo: subordina

abordagem padronizada,

aceitando sua relevancia
local para situagdes

adequadamente identificadas

IV.Resultado Analitico Tipico

- Resultado esperado . Equilibrio. . Nenhum Estado
Convergéncia assintético. Pluralidade
macroecondmica. de trajetdrias capitalistas.
- Probabilidade de obtengéo . Grande, desde que . Varia de um pais a outro.
de resultado desejado responsaveis pela tomada Evolugéo nao implica
de decisodes, necessariamente
especialmente governos, progresso. Existe
sigam conselhos dos possibilidade de declinio
economistas. e obstaculos politicos.

Fonte: Delorme.
(c0) W
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