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RESUMO: Este artigo analisa o processo de integragido regional na regido do Pacifico Asii-
tico, que teve alto crescimento econdmico e onde existem economias com politicas de de-
senvolvimento lideradas pelas exportagdes. Os conceitos tradicionais de integragio regional
sao descritos € um novo conceito, o regionalismo aberto, é introduzido. A histdria e as
instituicoes da integra¢ao do Pacifico Asidtico sdo apresentadas. A interdependéncia econo-
mica entre os paises do Pacifico Asidtico é analisada pelo modelo “flying geese pattern” de
desenvolvimento econémico.
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1. INTRODUCAO

O crescimento econdmico dos paises do Pacifico Asiatico tem despertado in-
teresse. Se o rapido desenvolvimento e industrializagio do Japdo eram antes um
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motivo de interesse por ser esse 0 Unico pais asiatico no chamado Primeiro Mundo,
as elevadas taxas de crescimento das novas economias industrializadas (NIEs) da
Asia, tais como a Coréia do Sul e Taiwan, e as economias emergentes do Sudeste
Asiatico, tais como a Indonésia e a Malasia tém ampliado a atengdo para essa regido.

Com as conclusdes da Rodada Uruguai do General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT)' e a fundacdo da “World Trade Organization” (WTQO), cujo objetivo
central é promover o livre comércio? global, de um lado; e os diversos acordos de
integracao regional como a North American Free Trade Agreement (NAFTA) e a
European Union (EU) de outro, questiona-se o tipo de integracdo econdmica que
estd sendo realizada no Pacifico Asiatico.

A integra¢ao economica de uma regiao pode ser realizada através da constitui-
¢do de institui¢oes, levando a formagio de blocos com politicas de comércio exterior
comuns. Entretanto, se efetivamente ja hd a integragdo no sentido de existir inter-
dependéncia economica e se ja estd havendo crescimento dos paises da regido, um
tipo de integracdo regional adequado a esse cendrio seria o regionalismo aberto,
visando a promogdo e a manuten¢do do desenvolvimento dos paises participantes.

Essas condigdes se aplicam ao Pacifico Asiatico. Essa regido se caracteriza
pelas desigualdades nos niveis de desenvolvimento e na dotacao dos recursos, e os
paises sdo culturalmente heterogéneos entre si. Isso tudo diferencia essa das outras
regides onde estd havendo integra¢bes economicas.

Este artigo, cujo intuito é analisar o processo de integragao regional do Paci-
fico Asiatico, esta dividido em 5 secdes. Na secdao 2 sao dados os conceitos das
formas tradicionais de integra¢io econdmica assim como um novo conceito de
integracdo, o do regionalismo aberto. A secdo 3 apresenta uma descricao do histo-
rico e das instituicoes de integragdo do Pacifico Asidtico. A se¢dao 4 focaliza o
crescimento econdmico e a interdependéncia econdmica dos paises do Pacifico
Asidtico, apresentando o modelo de desenvolvimento flying wild geese pattern e a
analise de dados estatisticos. A tltima se¢ao apresenta as conclusdes.

2. CONCEITOS DE INTEGRACAO ECONOMICA

H4 integracdo economica quando se desenvolvem medidas para eliminar as
barreiras existentes entre as diferentes economias nacionais (Balassa, 1962: 1). Ela
aumenta o volume de comércio exterior e a diversificagio dos produtos nos mer-
cados nacionais. H4 ganhos pelas economias de escala assim como ha o aumento
da competitividade internacional.

Existem graus de integracdo econOmica: regionalismo aberto, area de livre
comércio, unido tarifaria, mercado comum, unido econdmica e a completa integra-
¢a0 econdmica.

1 Preferiu-se usar os nomes e as siglas das instituices como sdo conhecidas internacionalmente em inglés.

2.0 termo comércio neste artigo deve ser entendido como comércio externo.
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Conforme classificagdo dada por Balassa (1962: 2), numa area de livre comér-
cio as tarifas e restri¢des quantitativas entre os paises participantes sao eliminadas,
entretanto, cada pafs mantém suas proprias tarifas contra os nao membros. O es-
tabelecimento de uma unido tarifaria envolve, além da supressdo da discriminag¢io
no movimento de produtos dentro da unido, a equaliza¢io das tarifas comerciais
com os paises ndo membros. Uma maior forma de integracdo econdmica é comple-
tada num mercado comum, onde nao somente sio abolidas as restri¢oes de comér-
cio, mas também as restricdes quanto ao movimento de fatores. Uma unido econd-
mica, diferente de um mercado comum, combina a supressao das restri¢des com
politicas coordenadas em relagao aos produtos finais e fatores econdmicos, a fim
de remover a discriminagdo que era devida a diferencas nessas politicas. Finalmen-
te, a integragdo econOmica total pressupde a unificacdo monetdria, fiscal, social e
de politicas e requer a construcao de um poder supranacional em que as decisdes
sao realizadas para os estados membros.

Um novo tipo de integracdo é a do regionalismo aberto, com um grau de in-
tegracdo mais brando que uma drea de livre comércio. Denomina-se assim, pois
ndo ha discriminagio contra os que estao externos a regido. Haveria reducdo gra-
dativa de tarifas entre os participantes e cada economia poderia reduzir suas tarifas
com os nado participantes (APEC, 1994b: 2 — 3 e Yamazawa, 1992: 1 527). Essa
expressao — regionalismo aberto — parece envolver-se de inconsisténcia interna, pois
regionalismo focaliza a implementacdo de suas politicas numa regido em particular
a custa dos externos a regido, tendendo a discriminar os de fora, intencionalmente
ou nio; entretanto, é o mais adequado para regides em que ja ha interdependéncia
econdmica como a do Pacifico Asiitico, conforme Yamazawa (1992: 1 527).

O regionalismo aberto é uma forma de integragio que ainda estd comeg¢ando
a ser implantada no Pacifico Asidtico, mas ndo deixa de ser uma proposta de um
novo mecanismo que difere dos tradicionais. Para que se tenha atingido o grau de
institucionaliza¢ao de um tipo de integracdo como o regionalismo aberto, houve
todo um processo, com propostas e com surgimento de diferentes organismos, que
serd objeto de analise na se¢io seguinte.

3. O HISTORICO E AS INSTITUICOES DE INTEGRACAO
NO PACIFICO ASIATICO

A partir da década de 60 comegam a surgir diferentes propostas, assim como
institui¢Oes voltadas a integracdo e cooperagio da regidao do Pacifico Asidtico. Até
o advento da APEC (Asia Pacific Economic Cooperation), que serd analisado no
final desta secdo, as instituicdes criadas ndo tinham participagio direta dos gover-
nantes, sendo mais um férum de discussdes. Ha trinta anos o Japao e a Australia
tém tido papel preponderante nas iniciativas de propor ou estabelecer institui¢oes
de promog¢do econdmica da regido.

Uma das primeiras iniciativas de estabelecer institui¢des de que se tem conhe-
cimento é a proposta de criagdo de uma organizagio panpacifica e de um fundo de
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desenvolvimento asidtico para promover o crescimento da regido feita por Mori-
nosuke Kajima, do Partido Liberal Democrata do Japao, na Dieta, em 1960. Nessa
proposta estava embutida mais a ideia de pan-asianismo do que mais propriamen-
te a idéia pan-pacifica. Através dessas instituicdes, o Japao poderia se consolidar
na regido, politica e economicamente (Soesastro, 1994: 11).

Entretanto, a proposta acima nao foi efetivada, assim como, independentemen-
te de Morinosuke Kajima, estavam surgindo propostas em diversos estudos e pes-
quisas na mesma época. A ideia de Kiyoshi Kojima de desenvolver uma Comuni-
dade Econdémica do Pacifico surgiu quando da sua participacdo na conferéncia
sobre “Paises desenvolvidos do pacifico e politicas de assisténcia ao comércio ex-
terno”, realizada no East West Center em 1964, conforme ele proprio relata (Ko-
jima, 1984:102). Proposta nesse sentido seria apresentada no ano que se seguiu.

O primeiro relatério feito pelo Japan Economic and Research Center (JERC)
que propunha a realiza¢do de encontros anuais entre representantes da Australia,
do Canada, dos Estados Unidos, do Japiao e da Nova Zelandia com o intuito de
discutir assuntos de comum interesse nas areas de relagoes econdomicas, transportes,
comunicagoes e intercAmbio cultural foi efetivado em 1965 (Soesastro, 1994: 14).
Nesse ano, na primeira conferéncia promovida pelo JERC, Kiyoshi Kojima apre-
sentou um trabalho propondo a criacdo da Pacific Free Trade Area (PAFTA) (Ya-
mazawa & Drysdale, 1984: 4-5).

Esse estudo de Kojima (1966) apresentava os efeitos da constitui¢io de uma
area de livre comércio entre aqueles cinco paises. Segundo o trabalho, se as tarifas
comerciais entao existentes fossem eliminadas, haveria um efeito de aumento da
renda nacional dos paises membros. Outro ponto central do estudo era o efeito nos
pregos caso fossem reduzidas as tarifas aos paises em desenvolvimento. Para isso
estimou a magnitude do aumento nas exportacoes dos paises do Sudeste Asiatico.

O empresariado também teve a sua iniciativa em promover estudos e criar um
férum de discussdes sobre o comércio externo e investimentos da regido. Em 1967,
num encontro do Japan-Australia Business Cooperation Committee, foi criado o
Pacific Basin Economic Council (PBEC), que viria a ser uma organizaciao que con-
grega o empresariado com aquele intuito. O PBEC viria a se constituir de cinco
comités nacionais (na Austrilia, no Canad4, nos Estados Unidos, no Japdo e na
Nova Zelandia).

Por parte da academia, esta havendo desde a primeira conferéncia, em 1968,
da Pacific Trade and Development (PAFTAD), encontros periddicos reunindo estu-
diosos a fim de aprofundar as pesquisas sobre as questdes econdmicas da regido e
que viriam a contribuir para futura e efetiva coopera¢ao no Pacifico Asiatico. Na
primeira conferécia, na qual participaram académicos da Australia, do Canada, dos
Estados Unidos, do Japao e da Nova Zelandia, a proposta de redugido das tarifas
comerciais ficou relegada a um segundo plano, sendo que as discussdes principais
passaram a ser sobre recursos naturais e energéticos, ajustes na estrutura econdmi-
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ca e cooperacdo econdmica. Com o inicio da participacido dos paises da ASEAN?
e das Novas Economias Industrializadas da Asia (NIEs)4, os interesses nas discus-
sOes passaram a ser sobre as diferencas e os problemas existentes entre o Norte e
o Sul da regido (Yamazawa & Drysdale, 1984: 17).

Em 1980, houve a criagdo da Pacific Economic Cooperation Council (PECC),
ao término do semindrio promovido em Camberra, pela Australian National Uni-
versity, nesse mesmo ano. A PECC congrega o empresariado, a academia e a buro-
cracia de cada pais. A cada ano e meio ha a reunido geral, na qual sdo discutidos
problemas referentes a cooperagiao do Pacifico Asidtico. Os representantes dessas
areas de cada pais realizam as discussdes em cardter particular, e ndo em carater
oficial. No intervalo que hd entre as reunides gerais, comissoes estudam atividades
de promogao de cooperacdo em diferentes campos tais como: problemas estruturais
e perspectivas econdmicas; politicas comerciais; agricultura; energia; pesca; trans-
porte, telecomunicag¢des, turismo; preservacao da floresta tropical; ciéncia e tecno-
logia; desenvolvimento das ilhas do Pacifico e promogdo dos recursos humanos
(Yamazawa, 1993: 19).

Atualmente sio membros da PECC os representantes dos seguintes paises:
Australia, Brunei, Canadd, Chile, China, Cingapura, Coréia do Sul, Estados Unidos,
Filipinas, Hong Kong, Ilhas do Pacifico, Indonésia, Japao, Malasia, México, Nova
Zelandia, Peru, Russia, Tailandia e Taiwan, e participam como membros institucio-
nais a PBEC e a PAFTAD (Yamazawa,1993: 18-19).

Se dos anos 60 ao inicio dos anos 80 as iniciativas eram de cunho académico
e empresarial, com maior ou menor grau de apoio politico, e formacdo de 6rgaos
que estudam e discutem a realiza¢do da promocdo economica da regido (tais como
0 PBEC, a PAFT AD e a PECC), o final dos anos 80 e inicio dos anos 90 se revestem
de duas propostas de integracgdo: a criagio da APEC e a de integracdo somente com
paises asiaticos com maior cunho politico do que econémico.

Com proposta feita pelo primeiro-ministro australiano Hawke, e com subs-
tancial apoio do Japao e dos Estados Unidos, houve a criacdo da Asia Pacific
Economic Cooperation (APEC) em 1989. Atualmente sdo participantes Australia,
Brunei, Canad4, Chile, China, Cingapura, Coréia do Sul, Estados Unidos, Filipinas,
Hong Kong, Indonésia, Japao, Maldsia, México, Nova Zelandia, Papua, Nova Gui-
né, Tailandia e Taiwan. Seguiram-se reunides ministeriais em Cingapura (1990),
Seul (1991), Bangcoc (1992), Seattle (1993), Jacarta (1994) e em Osaka (1995). As
proximas estdo previstas para serem realizadas nas Filipinas, em 1996, e no Cana-
da,em 1997 (APEC, 1994a: 15 e Yamazawa, 1993: 18).

Somente com a criacdo da APEC é que houve efetivamente a participagao
oficial do governo com os ministros representando seus paises nas reunides anuais.

3 ASEAN é a sigla da Association of Southeast Asian Nations, muitas vezes usada para denominar todos
ou uma parte dos paises dessa regiao (Brunei, Cingapura, Filipinas, Indonésia, Maldsia, Tailandia e
Vietna), e ndo propriamente a instituicao.

4 As Newly Industrialized Economies (NIEs) da Asia sdo Cingapura, Coréia do Sul, Hong Kong e Taiwan.
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A sexta reunido ministerial da APEC, ocorrida na Indonésia em novembro de 1994,
teve como temas principais nas discussdes: tendéncias econdmicas; investimento e
comércio exterior; negocios no Pacifico; desenvolvimento de recursos humanos;
melhoria da infraestrutura; promog¢ao de pequenas e médias empresas (APEC,
1994a: 2).

A APEC estd adotando uma forma mais branda de integracdo economica re-
gional do que uma darea de livre comércio, chamada Open Economic Association
(OEA), que combina uma liberaliza¢io comercial com varios elementos de coope-
ra¢do economica. O conceito de regionalismo aberto ndo consiste na criacio de um
bloco comercial. Assim, ndo devera haver nem institucionaliza¢io nem burocrati-
zac¢do excessiva como uma organizagio, segundo recomendacio da propria APEC
(1994b: 3).

O programa de liberaliza¢do regional sugerido aos paises membros da APEC
inclui basicamente quatro principios:

i ealizar a liberalizagdo unilateral, ampliando-a a0 maximo possivel;

il reduzir as barreiras comerciais e de investimentos a paises ndo participantes

da APEC;

iii estender os beneficios da liberalizacao da APEC para os nio membros em
bases reciprocas; ou seja, os nio membros teriam também que aceitar as
mesmas obriga¢des que um pais membro da APEC;

iv reconhecer que qualquer pais membro da APEC pode ampliar individual-
mente a liberalizacdo, objetivando o livre comércio, a ndo membros da
APEC em bases condicionais (através de acordos de livre comércio) ou em

bases incondicionais para todos os ndo membros ou a todos os paises em
desenvolvimento (APEC, 1994b: 30-31).

O programa de liberalizacdo propoe o seguinte calendario: a efetiva implan-
tacdo da liberalizacdo iniciar-se-ia no ano 2000. Os paises mais industrializados
eliminariam suas barreiras até 2010, os NIEs liberalizariam o comércio em 2015 e
os membros em desenvolvimento finalizariam esse processo em 2020 (APEC,
1994b: 41-42).

As propostas levantadas nas reunides ministeriais da APEC estao tendo o apoio
de quase todos os governos. Entretanto, em 1990, o primeiro-ministro da Maldsia,
Mabhathir, fez uma proposta para constituir um grupo que abrangesse somente os
paises asiaticos, deixando de fora os Estados Unidos, a Australia e a Nova Zelandia.
Um dos motivos dessa proposta era o receio de que os paises em desenvolvimento
fossem marginalizados pelos paises desenvolvidos numa institui¢ao para integrar
a regido do Pacifico Asidtico (Afiff, 1994: 115-16; Mahathir & Ishihara, 1994).
Esse grupo, o East Asian Economic Grouping (EAEG), redenominado depois como
East Asian Economic Caucus (EAEC), abrangeria a regidao da Indonésia ao Sul até
0 Japao ao Norte. A proposta em constituir a EAEC foi feita sem consulta aos
outros paises que eventualmente seriam participantes, de modo que nio houve
receptividade e foi até mesmo criticada, principalmente pelos paises ndo asiaticos
da regiao (Yamazawa, 1992: 1 526).
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A partir da analise dessas propostas, pode-se ver que elas anteriormente abran-
giam tdo-somente os paises desenvolvidos da regido e o livre comércio, através da
reducdo de tarifas. Com a passagem para propostas que incorporam também ele-
mentos de coopera¢do econdmica propriamente dita, assim como com a ampliacdo
da participa¢io dos paises em desenvolvimento, a integrag¢io regional na forma de
uma open economic association esta se tornando mais institucionalizada. Essa for-
ma de integrag¢do econdmica pode manter o crescimento economico da regido como
um todo, principalmente pelo fortalecimento da interdependéncia econémica via
comércio externo. A andlise desse aspecto sera realizada a seguir através de dados
sobre o crescimento econdmico, exportagdes e importagdes.

4. CRESCIMENTO ECONOMICO E INTERDEPENDENCIA ECONOMICA

As economias do Pacifico Asiatico sdo caracterizadas pela vasta diversidade,
complementaridade econémica e forte expansdo do comércio e do investimento.
Complementaridade econdmica resultante da diversidade. Ha crescente interdepen-
déncia dada pelo comércio e pelo investimento (Hitotsubashi Daigaku, 1994).

Sem acordos formais de integracdo regionais, uma das causas do crescimento
dessa regido foi o aumento do fluxo comercial. O crescimento econdmico através
da expansdo do comércio externo pode ser explicado pelo model flying wild geese
pattern, de Akamatsu (1943, 1956 e 1961). Esse autor foi o primeiro a elaborar
uma teoria de crescimento econdmico dirigido pelas exportacdes utilizando o caso
do desenvolvimento japonés.

Conforme esse modelo, haveria um ciclo de desenvolvimento em que um pais
que iniciou tardiamente a sua industrializacdo se desenvolveria através da importa-
¢do, da produgio e da exportagio, atingindo o nivel do pais previamente industria-
lizado, num processo de emparelhamento do desenvolvimento. Para o caso de um
produto de uma determinada industria, haveria primeiramente importagoes de bens
X dessa industria de um pais A, que iniciou previamente a sua industrializac¢do, pa-
ra um outro pais B, tardiamente industrializado, em que esse bem X ainda é novo.
A medida que esse produto X venha a ter demanda superior 4 sua importacio, hd a
sua produgdo interna, no pais B, num processo de substitui¢io de importacdes.
Numa nova fase hd uma oferta maior que a demanda interna de modo que o exce-
dente do bem X é exportado para um pais C. Quando esse mesmo produto atinge
a maturidade no pais B, a demanda doméstica diminui, sendo que tanto a producio
para o mercado interno quanto as exportacoes vém a decrescer, havendo a passagem
para a fase seguinte em que hd importacao reversa (Yamazawa, 1984: 30-52).

Esse ciclo ocorre simultaneamente para diversos produtos em diferentes indis-
trias, de forma que é um processo de transmissdo da industrializacdo e do crescimen-
to econdmico, que “voaria” de um pais a outro. Se antes um pais B era tardiamente
industrializado, quando se emparelha ao desenvolvimento do pais A, previamente
industrializado, o pais B toma-se o previamente industrializado para um pais C. Pode-
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-se afirmar que a sequéncia da industrializa¢ao foi Estados Unidos, Japao, NIEs, ASE-
AN, e este estard sendo previamente industrializado para a China (ver Gréfico 1).

Gréfico 1: P/C

P/C

EUA Japdo NIEs ASEAN China

1,0+

Tempo

EUA Japao NIEs ASEAN China

P/C é a proporgéo da produgdo em relagdo ao consumo.

P/C = zero quando o produto de uma determinada industria ainda ndo esta sendo consumido no pais.
0 < P/C <1 quando o consumo do produto dessa indUstria € maior que a sua produgo no pais, de
modo que é importado para suprir ademanda.

P/C =1 quando o consumo do produto dessa industria se iguala a produg&o no pais.

P/C > 1 quando a produg&o & maior que o consumo no pais, de forma que o excedente & exportado.
Fonte: Hitotsubashi Daigaku (1994).

No Grifico 1, que esquematiza o flying wild geese pattern, por exemplo, quan-
do a produc¢io de um determinado produto dos Estados Unidos superou a sua
demanda interna, o seu excedente foi exportado para o Japao (P/C > 1 na curva
EUA). Houve entdo a introducdo desse produto nesse pais, que, enquanto impor-
tava, produzia internamente, realizando o processo de substituicao de importagdes
(0< P/C < 1 na curva Japao). Quando atingiu a maturacio nos Estados Unidos, a
produgido desse produto diminuiu (P/C > 1 na curva EUA quando em declinio),
sendo que houve consequente reducdo das exportacdes. Num determinado periodo
do tempo a quantidade produzida no Japdo se igualou a quantidade consumida
(P/C =1 na curva Japio). Em seguida, a quantidade produzida superando a quan-
tidade consumida é exportada para as Novas Economias Industrializadas da Asia
(P/C > 1 na curva Japao quando em ascensdo e 0 < P/C < 1 na curva NIEs). Esse
processo tem ocorrido sucessivamente, transmitindo a industrializa¢io de um pais
a outro, segundo esse modelo de crescimento econdmico orientado pelas exporta-
¢oes. O modelo do flying wild geese pattern é adequado para explicar o crescimen-
to econdmico liderado pelas exportacdes dos paises do Sudeste e Leste Asidtico,
assim como a interdependéncia economica. A seguir, hd a analise de dados que le-
vam a aplicabilidade desse padrdo de crescimento.

Estd havendo um crescimento econdmico continuo das economias do Pacifico
Asidtico, principalmente das NIEs e da ASEAN. A Tabela 1 mostra as taxas médias
anuais de crescimento econdmico por grupo de paises. Pode-se observar que entre
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o primeiro periodo, de 1980 a 19835, e o segundo periodo, de 1985 a 1990, houve
elevagao em todos os grupos de paises, destacando-se os NIEs, a China e os da
ASEAN. Estes ultimos elevaram o patamar da taxa de crescimento no segundo pe-
riodo, chegando a atingir a das NIEs e da China. O Japao, a Austrilia e a Nova
Zelandia, assim como os paises pertencentes a0 NAFTA, cresceram, mas menos que
as outras economias do Leste e do Sudeste Asiético.

Para uma comparacdo com os paises do Pacifico Asidtico, na Tabela 1 também
h4 a taxa de crescimento da Unido Europeia. Entre 1980 e 1985, todos os grupos
de paises do Pacifico Asidtico tiveram taxas médias superiores a da Unido Europeia.
Excecio feita ao NAFTA, o mesmo ocorreu entre 1985 e 1990.

Tabela 1: Crescimento do Produto Interno Bruto (%)

Média de crescimento anual

Grupo de paises 1980-1985 1985-1990
Japao, Austrélia e Nova Zelandia 3,66 4,38
NIEs3 e China 8,63 8,37
ASEANS 3,97 715
NAFTA 2,53 2,65
Unido Europeia 1,73 3,16

Fonte: Gaimusho Keizaikyoku (1993), adaptado da tabela anexa 1 da referida fonte.
Observagoes:

NIEs3 = Coréia do Sul, Hong Kong e Taiwan

ASEANS = Cingapura, Filipinas, Indonésia, Malésia e Tailandia

NAFTA= Canadd, Estados Unidos e México

Excetuando-se a Austrdlia e a Nova Zelandia, houve crescimento do comércio
externo entre o primeiro periodo, de 1980 a 1983, e o segundo periodo, de 1985 a
1990, de todos os paises ou grupos de paises (Tabela 2). Pode-se destacar o Japdo,
que mesmo com a valorizagdo do iene em relagio ao dolar, aumentou as exporta-
¢Oes entre o primeiro e o segundo periodos (a taxa de cambio anual média foi de
238,54 ienes por délar em 1985, de 168,52 em 1986, e de 144,64 em 1987).

Ainda na Tabela 2, nota-se também a elevacdo tanto das exportagdes quanto
das importacoes nos NIEs, na China, nos paises da ASEAN, estes atingindo taxas
maiores que 10% no segundo periodo, assim como houve crescimento do NAFTA.
Explica-se, portanto, o crescimento econdmico dirigido pelas exportag¢des. Para um
crescimento ainda maior, faz-se necessario aos paises em desenvolvimento impor-
tagoes de bens de capital. Com a interdependéncia economica entre os paises e com
a multinacionalizagdo das atividades empresariais, ha a divisdo internacional do
trabalho, sendo que os produtos, sejam bens intermedidrios, sejam bens finais, ou
matérias-primas, fluem entre as economias.
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Tabela 2:Crescimento anual médio das exportacoes e das importacoes (%)

Periodo das Japao | NIEs3+ | ASEAN5 | NAFTA | ANZ
exportagoes China
1980-1985 0,64 6,04 -1,55 -2,85 2,92
1985-1990 6,30 15,63 10,96 5,62 1,00
Periodo das Japéao NIEs3 + | ASEAN5 NAFTA ANZ
importacoes China
1980-1985 -6,84 3,35 -1,45 0,94 4,82
1985-1990 8,66 11,20 15,00 3,97 -0,30

Fonte: Gaimusho Keizaikyoku (1993), tabelas 5-1,p. 23;

6-1, p.35 e tabela anexa 1 da referida fonte.

Observagoes:

NIEs3 = Coréia do Sul, Hong Kong e Taiwan

ASEANS = Cingapura, Filipinas, Indonésia, Malésia e Tailandia NAFTA= Canada,
Estados Unidos e México

ANZ = Austrdlia e Nova Zelandia

A Tabela 3 mostra uma matriz que indica a participa¢ao do valor das impor-
tacOes segundo a origem em relagdo as importacdes totais de seis paises e regides,
a saber: Japao, NIEs3, ASEANG, China, NAFTA e ANZ. Sio mostradas as partici-
pacdes para o ano de 1980 e para o ano de 1990.

As importacdes do Japao originam-se em primeiro lugar dos paises do NAFTA,
tanto em 1980 quanto em 1990. Entretanto verifica-se que a soma das participa-
¢oes dos paises do Leste e Sudeste Asidtico (NIEs3, ASEANG6 e China) supera a do
NAFTA. Comparando os dois anos, pode-se verificar uma queda das importagdes
vindas da ASEANG6 e do NAFTA, e uma elevacio das importagdes vindas do NIEs3.
Pode-se supor que parte das importa¢des provindas do NAFTA foram substituidas
pelas do NIEs3, dada a industrializacdo crescente desses paises. Da mesma forma,
as exportacdes da ASEANG estdo se deslocando para os NIEs3, também devido a
industrializagio emergente desses paises. Em torno da metade do total das impor-
tacOes japonesas provém dos paises da APEC (ver Tabela 3).

Em relacdo as importacdes dos NIEs3, a maioria provém do Japao e do NAF-
TA, tanto em 1980 e 1990. Ha uma dependéncia dos NIEs3 em termos de impor-
tacoes de bens de capital que se concentram naqueles paises (Japio e NAFTA).
NIEs3 e China aumentaram as suas participagoes entre aqueles dois anos, portan-
to estd havendo um crescimento das importagdes intra-N1Es3. E de supor que
nesse caso também a industrializacdo desses paises (NIEs3) e a consequente eleva-
¢ao dos produtos com valor agregado elevado tenham levado a esse resultado. A
participagdo das importagdes intra-APEC é grande, mais de 70% em 1990, de
forma que ha uma forte dependéncia quanto as importagdes provindas dos paises
da APEC (ver Tabela 3).

Na participag¢io total das importacoes dos paises da ASEANG6, concentram-se
as intra-ASEANG e as que provém do Japio, tanto em 1980 quanto em 1990. E
também significativo o percentual proveniente do NAFTA, apesar da pequena ten-
déncia de decrescimento da participacdo. Ha uma pequena tendéncia de crescimen-
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to da participagdo dos NIEs3, o que pode demonstrar um deslocamento gradativo
das importagdes provenientes do NAFTA para os NIEs3. As importacdes intra-
-APEC sido elevadas, superando os 70% também na ASEANG6 (ver Tabela 3).

Houve um salto quanto as participacdes do Japao, do NAFTA e dos NIEs3
nas importa¢oes da China. Entre 1980 e 1990, reduziram-se a metade as partici-
pagdes das importagdes provindas tanto do Japdao quanto do NAFTA, enquanto se
elevaram em mais de seis vezes as importacoes provindas dos NIEs3. Nesse caso
também pode-se analisar que, dada a industrializacdo dos NIEs3 e a adequacdo de
tecnologia dos bens produzidos nesses paises para o mercado chinés, houve o des-
locamento das importagdes originarias do Japao e do NAFTA para os NIEs3. Tan-
to no caso dos NIEs3 e da ASEANG6, as importacdes intra-APEC atingem um pa-
tamar de 70% (ver Tabela 3).

As importacoes intra-NAFTA tém uma participa¢do em torno de um terco,
podendo-se afirmar que a assinatura do acordo de livre comércio realizado pelo
Canad4, pelos Estados Unidos e pelo México, formando o NAFTA, elevou o co-
mércio intrarregional. Ressalta-se 0 aumento das importagoes provindas dos NIEs3,
assim como das do Japdao. Quanto as importagdes provindas dos NIEs3, pode-se
supor novamente que a industrializa¢io desses paises esteja fazendo com que haja
maior participa¢do nas importagdes do NAFTA. Quanto as do Japao, pode-se
afirmar que o aumento das importacoes é consequéncia das importagoes de pegas
para a industria montadora automobilistica japonesa instalada no México. As
importagoes intra-APEC elevaram-se de metade do total em 1980 para mais de
65% em 1990 (ver Tabela 3).

As maiores participagdes quanto as importagdes da Australia e da Nova Zelan-
dia provém do NAFTA e do Japio. Nao se modificou muito a estrutura da origem
das importacoes realizadas por aquelas duas nagdes. As importagoes provindas dos
participantes da APEC estdo em torno de 60% nesse caso (ver Tabela 3).

Além desses dados estatisticos, € interessante apresentar a ocorréncia de um
outro fendomeno no Pacifico Asidtico que é o surgimento das zonas econOmicas
sub-regionais (ZESR). As ZESR sio compostas de partes de diferentes paises que
estdo localizadas relativamente proximo umas das outras. Essas zonas tém estreitas
interligagoes através do comércio, investimento e movimento de pessoas entre as
fronteiras nacionais. E um territério econdémico natural, em que para a realizag¢io
daquelas relacdes nao hd acordos especificos e formais entre os governos nacionais.
Geralmente hd uma drea que € o centro, que dissemina para uma area periférica as
atividades economicas. Essas zonas sdo formadas geralmente na fronteira entre
paises de economia centrada ou socialistas e economias de mercado (Hitotsubashi
Daigaku, 1994).

Alguns exemplos dessas ZESR, que podem ser vistas na Figura 1, sio: North-
-East Economic Cooperation Zone, em que estd havendo o intercAmbio econdmico
entre a Coréia do Sul, a Coréia do Norte, o Japdo e a Russia na drea banhada pelo
Mar do Japao; a Yellow-Sea Economic Cooperation Zone, que atinge parte do
Japdo, principalmente o Sul, a Coréia do Norte e a Coréia do Sul, assim como uma
parte da China; a Southern China Economic Cooperation, que abrange Xangai e
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proximidades, Taiwan, Hong Kong e Macau. H4 a zona do Growth Triangle, na
drea formada entre Cingapura, Johor (na Maldsia) e Riau (na Indonésia); essa area
€ uma exce¢iao, uma vez que é formada somente de paises capitalistas. O comércio
estd sendo realizado através das forcas de mercado sem os “artificiais” territorios
politicos (ou fronteiras nacionais), de forma que ainda nao ha estatisticas que pos-
sam mensurar o intercimbio econdmico dessas zonas (Hitotsubashi Daigaku, 1994).

Tabela 3: Participacao do valor das importacdes segundo a origem
em relacao as importacoes totais (%)

Ano Japao NIEs3 ASEANG6 China NAFTA ANZ
Japéo 1980 - 25,5 22,3 278 10,9 16, 1
1990 - 241 22,0 12,8 15,5 171
NIEs3 1980 4,7 55 8.4 6,9 5,5 5,4
1990 1,9 9,2 1,5 42,2 10,0 5,3
ASEANG 1980 16,2 8.2 22,1 3.8 3.7 8.1
1990 12,6 75 18,9 4,7 4,5 6,5
China 1980 3.3 73 2,9 - 0,4 1.1
1990 4,4 13,6 2,4 - 1.3 1.4
NAFTA 1980 19,2 20,6 16,0 25,1 30,1 21,0
1990 16,9 19,0 13,9 12,9 35,3 22,4
ANZ 1980 4,7 2,5 3,6 5,1 1.1 71
1990 55 2,9 3.4 2,2 1,0 77
APEC 1980 48,1 69,6 75,3 68,7 51,7 58,8
1990 55,3 76,3 72,1 74,8 676 60,4
Total do 1980 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mundo 1990 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Gaimusho Keizaikyoku (1993), adaptado da tabela 6-3, p. 37. Observacgoes:

NIEs3 = Coréia do Sul, Hong Kong e Taiwan

ASEANG = Brunei, Cingapura, Filipinas, Indonésia, Malésia e Tailandia NAFTA= Canadd, Estados Unidos e México
ANZ = Austrélia e Nova Zelandia

APEC = Japéo, NIEs3, ASEANG, China, NAFTA e ANZ

Pode-se vislumbrar que essas zonas economicas sub-regionais sio areas nas
quais hd uma estreita interdependéncia econdmica pelas forcas de mercado, as quais
contribuem para o crescimento das economias do Pacifico Asiatico.

Conclui-se nesta se¢do que através da andlise da Tabela 1, da Tabela 2 e da
Tabela 3, o crescimento econdmico esta sendo acelerado e continuo na maioria dos
paises participantes da APEC, cujo desenvolvimento liderado pelo comércio pode
ser explicado pelo modelo flying wild geese pattern. Tanto as exportagcdes quanto
as importagoes cresceram nos periodos de 1980-1985 e 1985-1990. H4 também
uma elevada interdependéncia comercial intra-APEC com tendéncia a aumentar,
visto o crescimento das exportagdes e das importagdes nos mesmos periodos. Exis-
te o vigor das zonas economicas sub-regionais, cuja interdependéncia é natural, e
cuja atividade esta sendo realizada independentemente de acordos economicos
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internacionais. Esses dados demonstram que a integra¢ao econdmica vird a ser um

fator que ird manter e acelerar esse processo de interdependéncia assim como de
crescimento econdmico do Pacifico Asiatico.

Figura 1
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Fonte: Hitotsubashi Daigaku (1994)
5. CONCLUSAO

Foi apresentado um novo conceito de integracao regional, o regionalismo aber-
to, que estd sendo incorporado pela APEC para a integracdo econdmica do Pacifi-
co Asidtico. A adog¢io do regionalismo aberto é adequada a regido principalmente
porque, internamente a APEC, ha outros acordos de comércio, como o NAFTA. Por
exemplo, caso 0 NAFTA seja estendido a outros paises, serdo menos complexas as
relagdes econdmicas destes com os outros participantes da APEC, sendo esta cons-
tituida na forma de uma open economic association.

Foi visto o crescimento economico da regido dirigido pelo comércio, assim como
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foi mostrado um modelo de desenvolvimento asidtico que pode explica-lo, o flying
wild geese pattern. A integragio via APEC pode sustentar as taxas de crescimento.

O programa de liberalizagdo da APEC é ambicioso, tendo em vista que terdo
de ser realizados muitos ajustes dentro dos participantes da APEC, principalmente
naqueles em desenvolvimento, tal como a construgido de infraestrutura, aumento
do nivel de renda e do nivel educacional e tecnologico. Ha que se crer que o inves-
timento imediato em capital humano serd o fator preponderante para que os ajus-
tes necessdrios sejam realizados no futuro. Viu-se que a ativagao do setor externo
das economias na forma de comércio foi um dos fatores do crescimento econdmi-
co, assim, deve-se mencionar a importancia que as empresas e as politicas comer-
ciais dos paises tiveram nesse processo.

A principio, por ndo estar no Pacifico o Brasil ndo poderia participar da APEC,
além de ter havido determina¢io por parte dos atuais membros de ndo aceitar
novos candidatos no periodo de trés anos, numa politica de aprofundar a integra-
¢do antes de amplia-la. Porém, para o Brasil ingressar no mercado do Leste e Su-
deste Asiatico ha a alternativa de criar condi¢oes de aumentar o comércio com os
participantes da APEC que estiverem dispostos a firmar acordos dentro dos seus
principios de liberalizagio comercial. A economia brasileira poderia ser beneficia-
da também pelo ingresso dos produtos dessa regido, o que faria diversificar tanto
os produtos em si quanto os paises fornecedores. Muito embora seja necessdrio um
estudo especifico quanto a esse aspecto, ha que se crer que existam condi¢oes de
se realizar, pois estd se acelerando o processo de liberalizagio comercial também
no Brasil. Por sua vez, as empresas brasileiras poderiam adotar estratégias especi-
ficas para essa regido. Resta saber se ainda ha espaco para o Brasil “voar” proximo
aos paises da APEC.
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