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RESUMO: Este artigo apresenta, em sua primeira se¢do, as evidéncias disponiveis sobre a
evolugdo da distribui¢do interestadual e inter-regional de renda no Brasil, entre os anos de
1970 e 1985. A principal conclusdo é que uma clara tendéncia a convergéncia do estado
e as rendas regionais por capital prevaleceram no periodo mencionado. Na se¢do 2, sio
apresentadas algumas explica¢des para a tendéncia observada, enquanto, na se¢ao final, sdo
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1. INTRODUCAO

A partir de meados da década de 50, comegou a ganhar importancia, no am-
bito dos estudos sobre tendéncias espaciais ou regionais do desenvolvimento eco-
ndmico, o debate sobre a relagio entre as etapas do desenvolvimento e a tendéncia
divergente ou convergente das rendas absoluta e per capita de diferentes regides.
Postulando a preponderancia de uma tendéncia a divergéncia, embora com enfo-
ques e instrumentais distintos, alinham-se, entre os principais autores, Myrdal,
1958, Hirschman, 1958, e Kaldor, 1970. Buscando demonstrar a existéncia de uma
tendéncia a convergéncia, pelo menos a partir de certa etapa do processo de desen-
volvimento, destacam-se Kuznetz, 1955, Williamson, 1965, e Richardson, 1980.

No caso do Brasil, como se encontra analisado em uma ampla literatura (Fur-
tado, 1961; Cano, 1977 e 1985; Singer, 1977), o crescimento econdmico, desde
meados do século XIX e até recentemente, se fez acompanhar de uma grande
concentracao das atividades produtivas em um nimero restrito de estados e regioes,
especialmente no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.! Embora esse processo tenha
provocado uma forte corrente migratéria das regides de ocupagdo antiga e de me-
nor dinamismo, vale dizer, do Nordeste brasileiro e de Minas Gerais, para as regides
dinamicas, 0 movimento migratorio nao foi suficiente para compensar as diferengas
nas taxas de crescimento econémico, gerando um processo de divergéncia interes-
tadual e inter-regional das rendas absoluta e per capita e uma marcante desigual-
dade regional no Brasil.

Nas duas tltimas décadas, no entanto, observa-se uma significativa alteracdo no
padrdo regional brasileiro, com a unificacio do mercado nacional, uma relativa des-
concentra¢ao geogréifica da produg¢io e um melhor desempenho relativo das regides
com menor nivel de renda. Como consequéncia, ocorreu uma inversio da tendéncia
historica de divergéncia interestadual e inter-regional das rendas per capita.

Indicadores quantitativos da evolucdao da distribui¢do interestadual e inter-
-regional da renda no Brasil, neste tltimo periodo, bem como as principais explica-
¢Oes para essa inversao de tendéncia serdo apresentados a seguir.

2. EVOLUCAO DA DISTRIBUICAO INTERESTADUAL
E INTER-REGIONAL DA RENDA NO BRASIL

2.1 A evidéncia empirica
Uma grande variedade de estatisticas voltadas para mensurar o grau de desi-

gualdade na distribui¢do da renda de um pais entre as suas regioes ou estados
pode ser encontrada na literatura econémica.>

L Os estados do Rio de Janeiro e de Sio Paulo, cobrindo 3,4% da 4rea geografica do Pais, concentravam,
em 1970, 29% da populacio, 74% da produgido industrial e 56% do PIB brasileiro.

2 Além daquela utilizada neste trabalho, pode-se mencionar, entre outras medidas, os coeficientes do tipo
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A medida de desigualdade adotada neste artigo baseia-se na nocdo de que uma
distribuicao de renda igualitaria entre os estados requereria que a cada estado
correspondesse uma proporg¢iao da renda interna equivalente a sua participagdo
relativa na populagio do pais.?

Assim, de inicio, para implementar esse indicador, construiu-se, para cada es-
tado brasileiro, o indice dado por j; = P/Y;, em que P; = participacido da populacio
do estado i na populagio. do Brasil e Y; = participacdo da renda do estado i na
renda interna. Obviamente, uma distribuicdo de renda perfeitamente igualitdria, de
acordo com a defini¢do aqui adotada, implicaria valores dos indices j; iguais a 1
para todos os estados. Em termos desse indicador, um estado se encontrard numa
situacdo tanto mais privilegiada quanto mais proximo de zero for o valor de j
para ele encontrado, e numa situagio tanto mais desfavordvel quanto mais acima
de 1 se encontrar o valor daquele indice.

Valores do indice para os estados brasileiros relativos aos anos de 1970, 1975,
1980 e 1985 sdo mostrados na Tabela 1. As Tabelas 2 e 3 resumem esses resultados
e permitem avaliar a evolugao dos indices j; no periodo considerado.

Sao Paulo, na década de 70, é o estado com menor indice j. Em 19835, entre-
tanto, essa posi¢ao passou a caber ao Distrito Federal. Seis estados (Sao Paulo, Rio
de Janeiro, os trés estados da Regido Sul — Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul — e 0 Amazonas), além do Distrito Federal, apresentavam, em 19835, indices
ji de valor inferior a 1.

No outro extremo da distribui¢ao, também em 1983, seis estados, todos situados
na Regido Nordeste, apresentavam indices ji de valor superior a 2, sendo que, para
trés desses estados (Piaui, Maranhdo e Paraiba), esse indice superava o valor 3.

Embora essa extrema desigualdade entre estados ainda prevalecesse em 19835,
o grau de desigualdade claramente se reduziu ao longo do periodo considerado,
com a maioria dos indices ji tendendo a convergir para o valor 1.

Tabela1: Estimativas dos indices J,

Estados Anos

1970 1975 1980 1985

Norte

Rondbénia 1,15 1,83 1,44 1,22
Amazonas 1,43 1,38 1,05 0,92
Roraima 1,29 1,54 1,54 1,16
Para 2,05 2,33 1,76 1,58
Amapéa 1,05 2,07 1,70 1,63

Gini, o coeficiente de variacio de Williamson e o indice de entropia de Theil. Para referéncias mais
detalhadas, consulte-se Nissan & Carter (1993, p. 305). Estimativas do coeficiente de variacio de
Williamson, baseadas nos dados mais recentes disponiveis para o Brasil, sao apresentadas em Souza (1993).

3 Ver, a respeito, Nissan & Carter (1993). Nesse caso, obviamente, as rendas per capita estaduais seriam
iguais.
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Nordeste
Maranhao 3,72 4,08 3,84 3,69
Piaui 4,73 4,58 4,68 3,78
Ceara 3,13 3,36 2,91 2,78
Rio Grande do Norte 2,98 2,61 2,48 1,74
Paraiba 3,46 3,31 3,48 3,12
Pernambuco 1,86 1,96 2,02 2,06
Alagoas 2,41 2,61 2,48 2,09
Sergipe 2,16 2,31 2,43 1,35
Bahia 2,09 2,09 1,80 1,65
Sudeste
Minas Gerais 1,48 1,33 1,17 1,1
Espirito Santo 1,40 1,54 1,13 1,01
Rio de Janeiro 0,60 0,65 0,71 0,73
Sao Paulo 0,48 0,52 0,56 0,64
Sul
Parana 1,34 1,05 1,09 0,96
Santa Catarina 1,12 1,05 0,89 0,86
Rio Grande do Sul 0,82 0,78 0,82 0,79
Centro-Oeste
Mato Grosso* 1,54 1,68 1,21 1,16
Goias** 2,01 1,79 1,70 1,51
Distrito Federal 0,56 0,61 0,64 0,53

Fonte: IBGE -Anuério Estatistico do Brasil 1991 —Tabela 86.5
*Compreende os atuais estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
**Compreende os atuais estados ~e Goias e Tocantins.

A Tabela 3 descreve essa tendéncia.* Nela, aqueles indices sdo classificados
como convergentes ou divergentes, conforme tenham, respectivamente, se movido
na dire¢ao do valor 1 ou na direcao contraria a desse valor. Em ambos os casos, a
tabela aponta ainda se tal movimento se fez a partir de valores inferiores a 1 (con-
vergéncia para cima e divergéncia para baixo) ou superiores a 1 (convergéncia
para baixo e divergéncia para cima). Os indices que, no periodo sob exame, passa-
ram de valores superiores para valores inferiores a 1 (ou vice-versa) foram classi-
ficados como tendo sofrido “mudanca de sinal”.

Examinando-se a Tabela 3, constata-se que, enquanto entre 1970 e 1975, isto
¢, durante o periodo do chamado “Milagre Econdmico”, 13 estados ainda apre-
sentaram indices divergindo do valor 1, na década seguinte uma tendéncia clara a
convergéncia se estabeleceu. O numero de indices estaduais convergentes, de fato,
cresceu de 11, entre 1970 e 1975, para 18, entre 1975 e 1980, e 19, entre 1980 e

4 Procedimento semelhante ao empregado na construgio da Tabela 3 foi adotado por Maxwell & Hite
(1992), em seu estudo do caso australiano.
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1985. No conjunto do periodo, isto é, entre 1970 e 1985, 16 indices j, convergiram
para 1, enquanto seis indices divergiram e trés indices se moveram de valores su-
periores para valores inferiores a 1.

Tabela2: Distribuicdo de frequéncia dos indices J,

Numero de estados
Valor do indice
1970 1975 1980 1985
Menos de 1,00 4 4 5 7
1,01a1,50 8 4 6 6
1,561 a2,00 3 6 5 6
2,01 a2,50 5 4 5 2
2,51 a 3,00 1 3 1 1
Mais de 3,01 4 4 3 3
Total 25 25 25 25
Tabela 3: Convergéncia segundo os indices J,
Tendéncia dos Periodo
indices | 1970-75 1975-80 1980-85 1970-85
Convergente 1 18 19 16
para baixo 8 14 17 14
para cima 3 4 2 2
Divergente 13 4 6
para baixo 1 - 3 2
para cima 12 5 1 4
Mudanca de sinal - 1 2 3
Participacao constante 1 1 - -
Total 25 25 25 25

Dos 25 estados considerados, apenas seis experimentaram piora de sua posicio
relativa entre 1970 e 1985 (Rondodnia, Acre, Amapa, Pernambuco, Rio de Janeiro
e Sao Paulo). Essa tendéncia, entretanto, no que diz respeito aos trés estados da
Regido Norte citados, esteve circunscrita a primeira metade da década de 70, em-
bora seus efeitos ainda se fizessem sentir nos anos 80. O valor dos indices ji para
esses estados, de fato, aumentou entre 1970 e 1975, mas passou a se reduzir a
partir de 1975, ndo o bastante, porém, para fazé-los recuperar seu valor de 1970.
No que toca aos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco, por outro
lado, a piora observada em sua posi¢do relativa se constituiu claramente numa
tendéncia de longo prazo, persistindo ao longo de todos os trés quinquénios con-
siderados.

E possivel resumir as informacdes reproduzidas na Tabela 1 numa medida
unica do grau de desigualdade na distribui¢do de renda entre estados: o indice,
devido a Bourguignon, dado por:

25

J=%pnj

i=1
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em que In é o logaritmo natural e as demais varidveis foram definidas previamente.’
Note-se que, para uma distribuicdo de renda perfeitamente igualitaria, o indice |
serd igual a zero, sendo este o valor minimo que pode ser assumido pelo indice.

Os valores do indice ] para os quatro anos considerados encontram-se repro-
duzidos na Tabela 4. Conforme era de esperar, a vista dos resultados mostrados
anteriormente, o indice | aponta para uma reducio da desigualdade na distribui¢ao
interestadual da renda durante o periodo sob exame.

Essa tendéncia prevaleceu até mesmo na primeira metade da década de 70, com
o indice J se reduzindo de 0,216 para 0,202, embora os indices j. correspondentes
a mais da metade dos estados tenham apresentado um comportamento divergente
nesse periodo. Para tal resultado, certamente contribuiu o fato de que os indices
para os trés estados mais populosos (Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro),
que juntos concentravam, a época, mais de 40% da populagao do Pais, estavam
convergindo para 1 nesse periodo.

A tendéncia a convergéncia claramente se intensifica a partir de 1975: o valor
do indice ] passa de 0,202, naquele ano, para 0,163, em 1980, e para 0,123, em
1985.6

A Tabela 4 também mostra estimativas do indice | quando se excluem dos
célculos os estados do Nordeste. Tal exercicio foi sugerido pelo exame da Tabela
1, que identificou seis estados da regido com valores do indice j bastante elevados
(superiores a 2). Como era de esperar, o valor do indice J, nesse caso, se reduz
substancialmente, correspondendo, em 19835, a cerca de um tergo do valor estima-
do para o conjunto do Pais.

Tabela 4: Estimativas do indice Il

. Brasil exceto
Ano Brasil Nordeste
1970 0,21632 0,125691
1975 0,20182 0,100338
1980 0,16282 0,064569
1985 0,12260 0,039647

5 Esse indice foi utilizado por Ram (1992) em seu estudo sobre a evolugdo da distribuicio interestadual
da renda nos Estados Unidos.

6 Para que se forme uma ideia mais clara do significado desses niimeros, pode ser ttil mencionar que, nos
Estados Unidos, onde ndo se observam discrepancias significativas na distribui¢ao de renda entre estados,
o valor desse mesmo indice era de 0,008, em 1975, tendo se elevado para 0,010 em 1985 (Ram, 1992).
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Tabela 5: Estimativas dos indices Il

Regiao Ano
1970 1975 1980 1985

Norte 0,021199 0,029597 0,027151 0,028960
Nordeste 0,039446 0,039551 0,044907 0,054310
Sudeste 0,106604 0,079607 0,046587 0,025356
Sul 0,025724 0,011189 0,008788 0,003904
Centro-Oeste 0,096485 0,077815 0,065446 0,080708
Brasil(e) 0, 148198 0,147903 0,122531 0,088272

(a) Esse indice mede a desigualdade na distribuicao de renda entre as regioes, ao passo que o indice para o Brasil
apresentado na Tabela 4 mede a desigualdade na distribuicdo de renda entre os estados.

A Tabela 5 proporciona informagdes acerca das desigualdades intra-regionais
e inter-regional na distribuicdo da renda. Os indices J,, reproduzidos nas cinco
primeiras linhas da Tabela 5, constituem a contrapartida, ao nivel regional, do in-
dice J, tendo sido estimados com base nas participagoes relativas dos estados na
renda e populacdo da regido a que pertencem e medindo, portanto, a desigualdade
na distribui¢do intra-regional da renda. O indice para o Brasil, que aparece na ul-
tima linha da Tabela 5, mede a desigualdade na distribui¢io inter-regional da ren-
da, sendo calculado de forma analoga aos indices J e J,, a partir da participagio de
cada regido na renda interna e populacdo residente do Pais.

Do exame dessa tabela resulta, primeiro, a observa¢ao de que todos os indices
regionais de desigualdade apresentam valores significativamente menores do que
o valor do indice nacional. A desigualdade entre regides €, assim, bem mais acen-
tuada do qw equitativa entre os estados de uma dada regidao do que entre as regides
do Pais.

Em todos os anos considerados, a Regido Sul aparece como a regido em que é
menor a desigualdade na distribuiciao de renda entre os estados. A Regido Sudeste,
por outro lado, apresenta a desigualdade mais acentuada nos anos de 1970 e 1975.
A répida convergéncia das rendas per capita dos estados do Sudeste, ao longo do
periodo considerado, levou, entretanto, a uma significativa redugao do indice de
desigualdade estimado para a regido, a ponto de, em 1983, ser este indice superior
apenas ao da Regido Sul. A partir de 1980, a regido do Pais com indice de desigual-
dade mais elevado passa a ser a Regiao Centro-Oeste.

Além da Regido Sudeste, a Regido Sul também apresenta, no periodo, uma
clara tendéncia a convergéncia das rendas per capita estaduais. Na Regiao Nordes-
te, ao contrdrio, observa-se uma tendéncia inequivoca a divergéncia das rendas per
capita. Nas outras duas regioes, a tendéncia é menos definida. Na Regido Norte, o
indice de desigualdade elevou-se ligeiramente (de 0,021 para 0,030) entre 1970 e
1975, e permaneceu mais ou menos inalterado nos dois outros anos para os quais
se dispde de informagdes. Na Regido Centro-Oeste, o indice de desigualdade redu-
ziu-se de forma significativa entre 1970 e¢ 1980 (de 0,096 para 0,065), mas voltou
a se elevar em 1985 (para 0,081).
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Se, ao longo de determinado periodo, as rendas per capita estaduais tendem a
convergir, € de esperar, entdo, que o crescimento da renda per capita de um estado
qualquer, naquele periodo, seja tanto menor quanto maior seu valor no inicio do
periodo. Uma regressdo que relacione as variagoes reais das rendas per capita es-
taduais, no periodo analisado, aos seus niveis no ano inicial do periodo dever4,
portanto, apresentar um coeficiente angular com sinal negativo e estatisticamente
significativo, se a convergéncia de rendas per capita efetivamente se verifica (ver a

respeito, entre outros, Baumol, 1986).
Esse é precisamente o resultado que se obtém quando uma regressdo como

essa € estimada, usando-se dados para os estados brasileiros cobrindo o periodo
1970-1985. A equagio obtida nesse exercicio, com efeito, foi:
d (Ve = 2,785 - 12,614y,
(15,57)  (-2,70)
R2=0,24n=25
em que, d (y7o/85) = Y1985/Y1970> Yk = tenda per capita estadual no ano k e os nume-
ros entre parénteses correspondem 3as estatisticas t.

Figura 1: Renda per capitados estados brasileiros
Valor em 1970 e crescimento entre 1970 e 1985

3,5
3,01
__ 2,51
8
S
z
Qo0
1,5-
1|0 T T T ‘I
0,000 0,025 0,050 0,075 0,100

Y1970

A Figura 1 mostra o diagrama de dispersdo e a reta estimada com base na
regressao anterior. Um exame dos residuos dessa regressdo permite identificar, no
contexto da tendéncia geral a convergéncia, os estados que apresentaram os me-
lhores e piores desempenhos em termos de evolucao da renda per capita no periodo
considerado.

Assim, claramente, os estados que apresentaram os maiores desvios positivos
em relacdo aos valores esperados para o crescimento da renda per capita, dada sua
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renda por habitante no inicio do periodo, foram Rio Grande do Norte, Amazonas
e Sergipe. Nesse grupo de bons desempenhos, deve-se ainda incluir os estados do
Parand, Espirito Santo, Santa Catarina, Minas Gerais, Mato Grosso e Bahia, assim
como o Distrito Federal. Os estados com desempenho particularmente insatisfato-
rio, isto €, com crescimento da renda per capita significativamente inferior ao pre-
visto pela equacdo de convergéncia, foram, por outro lado, Amap4, Pernambuco,
Acre e Maranhio.

2.2 Uma interpretacao

A tendéncia a convergéncia, documentada na secdo anterior, decorreu de um
conjunto de fatores relacionados com a a¢do da politica econdmica e com a légica
economica da competi¢do e da localizagdo. Entre eles, cabe destacar: (i) o desen-
volvimento e a ampliacdo da infraestrutura bdsica; (ii) o movimento das fronteiras
agricola e mineral; (iii) a agdo direta do Estado em termos de investimentos e con-
cessdo de subsidios e incentivos fiscais; (iv) a crise econdmica e politica do Rio de
Janeiro; (v) a reversio da polarizacdo industrial da drea metropolitana de Sio
Paulo; e (vi) os movimentos migratorios e as altera¢des na distribui¢io regional da
populacao (Diniz, 1993).

O desenvolvimento e a ampliacao da infraestrutura basica

A vista do diagnéstico de que a falta de infraestrutura era o maior obstdculo
ao desenvolvimento econdmico do Pais, foi feito, a partir da década de 50, um
grande esfor¢o para a expansao da infraestrutura basica no Brasil.

No que se refere aos transportes, a malha ferroviaria brasileira, além de ser de
pequena dimensdo’, ndo era integrada. A maioria das ferrovias ligava cada regido
exportadora ao respectivo porto e elas eram, muitas vezes, de bitolas diferentes. A
navegacao fluvial ndo se desenvolveu, até porque os principais rios estavam fora
das regioes de maior importincia econémica. A navegac¢io de cabotagem, embora
importante, atendia apenas ao litoral (Diniz, 1987).

Apoés varias tentativas fracassadas de ampliacdo do sistema ferrovidrio, e em
vista da pressdo dos interesses econémicos vinculados a inddstria automobilistica,
passou-se a dar prioridade ao transporte rodoviario. Ampliou-se a construcao de
rodovias, com recursos do governo federal e dos governos estaduais e municipais,
especialmente ap6s a aprovacdo do Plano Rodovidrio Nacional, em 1944, e a cria-
¢ao do Fundo Rodoviario Nacional, em 1945. Essa orientacdo seria reforcada, no
contexto do Plano de Metas do governo Kubitschek, ndo s6 em termos da op¢ao
pelo transporte rodovidrio, como também pela decisdo de se implantar a industria
automobilistica no Pais.

A malha rodovidria, a partir de entdo, expandiu-se de maneira significativa,

7 A malha ferroviaria, no Brasil, atingiu a extensdo maxima de 36 000 km, contra 600 000 km nos
Estados Unidos.
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tendo a malha pavimentada crescido de 2 000 km, em 1955, para 50 000 km, em
1970, e 130 000 km, em 1990, cabendo destacar aqui a implantagdo dos grandes
eixos de integrag¢do nacional, que viabilizaram a ampliacao do comércio inter-re-
gional e a unificacdo do mercado nacional.

Simultaneamente a ampliacdo da malha rodoviaria seria, primeiro, aumentada
a importacio de veiculos rodovidrios, dificultada antes pelos efeitos da crise de
1929 e pela Segunda Guerra Mundial, e, a partir da segunda metade da década de
50, seria implantada e desenvolvida a industria automobilistica no Pais. A frota de
veiculos subiu de cerca de 1 milhdo de unidades, em 1960, para 3 milhoes, em 1970,
atingindo 10 milhdes em 1980 e aproximadamente 16 milhdes em 1990, a0 mesmo
tempo em que a capacidade de carga dos veiculos aumentava e as estradas melho-
ravam, o que ampliou a capacidade de transporte rodovidrio.

A capacidade instalada de geragao de energia elétrica, estimada em 1 milhdo
de kW em 19535, subiu para 11 milhdes de kW em 1970, para 37 milhdes em 1980,
e para 60 milhdes em 1990, com construgio de linhas de transmissdo a longa dis-
tancia e interliga¢do dos sistemas na maior parte do territorio brasileiro.

O sistema de telecomunicacdes, até entao sob controle do capital privado, que
operava em condi¢des de grande ineficiéncia, foi estatizado, ampliado e moderni-
zado, a partir da década de 70, o que permitiu integrar por telefone praticamente
todas as cidades brasileiras, inclusive regides distantes, como a Amazonia. O nu-
mero de terminais instalados subiu de 1,4 milhoes, em 1972, para 5,1 milhdes em
1980, e 9,3 milhoes em 1990 (Villela, 1992).

Como consequéncia da ampliagdo da infraestrutura de transportes, energia
elétrica e telecomunicagoes, promoveu-se a unificagio do mercado brasileiro e
criaram-se condigdes para o surgimento de outras alternativas locacionais para as
atividades industriais e para a expansio da fronteira agricola, neste tltimo caso
especialmente em dire¢io ao Centro-Oeste do Pais.

O movimento das fronteiras agricola e mineral

A produgio agricola, especialmente de grios, a partir da década de 70 encon-
trou no Sul e no Centro-Oeste suas areas de expansio por exceléncia.

No Sul do Brasil, a produgao de graos, especialmente milho e soja, expandiu-
-se a partir do final da década de 60, sendo parte dessa producdo voltada para a
exportacdo. Essa fronteira incorporou uma vasta regido, que vai do Parand ao
planalto gaucho, passando por Santa Catarina, onde ocorreu uma forte integragao
com a avicultura e a suinocultura, evidenciada pela presenca ali do maior parque
frigorifico do Pais.

No que toca ao Centro-Oeste, o crescimento da produgio agricola e pecudria
foi viabilizado: (i) pelo avango tecnologico que possibilitou a incorporacio produ-
tiva dos cerrados, com terras planas e mais baratas e maior produtividade fisica
por darea; (ii) pelo desenvolvimento da infraestrutura; e (iii) pelo crédito agricola
subsidiado, concedido especialmente através do Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados (Polocentro e Prodecer), ampliando a participagio da regidao na producdo
nacional e exercendo forte efeito dinamizador sobre as atividades urbanas.
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O movimento de expansdo da fronteira agricola atingiu, nos tltimos anos, o
estado de Tocantins e as dreas de cerrados da Bahia, Piaui e Maranhao, transfor-
mando-as em uma das bifurcacdes da fronteira dos cerrados. A producdo nessas
dreas foi estimulada pela possibilidade de escoamento através do Maranhaio, utili-
zando-se trechos das ferrovias Norte-Sul e Carajds, induzindo a decisdo de implan-
tacdo do Prodecer Il naquela regido.

Tabela 6: Brasil — producao dos principais graos (arroz, milho, soja, trigo, feijao)
e efetivo bovino em estados e regides selecionadas

Producao agricola Efetivo bovino

Estados/ (1000t1) (1000 cabecas)
Regides 1969/1970* 1992/1993* 1970 1990

Total % Total % Total % Total %
Norte 166 0,7 1.518 2,3 2.240 2,3 13.317 9,1
Nordeste 2.813 11,0 2.951 4,4 20.379 20,8 26.190 178
Bahia 506 2,0 1.295 1,9 8.560 8,7 11.505 78
Sudeste 7.599 29,8 | 12.788 19,1 35.771 36,5 36.323 24,7
M. Gerais 3.5M 13,8 6.090 9,1 20.856 21,2 20.472 13,9
S. Paulo 3.542 13,9 5.5682 8,3 11.496 m,7 12.263 8,3
Sul 12.376 48,4 | 35613 | 53,2 | 19.426 19,8 25.329 172
Parana 4.789 18,8 13.708 | 20,5 4.591 14,7 8.617 5,9
S. Catarina 1.479 5,8 5.137 77 2.272 2,3 2.997 2,0
R.G.Sul 6.108 23,8 | 16.768 | 25,0 12.563 12,8 13.715 9,3
Centro-Oeste 2.570 10, 1 14.048 | 21,0 | 20.024 20,5 45.946 31,2
Goiés 1.787 70 5.075 76 9.848 10,1 17635 12,0
M.G.Sul * * 3.329 5,0 * * 19.164 13,0
Mato Grosso 778 3,0 5.455 8,2 10.176 10,4 9.041 6,1
Brasil 25.524 | 100,0 | 66.918 | 100,0 | 97840 | 100,0 | 147105 100,0

Fonte: IBGE — Anuério Estatistico do Brasil, vérios anos; Ministério da Agricultura — Previsao e Acompanhamento
de Safras, ano 17, n° 5, julho/1993.

* Média do biénio.
*Incluido na estimativa para o estado de Mato Grosso.

Adicionalmente, a emergéncia da agricultura irrigada no Vale do Sao Francis-
co, no Norte de Minas, na Bahia e no Sudoeste de Pernambuco promoveu um
significativo crescimento da produgio agricola, especialmente de frutas, nessa re-
gido. As condic¢des climdticas dessa drea permitem a obtengdo de vérias safras por
ano, atraindo agroindustrias e contribuindo para o abastecimento das grandes ci-
dades brasileiras e para a exportacido, exercendo significativo efeito multiplicador
de renda, em uma das regides mais atrasadas do Brasil.

Tendéncia semelhante a da agricultura vem sendo observada para a produgdo
mineral. Até recentemente, a exce¢do dos energéticos petrdleo e carvio, cuja pro-
ducdo estava concentrada, respectivamente, na costa nordestina e no Sul do Pais, o
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grosso da produgao mineral do pais provinha do estado de Minas Gerais. A partir
da década de 70, essa producido vem-se ampliando e diversificando em outras re-
gides, especialmente no Norte, Centro-Oeste e no proprio Nordeste.® Para parte
dessa produgio, imposi¢des de ordem técnica, relacionadas com a alta relagdo
peso das matérias-primas/peso do produto acabado, ou da infraestrutura de trans-
porte induzem a localizacao de industrias transformadoras nas proprias regides de
producdo mineral. Nesse particular, destacam-se o complexo mineral exportador
de Carajds e o sistema ferrovidrio e portudrio correspondente.

A par dos seus efeitos dinamizadores sobre as atividades urbanas em geral, a
agropecudria e a mineragdo tém induzido, nas dreas novas em que vém se expandin-
do, o estabelecimento de um conjunto de atividades a elas relacionadas, sejam ativi-
dades de transformacdo das matérias-primas originadas daqueles dois setores, sejam
atividades voltadas para o fornecimento de maquinas, equipamentos e insumos.

A acao direta do Estado em termos de investimentos
e concessao de subsidios e incentivos fiscais

A partir da década de 70, com a implantacao do II Plano Nacional de Desen-
volvimento, um volume expressivo de investimentos industriais foi levado a efeito
pelas empresas controladas pelo governo federal, as denominadas “empresas esta-
tais”. Seja por razoes técnicas, seja por motivaces de ordem politica, a maioria
dos investimentos foi distribuida entre varios estados brasileiros, o que também
contribuiu para a desconcentragdo relativa da produgio.’

Embora a crise fiscal e as mudangas na concepcao do papel do Estado, ocor-
ridas a partir da década de 80, tenham freado a criacdo de novas empresas estatais
e a expansao daquelas ja existentes, havendo mesmo a inversiao do processo pelo
inicio das privatizac¢des, ndo resta nenhuma davida de que, nas décadas anteriores,
os investimentos das “estatais” contribuiram significativamente para o processo de
desconcentra¢do produtiva no Pais.

Quanto a questdo dos incentivos fiscais, existentes hd décadas, estes foram
ampliados e generalizados a partir da década de 60. Além dos incentivos para o
Nordeste, canalizados através da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nor-
deste (Sudene), e para a Amazonia, canalizados através da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regido Amazonica (Sudam) e da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (Suframa), podem ser mencionados subsidios e incentivos para

8 Podem-se citar como exemplos: a extracdo de ferro, manganés, bauxita, amianto e ouro na Regido
Norte; de ferro, amianto, estanho, fosfato e ni6bio, na Regido Centro-Oeste; e de potdssio, sal-gema,
ouro, cobre, marmore e granito, na Regiao Nordeste.

A esse respeito, cabe destacar, entre outros, investimentos no setor sidertrgico (Minas Gerais e Espirito
Santo); na refinagdo de petrdleo (Minas Gerais, Sio Paulo, Parand e Bahia); no setor petroquimico
(Bahia e Rio Grande do Sul); na producdo de papel (Minas Gerais e Espirito Santo); na produgdo
cloroquimica (Alagoas e Sergipe); na extragdo de fosfato (Minas Gerais e Goids) e potassio (Sergipe);
na minerag¢do de ferro e infraestrutura de exportagio (Pard e Maranhdo); e na extracio de titanio (Minas
Gerais e Goias) e cobre (Bahia).
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as atividades agricola, de reflorestamento, turismo e exporta¢do, assim como as
politicas de precos minimos para os produtos agricolas e de equalizagdo dos pregos
dos combustiveis (Diniz & Oliveira, 1993).

Estima-se que somente os recursos canalizados através do Fundo de Financia-
mento do Nordeste (Finor), do Fundo de Financiamento da Regido Amazonica
(Finam), do Programa de Integracio Nacional (PIN) e do Programa de Redistribui-
¢do de Terras e Estimulos a Agroindustria do Norte e Nordeste (Proterra), fundos
que comegaram a operar nas décadas de 60 e 70, tenham somado US$ 40 bilhdes
(quarenta bilhoes de dolares), desde o inicio da operacdao desses programas.

Ademais, a sistematica de transferéncias de recursos do governo federal para
estados e municipios teve efeito relevante para as regides menos desenvolvidas.
Estimam-se em aproximadamente 4% do PIB anual as transferéncias mencionadas,
das quais 50% se destinaram as regioes Norte e Nordeste. Considerando que, em
conjunto, essas regides participavam com menos de 15% do PIB brasileiro, em
1985, as transferéncias referidas tiveram certamente um impacto importante para
essas regioes.

Em complemento a sistemdtica de incentivos e subsidios do governo federal,
generalizaram-se, a partir do final da década de 60, os incentivos estaduais (isengao
do Imposto de Circulagio de Mercadorias ou seu diferimento no tempo, doagdes
de terrenos e até mesmo participa¢do acionaria em empreendimentos), em varios
estados que nao se beneficiavam dos incentivos federais destinados as regides Nor-
te e Nordeste do Pais.

Tomados em conjunto, os incentivos e subsidios baratearam a formacgio de
capital, viabilizando investimentos em regides mais atrasadas, inclusive a fronteira
agricola.

A crise econdmica e politica do Rio de Janeiro

O interior do atual estado do Rio de Janeiro vem sofrendo um processo de
esvaziamento econdmico desde o final do século passado, determinado, de inicio,
pela crise da cafeicultura, que, em contraste, passou a se expandir nos estados de
Minas Gerais, Sdo Paulo e Parand, com melhores terras, base empresarial mais
moderna e relacdes de trabalho assalariadas; e pela crise da atividade agucareira,
assentada no Norte do estado.

A cidade do Rio de Janeiro, no entanto, continuou, até recentemente, a atrair
populagdo e atividades econdémicas. Afinal de contas, a cidade era a capital da
Republica e dispunha de grandes atragoes e infraestrutura turisticas.

Dessa forma, ndo obstante a for¢a do processo de concentragio industrial em
Sa0 Paulo, o estado do Rio se manteve, até a década de 60, como importante cen-
tro econdmico, atraindo populacdo de outras regides.

A partir da década de 60, no entanto, vérios fatores contribuiriam para alterar
a posi¢ao relativa desse estado no conjunto da economia do Pais. Embora a cidade
do Rio de Janeiro tenha se mantido como importante centro de servicos publicos
e sede de grandes empresas estatais, a transferéncia da capital federal para Brasilia,
ocorrida em 1960, paulatinamente foi drenando essas atividades, reduzindo sua
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importancia como centro administrativo. Em segundo lugar, a par da concorréncia
do estado de S3ao Paulo no que se refere a produgao industrial, varios outros estados
e regides, nas ultimas décadas, passaram a se apresentar como alternativas mais
atraentes para a localizag¢ao industrial, especialmente com o sistema de incentivos
e subsidios por eles oferecidos. Conjugada ao esvaziamento econdémico, uma pro-
funda crise social vem se avolumando e afugentando atividades econémicas, pela
inexisténcia de “clima de negdcios”, para usar expressiao consagrada na literatura
internacional. A esse desarranjo perverso ainda se soma a emergéncia de novas
alternativas turisticas, especialmente no Nordeste e no Sul do Pais, afora o chama-
do “turismo ecolégico” da Amazonia e do Pantanal Matogrossense.

Assim, nas ultimas décadas, assiste-se a decadéncia economica do estado e, em
especial, da cidade do Rio de Janeiro. A participacdo relativa do estado na produ-
¢do industrial brasileira continuou caindo, agora de forma acelerada, reduzindo-se
de 16% para 11% na década de 70, periodo de grande crescimento industrial no
Brasil. Na década seguinte, embora a taxa de crescimento industrial no conjunto
do Pais tenha caido, o Rio de Janeiro continuou perdendo posi¢do relativa, embo-
ra em menor ritmo.

A reversao da polarizagao industrial da area metropolitana de Sao Paulo

A 4rea metropolitana de Sao Paulo veio a se constituir, ao longo deste século,
na maior concentragao de atividades industriais e urbanas e de popula¢do do Pais.
Em 1970, sua participacdo na producdo e no emprego industriais do Brasil atingiu,
respectivamente, 44 % e 34%. Essa participacdo, entretanto, caiu para 26% e 25%
em 1990, numa das mais rdpidas reversoes de polarizacao de que se tem noticia na
experiéncia mundial.!®

Essas alteracoes estdo relacionadas com fatores internos e externos a drea me-
tropolitana de Sao Paulo. Do ponto de vista interno, a concentracio provocou o
aumento dos custos dos terrenos, dos servigos sociais basicos e da infraestrutura, dos
aluguéis e dos saldrios relativos, entre outros. A Sabesp (1987) estimou que os custos
na regidao metropolitana de Sdo Paulo, em relagio as cidades do interior do estado,
eram maiores em 20% para abastecimento de dgua, 17% para esgoto, 28% a 52%
para saude e 9% para construcdo de escolas. Azzoni (1988), por sua vez, estimou
que os saldrios industriais em Sdo Paulo eram 30% superiores a média nacional.

Ademais, foram intensificados, na década de 80, em Sao Paulo, o controle da
poluicio e as reivindica¢des sindicais, ampliando a pressdo sobre os custos. Pesqui-
sas diretas, realizadas junto a vdrias industrias que construiram novas plantas no
Sul de Minas Gerais, confirmaram ter sido essas as duas principais razdes para a

“fuga” da regido metropolitana de Sao Paulo, com énfase para a questio sindical, a
semelhanca das experiéncias de desindustrializacio do Norte da Inglaterra e Nor-
deste dos Estados Unidos (Bluestone Harrison, 1982; Carney et al., 1980).

10°Sobre o conceito de reversdo da polarizacio, consulte-se Richardson (1980). Para a anélise do caso
brasileiro, consulte-se Townroe & Keen (1984), Azzoni (1985), Storper (1991) e Diniz (1993).
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A pressao sindical e o controle da polui¢do, conjugados com o aumento de
custos na drea metropolitana de Sao Paulo, com o desenvolvimento da infraestrutura
em outras regides do Pais, com a expansdo das fronteiras agricola e mineral, com
os investimentos estatais diretos e os incentivos oficiais, agiram no sentido de atrair
atividades econdmicas para outros estados e regides. Assim, a0 mesmo tempo em
que ocorriam deseconomias de urbanizagdo na drea metropolitana de Sdao Paulo,
economias de urbanizac¢do estavam sendo criadas em vdrias outras regides ou cida-
des, pela melhoria dos servicos, relacionada com o seu crescimento urbano, pela
ampliacdo da renda e seus efeitos sobre a demanda de servigos, pelo desenvolvimen-
to da infraestrutura, pelo impacto das novas tecnologias das comunicagdes etc.

Os movimentos migratorios e a alterag¢ao na distribuicao regional da populacao

Ao longo do processo histérico de concentragdo econémica nos estados do Rio
de Janeiro e Sdo Paulo, estabeleceu-se um fluxo migratorio de vérias regides brasi-
leiras para aqueles estados, especialmente de Minas Gerais e de todos os estados
nordestinos, regides de ocupagio antiga e com grandes contingentes populacionais,
menor nivel de desenvolvimento e pouco dinamismo econémico.

Tabela 7: Brasil — participacao relativa no valor da transformacao
industrial das regides e principais estados

Regides/Estados 1970 1980 1985 1990
Norte 0,8 2,4 2,5 3,1
Amazonas 0,4 1,6 1,7 2,0
Para 0,4 0,7 0,6 0,9
demais estados 0.0 0,1 0,2 0,2
Nordeste 5,7 8,1 8,6 8,4
Pernambuco 2,2 2,0 2,0 1,8
Bahia 1,5 3,5 3,8 4,0
demais estados 2,0 2,6 2,8 2,6
Sudeste 80,8 72,6 70,9 69,3
M. Gerais 6,5 77 8,3 8,8
E. Santo 0,5 0,9 1,2 1,3
R. Janeiro 15,7 10,6 9,5 9,9
S. Paulo 58,1 53,4 51,9 49,3
Sul 12,0 15,8 16,7 174
Parana 3,1 4,4 4,9 5,6
S. Catarina 2,6 4.1 3,9 4.1
R. G. Sul 6,3 73 79 77
Centro-Oeste 0,8 1,1 1,4 1,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fontes: anos de 1970, 1980 e 1985- IBGE/censos industriais; ano de 1990-estimativa baseada nas informacoes
sobre producao fisica levantadas pelo IBGE e sobre valor agregado fiscal do estado de Sao Paulo.

Tomando apenas as trés tltimas décadas, o conjunto dos estados nordestinos

e Minas Gerais tiveram um saldo migratorio negativo de 12,1 milhdes de pessoas
(7,7 milhoes do Nordeste e 4,4 milhoes de Minas Gerais), enquanto o estado de
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Sdo Paulo teve um saldo migratério positivo de 7 milhoes de pessoas. O compor-
tamento migratorio nao foi, no entanto, uniforme para todo o periodo e para todos
os estados e regioes.!!

A Regido Norte, que teve um saldo migratério negativo na década de 60, em
fungio da crise da economia da borracha, reverteu essa tendéncia a partir da déca-
da de 70, quando teve curso um novo processo de ocupa¢ao da Amazonia, através
dos investimentos em infraestrutura, da ampliagcdo dos incentivos fiscais — inclusi-
ve aqueles relacionados com a Zona Franca de Manaus-, e da descoberta e explo-
racdo de reservas minerais, além da expansio da frente agropecudria.

Todos os estados do Nordeste apareceram sempre como grandes expulsores
de populagio, ao longo do periodo sob anilise, principalmente na década de 70,
quando a forca de atragao do Centro-Sul, especialmente de Sio Paulo, ainda con-
tinuava forte. Na ultima década, essa expulsio se reduziu, nio s6 em decorréncia
das menores oportunidades de trabalho nas regides tradicionalmente receptoras
(Rio de Janeiro e Sao Paulo), como também pela emergéncia de oportunidades no
proprio Nordeste, em fungao do crescimento industrial, dos projetos de irrigagio
do Vale do Sao Francisco e da expansio da fronteira agricola dos cerrados nordes-
tinos.

Na Regidao Sudeste, Minas Gerais seguiu comportamento semelhante. Tradi-
cional expulsor de populagio, o estado vem reduzindo seus saldos negativos, espe-
cialmente com as oportunidades geradas pelo melhor desempenho relativo de sua
economia nas ultimas décadas.

O estado do Espirito Santo, com saldo migratorio negativo nas décadas de 60
e 70, passou a atrair populag¢do na ultima década, o que também se explica pelo
melhor desempenho de sua economia, em fun¢do da expansdo das atividades in-
dustrial, agricola e turistica.

Quanto ao estado do Rio de Janeiro, que historicamente recebia grandes levas
de migrantes, foi reduzindo sua capacidade de atra¢io, tendo, na ultima década,
em vista da profunda crise econémica e social vivida pelo estado, passado a ter
saldo negativo.

A migracao para Sao Paulo, que se iniciou no século passado, teve seu pico na
década de 70, reduzindo-se na década seguinte, especialmente em func¢io da crise
econdmica e da contragio das oportunidades de emprego no estado.

Os estados da Regido Sul tém comportamento diferenciado. O Parana, grande
receptor de populagio em décadas anteriores e que na década de 60 ainda teve um
saldo positivo de quase 1 milhdo de migrantes, passou a expulsor de populagao
quando sua agricultura foi transformada, com a reducido do plantio de café e a
introdugdo de culturas mecanizadas e com menor demanda de trabalho, como a

1 Estimativas dos saldos migratérios, no periodo aqui considerado, podem ser encontradas em Carvalho
& Fernandes (1992). Nem sempre ¢é apropriado periodizar por décadas o movimento migratério. No
entanto, como os censos demograficos seguem essa periodiza¢io, ndo ha como estimd-lo para outros
periodos. Entende-se que essa periodizagdo, assim, mede apenas as grandes tendéncias.
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da soja e de outros graos. Santa Catarina, que vinha apresentando saldo migratério
negativo, passou, na ultima década, a receber populacao em termos liquidos, em
fun¢do do desempenho da industria estadual e da integracdo agricultura-industria
relacionada com os complexos frigorificos de suinos e aves. O Rio Grande do Sul,
que historicamente perdia popula¢do, também passou a condi¢do de receptor liqui-
do na udltima década, com o crescimento industrial, especialmente do complexo de
couro (calcados), e a incorporagio agricola do planalto e da serra, com a expansio
das culturas da soja e da uva.

Na Regiao Centro-Oeste, o estado de Mato Grosso, importante fronteira agri-
cola, e o Distrito Federal tém também recebido grandes contingentes de migrantes.
Goids, por seu turno, antes receptor liquido, passou a perder populagido em func¢io
das mudancas estruturais de sua agricultura, em especial o processo de mecanizacao.

Em sintese, o processo migratorio, estabelecendo fluxos demograficos das re-
gides populosas, de ocupacdo antiga e de menor nivel de desenvolvimento para as
regides de maior dinamismo econémico, incluida a fronteira agricola, contribuiu
também para reduzir as diferengas regionais de renda per capita.

Tabela 8: Brasil — populacéo residente e taxa de crescimento
demografico por regides e estados selecionados

Regices/ Populacao residente®@ Crescimento demogqratico®
Estados 1970 1980 1991 1970/80 1980/91
Norte 3.604 5.880 9.337 5,0 4,3
Nordeste 28.112 34.812 42.471 2,2 1,8
Pernambuco 5.161 6.160 7128 1,8 1,3
Sudeste 39.853 51.735 62.661 2,6 1,8
M. Gerais 11.487 13.379 15.732 1,5 1,5
E. Santo 1.599 2.023 2.599 2,4 2,3
R. Janeiro 8.995 11.292 12.784 2,3 1.1
S. Paulo 17772 25.041 31.546 3,5 2,1
Sul 16.497 19.031 22.116 1.4 1.4
Parana 6.930 7629 8.443 1,0 0,9
S. Catarina 2.902 3.628 4.538 2,3 2,1
R.G.Sul 6.665 7774 9.135 1,6 1,5
C. Oeste 5.073 7545 10.332 4.1 2,9
Brasil 93.139 119.003 146.917 2,5 1,9

Fonte: IBGE/censos demograficos. @ 1000 pessoas. ©) % ao ano.

3. CONCLUSAO
A analise desenvolvida na secdo anterior, do impacto regional das mudancas

estruturais que vém ocorrendo na economia brasileira, sugere uma tendéncia a
continuacdo da convergéncia entre as rendas per capita estaduais.
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Embora nao se tenha informagdes confidveis sobre a distribuicdo da renda
entre os estados brasileiros para anos posteriores a 1985, especialmente devido a
nio-realizacio de censos econdmicos, a andlise do comportamento setorial da pro-
dugdo e dos movimentos migratdrios sugere que a tendéncia convergente se man-
teve, podendo, inclusive, ter se acentuado no periodo recente.

Em primeiro lugar, os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que ainda apre-
sentavam, em 19835, renda per capita significativamente superior a média do Pais,
devem ter mantido a tendéncia a convergéncia para a média nacional: o estado do
Rio, por sua perda de importancia relativa na produgio industrial, por sua inex-
pressiva produ¢do agropecudria e pela crise econdmica e social que vem atingindo
o estado; e Sao Paulo, por sua perda de posi¢iao na producido industrial e por ter
ainda mantido um saldo migratério positivo expressivo na ultima década.

Por outro lado, varios estados nordestinos com rendas per capita reduzidas,
como Maranhio, Piaui e Ceard, vém apresentando taxas de crescimento econdmi-
co acima da média brasileira: o estado do Maranhio, devido aos efeitos do com-
plexo exportador de Carajds, a implanta¢do da industria de aluminio em Sao Luis
e a produgdo de graos em suas areas de cerrados; o estado do Piaui, também pela
expansdo da agricultura de cerrados; e o estado do Ceara, pela recuperac¢io indus-
trial, especialmente dos setores téxtil e de confecgdes, e pelo “clima de negdcios”
favoravel, relacionado com a boa imagem das administragoes estaduais no periodo
recente. O estado da Bahia também ampliou sua participa¢do na produgdo indus-
trial e agricola do Pais, no periodo mais recente (no caso do setor agricola, devido
a expansao da fronteira dos cerrados e da agricultura irrigada no Vale do Sao
Francisco). Ao mesmo tempo, esses estados continuaram expulsando populagio,
como indicam seus expressivos saldos migratorios negativos na tltima década, o
que deve ter contribuido para que se reduzisse a distincia que separava as rendas
per capita estaduais da média brasileira.

Para os estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e Sergipe ndo ha
indicadores que permitam extrair conclusdes seguras, embora esses estados tenham
recebido alguns projetos econdmicos de expressdo, na ultima década — a exemplo
dos polos cloroquimicos de Alagoas e Sergipe-, e 0s movimentos emigratorios te-
nham prosseguido.

O estado de Pernambuco constitui-se num caso particular. Se, por um lado, sua
economia continua perdendo posi¢do relativa, especialmente na produgio indus-
trial, o saldo migratério negativo apresentado pelo estado manteve-se, por outro
lado, expressivo, na ultima década, o que pode ter levado a convergéncia da renda
per capita estadual para a média nacional.

Na Regiao Norte, a situagdo dos estados é bastante diferenciada. O estado do
Pard seguramente mantera a tendéncia convergente, devido a importancia dos pro-
jetos de investimento implantados no estado, a exemplo do complexo exportador
de Carajds e de outros grandes projetos articulados com a base de recursos naturais
(amianto, aluminio, madeira, pecudria). O estado do Amazonas, cuja renda per
capita ja era superior a média nacional em 19835, terd seu desempenho determina-
do fundamentalmente pelo da Zona Franca de Manaus, o qual, por sua vez, estard
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condicionado pelos efeitos do processo de abertura da economia brasileira para o
exterior.

Quanto ao desempenho do estado de Rondonia, extensao da fronteira agrico-
la do Mato Grosso, estard na dependéncia de uma ampliacdo da infraestrutura que
viabilize o escoamento de suas safras agricolas.

Para os demais estados da Regido Norte, é dificil discernir uma tendéncia
definida, porém o peso relativo deles é pequeno.

Os estados de Minas Gerais e Espirito Santo seguramente manterdo a tendén-
cia de crescimento da renda per capita a um ritmo mais rdpido que o da média
nacional, especialmente pelo seu bom desempenho econémico, em termos tanto da
producio industrial como da produgio agricola.

O mesmo se pode esperar em relagdo aos estados da Regido Centro-Oeste,
dado o dinamismo da fronteira agricola nesses estados e os efeitos dinamizadores
da expansido desta sobre as atividades industriais e urbanas.

Quanto aos estados da Regidao Sul, provavelmente continuardo a apresentar
tendéncia divergente. O desempenho da industria e os efeitos da criacio do Mer-
cosul poderio fortalecer a economia desses estados, aumentando a distancia que
separa suas rendas per capita da média nacional, tendéncia que, no caso do Paran4,
deve ter sido reforcada pela expulsio de um grande contingente populacional na
ultima década.

O Distrito Federal, por fim, também configura uma situagao particular. Como
sede da capital da Republica, mantém uma massa de servidores publicos com pa-
drio salarial significativamente acima da média brasileira, o que explica a tendén-
cia a divergéncia de sua renda per capita.

Em sintese, apesar das diferencas regionais da economia brasileira, as altera-
¢oes estruturais do padrdo locacional das atividades industriais, extrativas e agro-
pecudrias e seus efeitos sobre os servicos urbanos, conjugados com os movimentos
migratdrios, sugerem que a tendéncia a convergéncia das rendas per capita esta-
duais e regionais deve manter-se, em que pese as brutais diferencas na distribuicdo
interpessoal da renda no Brasil, em todas as regides.
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