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industria brasileira de quimica fina

Regional integration, triangular trade and policy recommendations:
the case of the Brazilian fine chemical industry
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RESUMO: Este artigo examina a ocorréncia de “esquemas triangulares de comércio” na
exportacdo de produtos quimicos finos para o Brasil de outros paises do Mercosul entre
1989 e 1992 e sugere possiveis medidas contrarias do governo. Mostra-se que o aumento
repentino das importacoes brasileiras de produtos quimicos finos do Uruguai corresponde a
um esquema comercial “triangular” entre os dois paises e um terceiro e sugere a adog¢do de
regras de origem mais precisas do que as acordadas nas recentes negociacdes do Mercosul,
permitindo ganhos da integra¢ao para acumular principalmente para os paises membros.
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ABSTRACT: This paper examines the occurrence of “triangular trade schemes” in the export
of fine chemical products to Brazil from other Mercosur countries between 1989 and 1992
and suggests possible government counter measures. It is shown that the sudden increase
in Brazilian imports of fine chemicals from Uruguay corresponds to a “triangular” trade
scheme between both countries and a third party and suggests the adoption of more precise
origin rules than those agreed during recent Mercosur negotiations, allowing the gains from
integration to accrue mainly to the member countries.
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1. INTRODUCAO
A constitui¢ao de uma unido aduaneira seria particularmente benéfica para a

industria brasileira de quimica fina em dois sentidos basicos. A extingdo das bar-
reiras ao comércio intra-regional implicaria eliminar, para as firmas dos paises
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envolvidos, os principais obstdculos institucionais ao aumento da concorréncia no
setor e estimular os ganhos de eficiéncia tradicionalmente associados a configura-
¢Oes mais expostas a concorréncia internacional. Ja a expansdo do mercado possi-
bilita uma maior racionalizagao econdmica através da fusio e da aquisi¢ao de
empresas anteriormente atuantes em mercados nacionais protegidos e fragmenta-
dos, com impactos imediatos sobre os custos médios unitdrios (administrativos, de
pesquisas e desenvolvimento) dos produtos.!

Naturalmente, esses resultados, teoricamente previsiveis, dependem da signi-
ficancia reciproca dos mercados envolvidos e da capacidade das firmas locais se
apropriarem dos beneficios gerados. Em muitos casos, a dimensdo relativa dos
mercados é pouco expressiva e, consequentemente, os efeitos gerados sio mais
restritos. Um estudo recente sugere que a extensdo dos mercados da quimica fina
dos paises que compdem o Mercosul seria suficiente para estimular a ocorréncia
desses efeitos, sobretudo no que se refere aos segmentos de intermedidrios (firma-
cos principalmente), medicamentos e defensivos? .

No final de 1993, os governos de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai opta-
ram por excluir os setores de informatica, bens de capital e quimica fina da lista de
industrias submetidas ao sistema de tarifa externa comum. Essas industrias defini-
riam uma lista de produtos a serem tratados como “excepcionalidades” ao regime
tarifdrio tnico até o ano 2001. Nesse contexto, a auséncia de regras de origem
eficazes para impedir que importagdes de terceiros paises tenham o mesmo trata-
mento que o concedido para o comércio entre os paises que participam da integra-
¢do, tomaria o Mercosul um espago privilegiado para comercializacio de merca-
dorias provenientes de paises ndo-membros, dificultando a apropriacio dos
beneficios da integracdo por parte das firmas locais.

O objetivo deste trabalho consiste em avaliar, com base na evolu¢io do padrao
de comércio vigente entre o Brasil e 0 Mercosul no periodo 1989-1992, a ocorrén-
cia de exportagoes triangulares de produtos de quimica fina para o Brasil. Assim,
a proxima se¢do apresenta as caracteristicas bdsicas da industria de quimica fina
na Argentina, no Brasil e no Uruguai’, a terceira se¢do examina o padrido de comér-
cio vigente, enquanto a quarta discute algumas recomendacoes de politica. A tltima
se¢do resume os resultados obtidos.

I Entre todo o setor manufatureiro europeu, a indistria quimica foi a que apresentou maior nimero de
fusdes na Comunidade Europeia durante o biénio 1987-1988, equivalendo a 22% do total, sendo os
segmentos de especialidades quimicas e farmacéuticas os mais importantes. Esses segmentos
corresponderam a, respectivamente, 17% e 16% das fusdes/aquisi¢oes que ocorreram na industria
quimica européia em 1989.

2 Esse estudo calcula que os demais paises do Mercosul representariam um mercado potencial da ordem de 140%
da inddstria brasileira nos casos de alguns produtos quimico-farmacéuticos como, por exemplo, o dcido
acetilsalicilico, a cimetidina e o propanol. Conforme Codetec (1992) apud Queiroz (1993).

3 Nio foi possivel obter qualquer tipo de informacio sobre a indistria de quimica fina paraguaia.
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2. DIAGNOSTICO DAS INDUSTRIAS DE QUIMICA FINA* DO MERCOSUL
2.1 Argentina’

De um modo geral, a inddstria de quimica fina na Argentina caracterizava-se,
até 1993, pela concentragdo das atividades no segmento de especialidades quimicas,
dependéncia das importagdes de matérias-primas, participacao expressiva de em-
presas de capital nacional no setor de produtos finais e especializacio dessas em-
presas na fabricacdo de “dedicados”, em detrimento de genéricos. Complementar-
mente, é possivel identificar a existéncia de plantas locais voltadas para a fabrica¢io
de matérias-primas, embora essa seja uma situacdo menos frequente.

Considerado o faturamento do segmento da quimica fina (matérias-primas e
especialidades) das cinquenta maiores empresas da industria quimica argentina, em
1992, 80% eram provenientes do segmento de especialidades. Estimava-se que, em
1993, as importagdes de intermedidrios correspondessem a um valor entre 57% e
100% da demanda interna por esse tipo de produtos. Quanto a participagao de
empresas de capital nacional, avaliava-se que, em 1992, elas respondiam a 55% da
produgdo de medicamentos e a 40% da fabricagio de agroquimicos.

O numero de empresas que atuam no setor de intermediarios é da ordem de
100, ao passo que a quantidade de empresas do segmento de produtos finais chega
a um numero de, aproximadamente, 400. Essas firmas empregavam, em 1992, um
total de 25 mil pessoas, das quais 80% concentradas no ramo de especialidades de
quimica fina.

O segmento mais importante da industria de quimica fina argentina é o ramo
farmacéutico, que correspondia a 58% do faturamento total, em 1992, equivalen-
do a uma receita anual de US$ 2,5 bilhdes e ao emprego de 15 mil pessoas. A de-
manda de produtos farmacéuticos encontrava-se dividida, nesse mesmo ano, da
seguinte forma:

US$ 300/400 milhoes para produtos genéricos e US$ 2,1/2,4 bilhdes para es-
pecialidades medicinais.

O comércio internacional de produtos de quimica fina argentinos, entre 1989

4 A quimica fina (QF) é uma denominacio genérica que abrange, principalmente, produtos dos segmentos
industriais de farmacos, defensivos agricolas, corantes e pigmentos, aditivos para materiais (plasticos, fibras e
elastdmeros), detergentes, aditivos para lubrificantes, fragrincias, aromas etc. A quimica fina distingue-se da
quimica bdsica pelo fato de gerar produtos de alto valor agregado. Costuma-se classificar como produto de QF
aquele com prego superior a US$ 3,001kg, embora essa classificagio nem sempre seja adequada, de modo que a
propria defini¢do da inddstria costuma ser objeto de amplo debate. Essa delimitacio pouco precisa e a
heterogeneidade de setores que a compdem fizeram com que este trabalho abordasse basicamente trés ramos da
quimica fina, a saber, o de matérias-primas, medicamentos e agroquimicos. Esta opcdo metodoldgica deriva da
importancia quantitativa desses segmentos sobre os demais (principalmente no caso de medicamentos e
agroquimicos) e de sua importancia como gerador e difusor do progresso técnico na industria (matérias-primas).
A inddstria como um todo, naturalmente, abrange outros segmentos, como o de catalisadores; corantes e
pigmentos; e de esséncias e perfumes.

3 Esta subsegio baseia-se em Cesarone (1994), a menos que seja indicado o contrrio.
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e 1992, foi essencialmente deficitario, a exce¢do do segmento de fertilizantes. As
importacdes de produtos da quimica fina, em 1992, totalizavam mais de 8% das
compras externas da Argentina, estando concentradas em poucos fornecedores,
entre os quais se destacam o Brasil (6,8%) e os EUA (22% do total). A concentra-
¢do geografica das vendas também é uma caracteristica das exportacoes. Somente
0 Mercosul correspondia, em 1992, a 36% das exportacdes da Argentina, valor
que alcanca 44%, quando adicionadas as vendas para o Chile e 65% caso agrega-
dos México (3,9%) e EUA (13,3%). Os principais produtos vendidos sdo acidos
carboxilicos, compostos heterociclicos, hormonios e seus derivados, medicamentos
que contenham hormonios, enzimas, herbicidas e inseticidas.

As caracteristicas da industria argentina correspondem, em grande parte, as
especificidades da interveng¢ao publica do pais sobre o setoré, A elevada flexibilida-
de da emissdo de certificados de autorizacdo para langamento de novos produtos,
o ndo reconhecimento de patentes internacionais e o alto nivel de protegio tarifaria
induziram a entrada de uma série de empresas de capital nacional até 1991. A es-
tratégia dessas empresas baseava-se na cdpia de substincias desenvolvidas pelas
empresas lideres e que se encontravam nas fases iniciais do ciclo de vida do produ-
to, no subsequente desenvolvimento local e na posterior comercializagio das espe-
cialidades derivadas no mercado doméstico a partir da marca propria. Em alguns
casos, embora visivelmente minoritarios no setor, essas firmas integraram-se verti-
calmente em direcdo a fabricacdo de matérias-primas, constituindo firmas multi-
propésito de tamanho relativamente reduzido que incorriam em deseconomias
estaticas de escala.

Esse marco regulatério permitiu, por exemplo, o desenvolvimento de uma
série de laboratorios farmacéuticos de capital nacional e estrutura familiar, como
Roemmers e Bago, logrando obter uma taxa de crescimento superior a de empresas
multinacionais e elevada rentabilidade. Os laboratérios transnacionais, de um mo-
do geral, reduziam sua participagdo no mercado argentino. Na inddstria farmacéu-
tica, por exemplo, entre 1982 e 1991, essas empresas diminuiram de 58% para
42% sua participacdo na oferta doméstica de medicamentos. No caso das empresas
norte-americanas, essa conduta é particularmente relevante: encerraram suas ati-
vidades no pais a Squibb, Upjohn, Lilly, Smith-Kline, Merck e Searl, entre outras.

Esse marco regulatério, proprio ao objetivo de substitui¢io de importacdes,
seria modificado a partir de 1991. A intervencio publica sobre a indtstria de qui-
mica fina pautou-se em trés mecanismos bdsicos a partir desse momento: no esti-
mulo ao aumento da concorréncia, através principalmente da redu¢ao das aliquo-
tas de importac¢do; na desregulamentagao do setor, expressa principalmente sob a
forma de maior liberdade de precos; e na aprovagdo de uma nova lei de patentes
que resguardasse a propriedade intelectual. Naturalmente, as novas diretrizes de
politica alteraram os pilares basicos do padrdo de interven¢io anterior e, portanto,
tenderam a modificar substancialmente as estratégias das firmas argentinas.

6 A anilise subsequente encontra-se fortemente baseada em Katz (1991).
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Para enfrentar essa nova situagao, as grandes empresas de capital argentino
vém adotando duas estratégias fundamentais: a redugdo do nivel de verticalizagao
da producio e a realiza¢ao de acordos com empresas estrangeiras. A tendéncia a
diminuicdo do valor agregado da produgio de firmas nacionais de produtos de uso
final representava uma tendéncia desde 1991, quando o nivel de utiliza¢io do
parque produtor de matérias-primas jd apresentava niveis elevados de ociosidade,
situagdo oposta a vigente no setor de produtos finais. No caso do segmento farma-
céutico, em particular, calcula-se que até a metade da década de 80, auge da pro-
dugio de farmoquimicos no pais, eram produzidas anualmente 300 toneladas de
principios ativos, equivalendo a uma receita de US$ 30 milhoes, 50% dos quais
concentrados na Laplex-Maprimed, a maior das plantas locais, fabricante desse
tipo de produto. Atualmente esse valor representa algo em torno de US$ 20 milhdes.

Caberia destacar que, como resultado do novo marco regulatério sobre a in-
dustria farmacéutica, a maior aten¢dao ao mercado de genéricos deve ser, ainda, uma
conduta complementar das empresas de capital nacional, uma vez que o estimulo
ao consumo desse tipo de medicamento constitui o principal instrumento governa-
mental de regula¢do dos precos do setor. Nesse sentido, empresas tradicionalmen-
te dedicadas ao mercado institucional de genéricos, como a Argentia e a Microsu-
les, terao suas oportunidades de negdcios expandidas, ao passo que firmas
usualmente “marquistas”, como a Bago, tenderdo a redirecionar suas estratégias.

2.2 Brasil”

Em 1990, o parque produtivo da inddstria de quimica fina brasileira possuia
uma capacidade instalada da ordem de 500 mil toneladas/ano, representava inves-
timentos de US$ 3,6 bilhdes e gerava um volume de 130 mil empregos diretos,
equivalentes a 2% dos postos de trabalho da industria.

A oferta da industria brasileira de quimica fina encontra-se basicamente con-
centrada nos segmentos produtores de farmacos, medicamentos e defensivos. As
industrias farmoquimica e agroquimica totalizavam, em 1990, 91% do faturamen-
to da quimica fina brasileira, sendo que o segmento de catalisadores (12%) e de
corantes e pigmentos (9%) foram os que apresentaram as maiores taxas de cresci-
mento do periodo.

As informagdes sobre a evolugido da inser¢io internacional dos principais seg-
mentos da industria brasileira de quimica fina, entre 1989 e 1992, revelam o cres-
cimento do volume de trocas internacionais no periodo, a existéncia de um padrdo
de comércio essencialmente deficitario para o pais e a sua concentracao no segmen-
to de matérias-primas, em detrimento dos ramos de produtos finais (medicamentos
e agroquimicos).

A exemplo do caso argentino, o perfil da oferta da industria de quimica fina
brasileira também foi fortemente condicionado pela politica de substitui¢do de

7 Esta subse¢do baseia-se em Correa & Freundt (1994), a menos em caso de indicagio contraria.
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importagdes. Com o nao-reconhecimento de patentes de produtos e processos far-
macéuticos em 1969, o Brasil pretendia ingressar no terceiro estagio — o de produ-
tor de matérias-primas. O predominio de empresas estrangeiras e a énfase da poli-
tica setorial resultaram em uma oferta incipiente de farmacos®.

Ao final da década de 70, a parcela de firmacos produzida no pais era pouco
significativa, menos de 10% das importagdes do setor. Entre 1982 e 1987 houve
certa expansio da fabricagio local de fairmacos: a producdo cresceu de US$ 268
para US$ 554 milhoes, correspondendo a valor superior ao dobro do total de far-
macos importados pelo pais. Neste mesmo periodo, entretanto, 73% da oferta
doméstica eram provenientes de firmas multinacionais e, em grande parte, destina-
dos ao consumo proprio dessas empresas. O maior peso da oferta de laboratorios
multinacionais deriva da participagdo que detém na industria de medicamentos,
assim como de sua maior capacitagio financeira e tecnoldgica. Extintos a maior
parte dos estimulos vigentes entre 1983 e 1988, a producido local de farmacos
voltou a diminuir. Em 1991, o parque industrial brasileiro ndo supria mais de 20%
do total de substincias registradas no pais, somando 421 de um total de 2.100
produtos. Entre 1987 e 1991, as importacdes de farmacos aumentaram de US$ 350
milhoes para US$ 450 milhdes, equivalendo a um crescimento de 6,4% a.a.

Apesar da autossuficiéncia na producdo de medicamentos, o pais apresenta,
atualmente, acentuada dependéncia externa em relacdo a produgdo de matérias-
-primas farmacéuticas (firmacos), segmento que incorpora maior conteido tecno-
l6gico na industria. Ndo obstante esse resultado global insatisfatério, o periodo de
substitui¢ao de importagdes logrou gerar algumas empresas com elevada capacita-
¢do produtiva, boa capacitacdo tecnoldgica e algum desempenho exportador.

Entre as principais firmas de capital nacional fabricantes de insumos farma-
céuticos destacam-se, por exemplo, a Cibran (antibiéticos); a Biobras (enzimas); a
Carbonor (bicarbonato de sddio); a Sulfabras (sulfaguanidina); Microbiol6gica
(meios de cultura); e Paraquimica (antibidticos). Sao firmas de médio porte, de
estrutura familiar, com reduzida capacidade financeira e altamente dedicadas a
nichos de mercado especificos. Essa estratégia de producdo deriva da necessidade
de explorar a vantagem competitiva alcangada pela empresa (como a fabrica¢ao
de antibidticos pela via fermentativa, no caso da Cibran), o que lhe possibilita,
muitas vezes, deter a exclusividade do fornecimento do produto no mercado bra-
sileiro. Recentemente, a aquisicdo da Biolab (ex-Searle) pela Norquisa constituiu
um novo tipo de configuracao empresarial no setor. Além de verticalmente integra-
da como firma de grande porte da quimica bdsica, a Biolab conta, ainda, com
aporte tecnoldgico importante junto a Nortec (empresa dedicada ao desenvolvi-

8 De um lado, a politica de substitui¢io de importacdes orientou as atividades para um mercado
insuficiente, segundo as escalas necessarias adequadas a expansio da producdo local de insumos
farmacéuticos. De outro, a aquisi¢ao de firmacos no exterior constitui um componente dominante da
conduta das firmas subsidiarias de laboratérios multinacionais porque possibilita a dilui¢io dos custos
médios de producdo e de pesquisa incorridos pela matriz, viabiliza escalas 6timas de producdo para
ambos e possibilita a transferéncia de lucros para o exterior.
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mento tecnologico do grupo Norquisa). Como expressao da consolidacdo de algu-
mas empresas nacionais, as exportagoes de matérias-primas, entre 1987 e 1991,
aumentaram de US$ 155 milhdes para US$ 200 milhdes, representando um cresci-
mento da ordem de 6,5% a.a.

Apesar do incentivo ao desenvolvimento de uma producio nacional, a indus-
tria brasileira de defensivos agricolas também se manteve fortemente internaciona-
lizada. Mais de 75% do mercado brasileiro é atendido por empresas lideres mun-
diais. Os 25% restantes sdo divididos por um nimero maior de empresas nacionais,
sendo que apenas quatro delas detém parcela superior a 2% do mercado.

Entre as empresas multinacionais, com raras excecdes, prevalece um alto grau
de verticaliza¢do da produgio, que inclui pelo menos mais de um segmento da
industria de quimica fina. Ao contrario, a maior parte das empresas nacionais do
setor atua exclusivamente nesse ramo da industria. Ressalte-se ainda que esta dife-
rencia¢ao nao ocorre, por exemplo, com as firmas da inddstria farmacéutica, onde
a maior diversidade do mercado consumidor possibilita a sobrevivéncia de um
nimero maior de empresas de porte médio, ndo-diversificadas. Sio poucas as em-
presas de capital nacional que diversificaram sua produ¢ao, mesmo dentro do ramo
de defensivos, de modo que produzem apenas um dos grupos (herbicida, fungicida
etc.) que compoem o ramo de defensivos. Outra especificidade da industria brasi-
leira refere-se a maior participa¢do do segmento de herbicidas no mercado total.
Isso se deve a uma das principais caracteristicas do herbicida, que é sua utilizacio
como substituto da miao-de-obra, e a natureza da agricultura brasileira, onde pre-
dominam as grandes propriedades. Enquanto no mercado mundial a participacdo
dos herbicidas é da ordem de 39%, no Brasil esse valor chega a 53%.

A balanga comercial de defensivos se mantém historicamente deficitdria. O
pequeno significado das exportacoes brasileiras de produtos de quimica fina tem
sido considerado como um obsticulo para a elevacdo do coeficiente exportado de
defensivos, indice que na industria brasileira estd abaixo de 10%, concentrados
basicamente em herbicidas. O consumo aparente de defensivos agricolas tem sido
caracterizado pela relativa estabilidade, embora pequenas redugdes ciclicas tenham
ocorrido em funcdo da deterioracdo dos precos de importantes commodities agri-
colas. Com a queda da rentabilidade da lavoura e dificuldades crediticias, o agri-
cultor tende a aplicar menor quantidade de defensivos, corretivos, fertilizantes etc.
Entre 1989 e 1991, particularmente, o setor agricola foi bastante afetado pela
crise econdmico-financeira nacional.

2.3 Uruguai’
A participagao da industria quimica uruguaia no produto industrial do pais

alcangava, em 1990, 15,6%, sendo o peso no valor bruto industrial, nesse mesmo
ano, de 14,3%. O principal segmento da industria é o de medicamentos (CIIU

9 Esta subse¢do baseia-se em Berretta e Cibils (1994), a ndo ser em caso de indicacdo contraria.
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3522), que correspondia a 4,22% do produto interno bruto da manufatura em
1990, e por 2,95% dos empregos gerados. Como um todo, a industria de quimica
fina contribuia, em 1990, com 11,1% do emprego industrial do pais, dos quais
26,7% concentrados na industria de produtos farmacéuticos. A maioria das em-
presas dessa industria encontram-se localizadas nos departamentos de Montevidéu
e Caneloneas.

O volume da producio cresceu decisivamente na dltima década. Entre 1982 e
1992, o setor de fertilizantes e defensivos (CITU 3512) cresceu 123% enquanto o
de substancias quimicas (CIIU 3511) expandiu 91%. Entre 1990 e 1992, contudo,
a industria de quimica fina apresentou desempenho negativo, sendo que os setores
que representaram maiores quedas foram os de fertilizantes (-47,4%) e tintas
(-4,8%). A partir de 1990, o crescimento que todos os segmentos quimicos vinham
experimentando se dissocia. Por um lado, a industria de quimica basica mantém
seu nivel de producdo, com base em uma expansao na fabricacdo de substincias
quimicas que compensa a retra¢io ocorrida no subsetor de adubos e fertilizantes.
De outro lado, as demais industrias contraem-se em 5,5% em 1992, em virtude da
queda de fabricacdo de medicamentos.

A producdo quimica concentra-se em firmas de porte relativamente maior,
guardadas as especificidades do setor (empresas com 100 ou mais empregados).
Esse é o caso, por exemplo, do setor de defensivos e fertilizantes, cujas empresas
desse porte respondiam por 72% do valor bruto da produgio; e do segmento de
produtos quimicos basicos, caso em que este valor era de 55%. A excecdo, nessa
avaliagdo, é o setor de medicamentos, onde a produgdo encontrava-se razoavel-
mente distribuida entre as diversas modalidades de empresas consideradas.

A maior parte das firmas de quimica fina é de capital nacional. As empresas
de capital majoritariamente estrangeiro correspondiam a um total de 31 e somavam
aproximadamente 34% do valor bruto da produgio, em 1988. A industria de
medicamentos mais uma vez apresenta certa nuance, comportando uma relativa-
mente maior incidéncia de firmas estrangeiras: essas significavam 44 % do total de
estabelecimentos existentes e, aproximadamente, 50% do valor bruto da producio.

Em termos gerais, o setor quimico uruguaio se caracteriza por ter se desenvol-
vido no Aambito do processo de substituicdo de importagdes, como um setor volta-
do a produgio para o mercado interno. A partir dos anos 70, entretanto, com o
inicio da promog¢ao de exportagdes no pais, e com a realizagio de acordos bilaterais
com Argentina e Brasil, muitas empresas come¢am a expandir suas vendas externas
em direcdo a esses paises, em particular para o ultimo.

As informagoes disponiveis a respeito das aquisi¢des externas de matérias-
-primas revelam que o peso das importacoes de insumos nos setores de defensivos
e fertilizantes (96% do total das compras) e de medicamentos (90%) sdo os mais
elevados, em relacao ao patamar médio da industria de quimica fina no pais. Ex-
cetuando o segmento de produtos de limpeza e higiene, todos os setores da quimi-
ca fina adquiriam pelo menos 70% de seus insumos no exterior, em 1988.

No tocante aos regimes comerciais vigentes (Admissao Temporaria, Lei de
Promog¢io, CAUCE, PEC e outros), em 1988, 41,8% do total de importag¢des dire-
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tas, realizadas sob o regime de admissdo temporaria, eram provenientes dos setores
351 e 352 da industria quimica. Mais de 60% das importacoes dos segmentos de
substiancias quimicas e matérias pldsticas se realizaram sob o regime de admissdao
tempordria, com o prop0sito de realizar exportagoes.

No contexto desse novo marco regulatério, as exportagdes quimicas foram as
que mais cresceram, ao longo da ultima década. Em 1992 o valor das exportagdes
de quimica fina foi de US$ 43,6 milhdes, correspondendo a 42% das exportagoes
totais dos segmentos 351 e 352, representados por 43 produtos. Desses, 33 sdo
intensivos em insumos importados e 10 em insumos nacionais. As exportagdes in-
tensivas em insumos nacionais representam aproximadamente 25% das exporta-
¢oes de quimica fina e sdo produtos carnicos, azeites essenciais, caceinas e seus
derivados e destinam-se predominantemente aos paises industrializados. Esses pro-
dutos, cuja origem dos insumos é a agropecudria, sio também aqueles que apre-
sentam maior peso nas importacdes de produtos da quimica fina uruguaia por
paises centrais. Entre as exporta¢des concentradas em produtos quimicos intensivos
em importados, 85% estdo dirigidas para o Mercosul.

Em 1992, 75% das exportac¢des de quimica fina do Uruguai se dirigiam aos
paises do Mercosul, sendo 45% adquiridas pelo Brasil. Os produtos de maior im-
portancia para as exportagdes do Mercosul sdo os do segmento 3522 (medicamen-
tos) e os do segmento 3523 (produtos de limpeza e esséncias), que totalizam mais
de 55% das vendas para o Mercosul.

A indtstria de quimica fina no Uruguai é composta de dois segmentos basicos,
de acordo com a procedéncia da matéria-prima: os intensivos em insumos de ori-
gem agropecudria e os intensivos em produtos importados. Os primeiros sio ex-
portados a mercados desenvolvidos, onde sua competitividade decorre de vantagens
comparativas naturais (cldssicas). Os segundos puderam expandir seu comércio em
nivel intra-regional, em virtude dos acordos com paises vizinhos e dos regimes es-
peciais (principalmente de admissao tempordria) que lhes permitiram chegar aos
mercados extenos em condigdes artificialmente vantajosas.

3. EVOLUCAO DO PADRAO DE COMERCIO BRASILEIRO
DE QUIMICA FINA NO MERCOSUL (1989-1992)

A evolucido do padrio de comércio da industria de quimica fina'® no Mercosul,
entre 1989 e 1992, encontra-se expressa nas Tabelas 3.1 a 3.3. Embora as vendas

10 para efeito desse levantamento empirico, definiu-se como quimica fina os segmentos compostos por
matérias-primas, incluindo defensivos e outros segmentos derivados da quimica fina encontrados entre
as posicoes 291822 e 294150 do sistema NBM-SH; a industria farmacéutica (30) e de fertilizantes e
adubos (31). A opgdo por incorporar esse altimo subsetor decorre da intengdo de tornar a amostra mais
representativa dos produtos agroquimicos. Na avaliagio da industria brasileira, agroquimico e
farmoquimico e medicamentos constituiriam os ramos mais representativos da quimica fina.
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brasileiras sejam significativas do ponto de vista das exportagdes do setor, as aqui-
si¢oes feitas pelo Brasil junto aos demais paises da regido sdo relativamente baixas.

A Tabela 3.1 apresenta o fluxo comercial do Brasil com os demais paises que
participam da integragdo e revela, em primeiro lugar, a predominancia de fluxos
de trocas entre Brasil, Argentina e Uruguai. Entre 1989 e 1992, as exportagdes
brasileiras aumentaram um pouco, passando de US$ 98,89 milhoes para US$132,16
milhoes, concentrados no segmento de matérias-primas (inclusive fairmacos e de-
fensivos), mantendo-se praticamente inalterada a participagdo da regido nas vendas
externas do setor nesse periodo (entre 27% e 28%). Jd as importacdes sofreram
sensivel redu¢io, saindo do patamar de US$ 66,69 milhdes para US$ 37,15 milhdes,
igualmente concentrados no segmento de matérias-primas. As importacoes prove-
nientes do Uruguai foram as que mais cresceram no periodo, atingindo o patamar
de US$ 14,11 milhdes em 1992, contra US$ 11,79 milhdes em 1989, o que equi-
vale a uma variac¢do superior a 6% a.a. nesse periodo. As importa¢des provenientes
do Uruguai encontram-se bem distribuidas entre matérias-primas, medicamentos
e defensivos, embora seja ligeiramente predominante o item medicamentos.

A distribui¢io do comércio brasileiro no Mercosul em termos dos principais
produtos trocados em 1992 encontra-se expressa na Tabela 3.2. Os dez principais
produtos correspondem a aproximadamente 52 % das respectivas pautas de comércio,
sendo que entre os cinco produtos mais exportados pelo Brasil trés sio adubos ou
fertilizantes e os demais matérias-primas (inclusive firmacos, defensivos e corantes).
Entre os principais produtos adquiridos pelo Brasil na regido, predominam as maté-
rias-primas, sendo que entre os produtos provenientes do Uruguai a matéria-prima
importada correspondia ao item 2932190100 da NBM-SH (ranitidina e seus sais).

Tabela 3.2: Comércio brasileiro no Mercosul 1992: principais produtos

Produtos importados Produtos exportados
mercadoria valor pals mercadoria valor pals

(nbm) (nbm) (US$)
2924292100 13220425 Argentina 2933409900 7470421 Argentina
2932120000 6680177 Argentina 3105200000 5588849 Paraguai
2932909900 5939740 Argentina 3102100200 3219433 Uruguai
2933905100 5419172 Argentina 2930400000 3183780 Argentina
2933390900 5379742 Argentina 2933710000 3168053 Argentina
3003100100 4606715 Uruguai 2922420200 2976781 Argentina
3103100100 4340657 Uruguai 3004100100 2886883 Argentina
3003909999 3937095 Uruguai 3004209900 2515370 Argentina
2932190100 3482878 Uruguai 3105300100 1894735 Paraguai
2933905400 2940000 Argentina 3105200000 1661053 Uruguai
Subtotal (1) 55946601 - Subtotal( 1) 34565358 -
Mercosul (2) 106237435 - Total (2) 66081139 -

1/2 52,66% - 1/2 52,31% -

Fonte: Elaboragédo prépria.
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O padrao de comércio do Brasil com o Mercosul entre 1989 e 1992 encontra-
-se expresso na Tabela 3.3. Os dados revelam uma inser¢do essencialmente defici-
taria do setor, embora a existéncia de um comércio predominante intra-industrial
entre Brasil e Argentina e Brasil e Uruguai no setor de matérias-primas seja um
indicador a respeito das potencialidades de especializacdo da producdo em linhas
de produto especificas, com ganhos em termos de economia de escala e maior va-
riedade dos produtos ofertados. Quanto a evolucao das trocas com o Uruguai, no
periodo examinado, percebe-se o predominio das importacdes uruguaias sobre as
exportagdes brasileiras, de modo que o comércio intra-industrial que correspondia
a 89% do total da quimica fina, em 1989, diminuiria a 71% em 1991. O segmen-
to de medicamentos apresenta uma situagao particular: nesse setor, nio apenas
predominam trocas Inter setoriais como, desde 1991, percebe-se a existéncia de
superdvit em favor da industria uruguaia. Entre 1990 e 1991, o volume de comér-
cio entre Brasil e Uruguai aumentou em 98%, ao mesmo tempo que o superavit
brasileiro verificado em 1990 se transforma em déficit de US$ 5,75 milhdes. O
aumento do fluxo comercial Inter setorial entre Brasil e Uruguai pode ser expressao
de dois fendmenos nao-excludentes a esse nivel de andlise. De um lado, as expor-
tagOes uruguaias podem, naturalmente, refletir a maior competitividade das indus-
trias desse pais. De outro, esta corrente de comércio pode expressar a simples
ocorréncia de “comércio triangular”, isto é, da aquisi¢io do produto mais barato
no exterior para posterior comercializacdo na regiao.

Tabela 3.3: Padrao de comércio entre Brasil-Argentina e Brasil-Uruguai
na industria de quimica fina”: 1989-1992 — Comércio bilateral Brasil-Argentina

1989 1990 1991 1992

x-m (US$)

Mat.-prima** 18129844 -2384351 11196513 13101966
Medicamentos -1480736 -1645571 -11254702 6819222
Adubos e fert. 1161000 1220515 565373 3655331
Total 17810108 -2809407 13669684 23576519
x+m (US$)

Mat.-prima** 57631846 31944835 54150879 52758242
Medicamentos 2119656 2734909 17995334 12903418
Adubos e fert. 1161000 1220515 565373 3655331
Total 60912502 35900259 59549086 69316991
ICII

Mat.-prima** 0,69 0,93 0.79 0,75
Medicamentos 0,30 0,40 0,37 0,47
Adubos e fert. 0.00 .00 0.00 ©.00
Total 0,71 0,92 0,77 0,66
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Comércio bilateral Brasil-Uruguai

1989 1990 1991 1992
x-m (US$)
Mat.-prima** -2051697 -1945100 -2822854 -1421827
Medicamentos 1360578 1714229 -5749481 -6820770
Adubos e fert. -3469950 -1905694 -6865303 1931526
Total -4161069 -2136565 -15979144 -6311134
x+m (US$)
Mat.-prima** 4260789 5128836 4898222 3808607
Medicamentos 1974258 1950035 10490853 10966888
Adubos e fert. 13194952 11824912 15425351 7152072
Total 19429999 18903783 37582662 21927630
ICII
Mat.-prima** 0,562 0,62 0.42 0,63
Medicamentos 0,31 0,12 0,45 0,38
Adubos e fert. 0,74 0,84 0,55 0,73
Total 0,79 0,89 0,57 0,71

Notas: X= Exportagoes; M= Importacdes. O indice de comercio intra-industria (ICl)= 1-((IX-MI)/(X+M)).

* Composta pelas NBMs incluidas nas seguintes posigoes: 291822 a 294150; 30 e 31. ** Produtos incluidos nas
posicoes 291822 a 294150.
Fonte: Elaboragédo propria.

Ha seis razdes para se admitir que o crescimento das importagdes provenientes
do Uruguai seja indicio da existéncia de comércio “triangular” no setor!'. Em pri-
meiro lugar, as exportacoes para o Mercosul sio compostas de mercadorias distin-
tas daquelas que compdem as vendas uruguaias para a CEE e para o Nafta, con-
forme atesta a Tabela 3.4, que ilustra, por exemplo, a existéncia de quatro produtos
que somente s3o vendidos para o Mercosul. Em segundo lugar, para as regides mais
desenvolvidas, predominam produtos intensivos em insumos de origem (agro)pe-
cudria, nos quais o pais detém vantagens comparativas evidentes, tais como 0s
extratos de figados, fragdo I em pasta, fracio II de figado em p6 (hepatoprotetores);
dcidos biliares (hepatoprotetor); e a heparina (anticoagulante que provém do pul-
mao de bois ou suinos), enquanto para o Mercosul, e principalmente para o Brasil,
predominam vendas de medicamentos que sdo intensivos em insumos importados.
Em terceiro lugar, vigoram regimes comerciais distintos entre os paises: principal-
mente entre Brasil e Uruguai, caso em que além do acordo de promogdo comercial
(PEC) entre ambos, o Brasil mantém tarifas externas elevadas e o Uruguai, aliquo-
tas mais reduzidas. Em quarto lugar, os produtos vendidos para a CEE e para o

1 Um comércio desse tipo ocorre quando determinada mercadoria de paises nio-membros é
comercializada no Mercosul com os mesmos beneficias concedidos aos produtos fabricados na regido
em virtude de diferengas dos regimes de comércio exterior dos paises e da inexisténcia de uma tarifa
externa comum.
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Nafta figuram entre as mercadorias que sdo comercializadas com o exterior regu-
larmente, por empresas como a Quimica TEC do Uruguay, a Syntex Uruguaya e a
Derol S.A.'2, enquanto os demais apresentam exportacdo eventual, sugerindo o
aproveitamento de oportunidades pontuais para escoamento de produgio exceden-
te. Em quinto lugar, caberia ressaltar que, embora faltem indicadores quantitativos
mais precisos, conforme discutido na se¢io 2, as industrias brasileira e uruguaia de
medicamentos apresentam graus de verticalizacio diametralmente opostos em fun-
¢do da historia recente das politicas de promogdo. Um indicio a esse respeito po-
deria ser o numero de empregados no setor (100 ou mais): esse niimero é compa-
tivel ao patamar de operacdo de laboratérios multinacionais (predominantemente
desverticalizados) atuando no Brasil, mas ndo corresponde a quantidade de empre-
gados em firmas verticalmente integradas de capital nacional. Por fim, conforme
igualmente apontado na secdo 2, a ampla maioria das exporta¢des uruguaias é
intensiva em insumos importados

Tabela 3.4: Distribuicéo das exportacées uruguaias de quimica fina:
produtos selecionados (% sobre total do produto — 1992)

Argentina  Brasil Paraguai Mercosul ~ CEE/Nafta Resto Mundo Total
3512*%
38110200 0,0 84,0 0,0 84,0 0,0 16,0 100,00
38110300 0,0 99,4 0,6 100,0 0,0 0,0 100,00
38110400 43,1 26,1 0,0 69,2 0,0 30,8 100,00
38110500 876 0,0 0,0 876 0,0 12,4 100,00
3522*
2945000 1,7 98,3 0,0 100,0 0,0 0,0 100,00
30010212 0.0 0,0 0,0 0,0 96,5 356 100,00
30010219 0,0 0.0 0,0 0,0 18,8 82,0 100,00
30018999 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,00
30030100 0,0 91,0 0,0 99,9 0,0 0,1 100,00
30030299 15,7 0,0 0,0 15,7 0,0 84,3 100,00
30030408 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,00
30030409 0,0 0,0 277 277 0,0 72,3 100,00
30030499 0,0 1,3 25,6 36,9 1,6 61,56 100,00
30030699 0,0 99,7 0.0 99,7 0.0 0,3 100,00
30038999 11,9 88,1 0,0 100,0 0,0 0,0 100,00

Nota: * Classificagdo ClIU. Desagregacao segundo produtos classificados pela nomenclatura uruguaia.
Fonte: Berretta & Cibils (1994).

Esses aspectos explicariam o crescimento abrupto das exportagdes uruguaias

entre 1990 e 1992 e implicam a discussdo a respeito da defini¢io de uma regra de
origem eficaz que coiba esse tipo de conduta por parte de algumas empresas.

12 As informacdes acerca da regularidade das exportagdes de cada produto foram obtidas a partir de
Berretta & Cibils (1994).
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4. RECOMENDACOES DE POLITICA: CRITERIOS PARA A ADOCAO DE
REGRAS DE ORIGEM NA INDUSTRIA DE QUIMICA FINA

As regras de origem procuram estabelecer critérios para avaliar se o pais de
onde a mercadoria provém teria realizado a dltima operagio significativa de trans-
formagdo do produto. Para ser significativa, a tltima atividade de transformacdo
ndo precisa, necessariamente, representar a maior parte do valor do produto, mas
apenas alcancar os requisitos estabelecidos pelo pais de destino.

As regras de origem podem adotar quatro procedimentos principais e ndo
excludentes'®. O critério de transformacdo substantiva discrimina algumas etapas
do processo produtivo referente a determinado segmento industrial, exigindo que
sejam realizadas no pais de origem. Esse procedimento é adotado pelos EUA, por
exemplo, para a aplicacido da clausula de nagdo mais favorecida; para a aplicagiao
de restri¢des quantitativas ao comércio internacional e para as compras publicas.
Ja o critério de valor adicionado impde que determinada parcela do valor final do
produto exportado tenha sido gerada em seu pais de origem, sendo, por exemplo,
uma das regras aplicada pelos EUA para o North American Free Trade Agreement
(Nafta). Por seu turno, o critério de teste de processo determina a origem de uma
mercadoria a partir da distingao feita entre produto final e insumos, fixada por
uma classificacdo de produtos pré-estabelecida. O progresso tecnologico e a alte-
racdo permanente das relagdes técnicas de producdo introduzem sérias dificuldades
para a aplicagdo desse critério. Por dltimo, a quarta modalidade constitui uma
aproximagao ao teste anterior e refere-se ao uso do Sistema Harmonizado de Ta-
rifas empregado pelos paises-membro do GATT. O critério consiste em exigir uma
modificagdo na classificacao do produto examinado com relagdo a seu insumo
principal, que pode ser tanto em nivel de capitulo, quanto de suas subdivisdes'*. As
principais vantagens desse procedimento residem em sua transparéncia, agilidade
e facil administragdo publica. Transparéncia, em particular, apresenta-se como atri-
buto importante porque explicita facilmente a direcdo da protegdo comercial con-
cedida através da exigéncia de conteudo local minimo e, logo, revela o sentido da
promogao industrial implicito na regra de origem.

De um modo geral, todos esses procedimentos procuram apresentar como
caracteristicas a facil administragio, a uniformidade entre os setores, a simplicida-
de de entendimento, a previsibilidade, a transparéncia e a eficiéncia, esta ultima
referida a necessidade de desviar minimamente a industria protegida da alocagio
de recursos mais eficiente. A aplicagio desses critérios comporta uma certa margem
para erro, e a énfase em determinado aspecto normalmente ocorre as expensas dos

13 Conforme Morici (1992-1993) e USITC (1987).

14 Como se sabe, o Sistema Harmonizado de Tarifas é composto de 21 se¢des, numeradas a partir de
algarismos romanos, que se subdividem em 99 capitulos (1 a 99), que por sua vez sio divididos em
grupos e subgrupos de acordo com o nimero de digitos (4, 6, 8, 10 etc).
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demais. Por isso, usualmente, os paises desenvolvidos aplicam uma combinacdo de
dois desses mecanismos.'

Atualmente, existe certa convergéncia para o uso do teste de valor adicionado
e do teste de processo em fun¢io da aparentemente superior objetividade desses
critérios. No Ambito do Nafta, as regras de origem foram baseadas tanto na exi-
géncia de patamar minimo de agregagdo local (60% quando calculado a partir do
preco FOB de transagido ou 50% do custo liquido) do produto quanto na mudan-
¢a de classificagao do produto com relacdo a seu insumo principal, cujas exigéncias
variam desde alteracdes a oito digitos a até modificagoes em nivel de capitulo.'

No Mercosul, conforme estabelecido pelo Tratado de Assunc¢do, somente serdo
considerados produtos locais, as mercadorias que forem classificadas em posi¢ao
tarifiria diferente de seus insumos e que tiverem 70% de seu valor agregado na
regido, guardando simetria com as tendéncias internacionais e, mais notadamente,
com o Nafta. Nao obstante esse mérito, essa metodologia concentra algumas difi-
culdades. No caso da industria de quimica fina, as principais nuances encontram-se
vinculadas as incompatibilidades metodoldgicas remanescentes entre os niveis mais
desagregados das estruturas tarifdrias da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai; e,
principalmente, as limita¢des referentes ao critério de valor adicionado quando
aplicado ao setor de quimica fina.

Na industria de quimica fina, o preco final do produto é composto em apro-
ximadamente 60% de custos ndo-operacionais (vinculados a promocio de vendas,
embalagens, custos financeiros, margem da rede de distribui¢io etc.). Teoricamen-
te, portanto, esse critério de origem admitiria tratar, como produto local, mercado-
rias provenientes de terceiros paises que fossem submetidas a algum tipo de trata-
mento ndo estritamente industrial na regido.

Para a industria brasileira, essa situacdo configura um risco nao desprezivel. A
quimica fina nacional representa um segmento do complexo quimico em que o pais
ndo logrou completar o processo de substituicdo de importac¢oes. A dimensio do
mercado brasileiro de medicamentos e de fertilizantes, entretanto, aliada ao volume
das compras governamentais de remédios no Brasil e ao nivel de consumo dos
demais paises do Mercosul criam novas oportunidades para alguns segmentos da
industria de quimica fina nacional, desde que protegidos de importacoes triangu-
lares. Para coibir esse tipo de comércio seria indicado, em tese, adicionar, as atuais
exigéncias, que o produto comercializado livremente na regiao fosse proveniente

15 Por exemplo, a exigéncia de um indice de 50% de valor adicionado pode ser alta no caso de uma indistria
excessivamente internacionalizada e baixa em caso oposto, enquanto o critério de transformacio substantiva
torna muitas vezes a aplicacdo da regra inconsistente e arbitréria.

160 conceito de “custo liquido” é mais restrito que a nocio de “preco de transagio” porque exclui os custos
associados a pagamentos de royalties, promogdo de vendas, embalagem e embarque. As metas com custo liquido
sdo menos frequentes e se aplicam a casos especiais como, por exemplo, o de produtos mais sensiveis a integracdo.
No setor automobilistico, o conceito é predominante e, dependendo do produto, o requerimento é de 60% ou
62,5%. O mesmo vale para a industria de calgados, caso em que o valor adicionado minimo é de 55%. Para uma
discussdo detalhada a respeito, ver Morici (1993).
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de uma transformag¢do quimica que o classificasse em uma posi¢ao, a quatro digi-
tos, distinta do insumo principal'’.

Ha duas ponderag¢oes importantes quanto ao uso desse tipo de critério para
defini¢ao da origem do produto importado na industria de quimica fina no Mer-
cosul. A primeira delas refere-se ao fato de que, diferentemente do que ocorre no
setor téxtil, por exemplo, a relagio entre base técnica e produto final é relativamen-
te estreita na industria de quimica fina, posto que o acréscimo de uma tinica reagao
quimica pode gerar um novo elemento!s. Nesse caso, a diversidade de reacoes
existentes elevaria sensivelmente o trabalho de classificagio dos produtos impor-
tados, aumentando também as dificuldades que o poder publico enfrentaria de
administrar o uso desse critério. Outro aspecto importante no manuseio desse tipo
de critério particular é ser seletivo em sua aplicagio, restringindo sua abrangéncia
a segmentos da industria local efetivamente ameagados por importacoes triangu-
lares. Em se tratando de uma medida de politica industrial, essas regras de origem
deveriam evitar promover segmentos até entdo inexistentes, concentrando-se na
protecdo as linhas de produtos efetivamente fabricadas no Brasil®.

Nesse contexto, uma alternativa que poderia ser examinada consiste em adi-
cionar, aos critérios vigentes, o requisito de valor agregado (por exemplo, 80%)
calculado a partir do custo liquido do produto. De fato, no caso da industria de
defensivos, por exemplo, o Nafta estabeleceu exigéncia de 80% do valor adiciona-
do baseado no custo liquido, ou 70% se o produto contiver mais de um ingredien-
te ativo. Embora consista em um instrumento de promogao industrial, esse tipo de
critério evitaria os problemas associados as dificuldades de gerenciamento da exi-
géncia e ao efeito-demonstracio possivelmente decorrente da adogio da metodo-
logia alternativa.

Em se tratando de um pleito essencialmente de politica industrial parece natu-
ral que mesmo uma medida desse tipo encontre resisténcia entre parceiros da inte-
gragao cujos setores apresentem desniveis de competitividade muito elevados. Para

17 Para que o processo produtivo contenha uma transformacio quimica, é necessario que ocorra uma
alteracao molecular que dé origem a uma nova entidade quimica. Essa posi¢do foi defendida também
pela propria entidade de classe do setor (ABIFTNA) junto a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)/
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia (MCT).

18 Uma indicacdo a esse respeito pode ser obtida a partir da comparacdo da estrutura dos capitulos
referentes as industrias de quimica fina e téxtil na NBM-SH brasileira. Mesmo sendo composta por um
ntmero de subdivisdes menores em nivel de capitulos e a 4 digitos -enquanto a indtstria téxtil encontra-
se subdividida em 11 capitulos (2 digitos) e 92 posi¢des (4 digitos), a inddstria de quimica fina,
considerando apenas os segmentos tratados no trabalho, estaria subdividida em 3 capitulos incompletos
(parte do 29, além dos capitulos 30 e 31) e 44 posi¢des (a 4 digitos)- a diversidade de produtos
fabricados obriga a existéncia de uma quantidade de classificagoes a 10 digitos na industria de quimica
fina que é muito superior a da industria téxtil.

19 Uma primeira amostra desses produtos pode ser obtida a partir do pleito da ABIFINA junto ao
governo brasileiro de inclusdo de certos firmacos na condi¢iao de exce¢des tarifdrias (“ex”), apos o
rebaixamento de aliquotas promovido em mar¢o de 1994. Embora nio-exaustiva, essa lista incluiria
grande parte dos firmacos produzidos no Brasil nesta data.
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0s paises menos eficientes, a atitude mais racional é a oposi¢io a essas medidas, que
implicaria em desvio de comércio e, logo, em um custo do processo de integragio.
Para o Brasil, entretanto, a adogio de critérios eficientes quanto a origem dos pro-
dutos implica criagio de comércio, sendo, portanto, um beneficio da integracio. E
igualmente razodvel que governo e empresarios brasileiros pleiteiem a fixagao des-
se tipo de medida. Essa aparente incompatibilidade entre objetivos de paises-mem-
bros seria solucionada no ambito de uma discussio acerca do padrao de insercao
internacional do Mercosul. A menos que se objetive uma inser¢ao baseada em
vantagens comparativas naturais, a definicio de uma politica industrial comum,
que nio obstaculize o processo de unificagdo comercial e que promova vantagens
comparativas dindmicas na regido, a exemplo do que ocorre na Europa, parece
imprescindivel para o Mercosul.?

5. CONCLUSAO

Esse trabalho procurou levantar evidéncias acerca da existéncia de comércio
“triangular” de produtos de quimica fina no Mercosul e propor medidas comple-
mentares ds existentes para coibir esse tipo de pratica.

O crescimento abrupto das importacdes brasileiras provenientes do Uruguai,
entre 1989 e 1992, constituiu-se no principal indicio a respeito da existéncia de
trocas “triangulares” por trés motivos principais: o uso intensivo de insumos im-
portados; as exportacdes serem realizadas por empresas de porte relativamente
reduzido e capital nacional; e a irregularidade da atividade ao longo do tempo.
Todos esses fatores se expressam em um outro fato estilizado que merece destaque,
a saber, o fato de os produtos exportados pelo Uruguai para o Mercosul serem
completamente distintos dos comercializados com o resto do mundo.

O principal estimulo a pratica de comércio “triangular”, no caso examinado,
reside na existéncia, entre parceiros de liberalizagio de comércio, de regimes dife-
renciados de prote¢do, com relacdo ao resto do mundo. Mesmo antes do Mercosul
extinguir os obstaculos ao comércio entre Brasil e Uruguai, a vigéncia de acordos
de preferéncia comercial entre ambos (PEC) possibilita esse tipo de prética, a me-
dida que esses paises, refletindo concepgdes industriais distintas, concedem diferen-
tes niveis de protecdo comercial a suas indtstrias, com relacdo as importagdes
provenientes de terceiros paises.

O risco maior nio seria de 0 Mercosul criar um problema de comércio trian-
gular, mas de consolidar uma situac¢do tendencial e potencialmente existente na
quimica fina. Tampouco parece pertinente atribuir exclusivamente a industria uru-
guaia a possibilidade de ameacar, com esse tipo de comércio, a contraparte brasi-
leira. Em um primeiro momento, o tipo de produto ofertado (genéricos) e a velo-

20 Um documento exemplar da politica industrial europeia foi editado em 1990 sob o titulo “Industrial policy in
an open and competitive environment”, pela Comunidade Economica Europeia.
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cidade da abertura comercial do setor tomaram as exportacdes uruguaias mais
evidentes. Com a sequéncia da liberalizacdo comercial argentina, a supressdao de
entraves fitossanitarios para a comercializa¢ao de especialidades argentinas no pais
e o desenvolvimento da producio local de genéricos, é possivel admitir o cresci-
mento também das importacdes provenientes da Argentina.

Enquanto o regime de comércio e a estratégia de desenvolvimento industrial
permanecerem orientados para a expansdo da producio local de firmacos no Bra-
sil, as possibilidades das firmas nacionais se apropriarem dos beneficios provenien-
tes do Mercosul estardo fortemente condicionadas a definicio de uma regra de
origem eficaz ou, em nivel mais abrangente, de uma politica industrial comum
para a regido. Em caso contrdrio, serd inevitavel que agentes econémicos em outros
paises do Mercosul expandam suas exportacoes para o Brasil, aproveitando van-
tagens artificialmente constituidas.
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