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A divisao nacional do trabalho:
condicionantes socioeconomicas

The national division of labor:
socioeconomic conditions
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RESUMO: Com o objetivo de auxiliar na busca publica e privada de modernizagao econd-
mica, este artigo tem como objetivo analisar aspectos teoricos relacionados aos determinan-
tes sociais e econdmicos da divisiao nacional do trabalho em uma sociedade. Apresenta uma
reflexao sobre os elementos que condicionam a distribui¢do ocupacional dos trabalhadores.
Observa que essa distribuicdo mostra uma configurac¢ao estrutural, com padrdes definidos
para cada nivel de desenvolvimento econémico. As questdes aqui examinadas dizem res-
peito ao significado da estrutura como a configuracdo do ajuste da forca de trabalho para
diferentes tecnologias e como sua composi¢ao decorre da inser¢do do sistema econémico
no contexto macrossocial mais amplo.
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ABSTRACT: In order to aid public and private quest of economic modernisation, this article
aims to analyse theoretical aspects related to social and economic determinants of national
division of labor in a society. It presents a reflection about the elements which condition
workers occupational distribution. It observes that this distribution shows a structural con-
figuration, with defined patterns for each level of economic development. The questions here
examined concern to the meaning of structure as the configuration of labor force adjustment
to different technologies and how its composition arises from the economic system insertion
in the wider macrosocial context.
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1. INTRODUCAO

Uma das questdes que tem merecido uma observacdo particular dos economis-
tas que se dedicam a andlise da modernizagdo econémica de uma sociedade diz
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respeito a dindmica da divisdo nacional e regional do trabalho e suas implicacoes
sobre a producio e a distribui¢ao econdmicas, seja essa divisao visualizada como
resultado ou determinante do processo de desenvolvimento econdmico. Explicar
as condicionantes dessa distribuicdo de tarefas e funcdes entre os individuos — que
sao agentes do processo de producdo econémica enquanto fatores de producio ou
forcas produtivas — tem como objetivo fornecer subsidios ao planejamento publico
e privado, de modo que a busca da modernizacdo se efetue de forma apropriada
as condigoes especificas de seus recursos humanos.

A medida que se desenvolve a sociedade, a questio assume uma complexidade
crescente, tendo em vista o niumero de fatores interagentes que passam a determinar
essa divisao, quando se diversificam técnicas de producdo e organizacdo, associadas
a produtos novos ou inovados. E a adaptacdo dos recursos humanos aos novos
requisitos qualitativos da inovacio tecnoldgica depende, entre outros fatores, da
ciéncia pelos agentes econdmicos dos fatores macrossociais que embasam o pro-
cesso de divisdo do trabalho, potencializando ou limitando esse ajustamento.

Historicamente, as linhas de pensamento que se dedicaram a examinar tais
aspectos estendem-se desde a concepcdo inicial da crescente divisdo do trabalho
por Adam Smith, passando pela divisdo social do trabalho definida por Marx e
prosseguindo com as andlises sobre as implicagdes dos processos de trabalho ins-
tituidos pelo taylorismo e pelo fordismo no contexto capitalista, até os autores mais
recentes que enfocam as transformacgdes, nessa distribui¢io de funcdes, resultantes
da introdu¢do da microeletronica e da biotecnologia nos processos produtivos.!

No sentido de examinar aspectos distintos sobre o processo de divisio do
trabalho em uma sociedade, este artigo apresenta uma reflexdo adicional aos as-
pectos tedricos discutidos na literatura pertinente, com respeito aos elementos que
determinam a alocacdo de trabalhadores em funcoes e ocupacoes, observando que
essa distribuicdo apresenta uma configuracdo estrutural. As questdes bdsicas abor-
dadas inicialmente dizem respeito a acep¢ao de estrutura como configuragio do
ajustamento da forga de trabalho as ocupacdes determinadas pelos processos pro-
dutivos de uma economia, visando verificar em sequéncia como a distribuigio re-
sulta de sua inser¢do no contexto macrossocial mais amplo.

2. A ESTRUTURACAO OCUPACIONAL

Tem-se observado que a divisdao social do trabalho entre os varios ramos de
atividades e ocupag¢oes implica, em cada sociedade, uma forma de acomodagio es-
pecifica da mao-de-obra em categorias ocupacionais, que assume padrdes estruturais.

1 Ver, a esse respeito, LIPIETZ A. e LEBORGENE, D. “O pés-fordismo e seu espaco”. Espaco e Debates,
Cortez Editora, ano VIII, n° 25, 1988; MORAES NETO, 8. R. Marx, Taylor e Ford, as forcas produtivas
e111 discussdo, Ed. Brasiliense, Sio Paulo, 1989; TAUILE, J.R.D. e MELO, C. E. E Difusdo da
automacgio no Brasil e os efeitos sobre o emprego: uma resenha da literatura nacional, Instituto de
Economia Industrial/ UFR]J, 1987.
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Como ¢ analiticamente conceituada de um modo generalizado, a “estrutura é
a forma ou padrao de relacionamento que determina e mantém a configura¢ao de
algo ou a ordem interna de suas partes constitutivas”? Ao extrapolar esse conceito
geral para a observag¢do da distribuicdo da forca de trabalho em ocupacdes em
cada realidade economica, observa-se que esse ajustamento revela padroes de inter-
-relacionamento definidos entre os grupos ocupacionais, que sao regulares e previ-
siveis e se apresentam com configuracoes semelhantes (representatividade das ca-
tegorias ocupacionais) para os espagos econdmicos de niveis aproximados de
desenvolvimento.? Tal forma de relacionamento, que se mostra com uma configu-
ragio estrutural, apresenta sempre duas caracteristicas bdsicas: a tipicidade e a
capacidade de manter esse padrdo préprio de forma relativamente estavel.

A tipicidade da estrutura ocupacional, ou seja, sua qualidade ou cardter tipico,
pode ser definida pelas propriedades gerais e tracos peculiares constantes exibidos
pelos grupos ocupacionais. No contexto deste enfoque, é possivel interpretar essas
propriedades pelos requisitos de habilitagio ou qualificacido para o exercicio das
fungdes, ou pelo nivel de atribui¢des de responsabilidade no processo produtivo,
ou pela distribuicao de posi¢oes segundo sexo e idade, entre outros. A par disso, os
tragos peculiares sdo inerentes também a situacdo da ocupagao dentro do processo
produtivo, ou seja, quer esteja alocada na esfera da producdo propriamente dita,
quer na da administragdo ou da dire¢do. Por outro lado, a tipicidade da estrutura
ocupacional, especificamente em economias capitalistas, resulta ainda da espécie
de relacao entre cada executor da ocupagio e sua posi¢io no contexto produtivo
mais amplo, seja atuando como auténomo, seja vinculado a alguma institui¢ao ou
unidade econoémica (deforma legalizada ou nio). E entre estes ultimos, pode se
diferenciar os proprietarios dos meios de produgdo, os detentores do poder de
decisdo e os demais trabalhadores.

Por sua vez, se a estrutura ocupacional expressa a capacidade da divisdo do
trabalho de assumir e manter determinada configuracdo, essa possibilidade resulta
das inter-relagoes entre os grupos de ocupagoes entre si e um mesmo ramo produ-
tivo, ou entre grupos de diferentes ramos produtivos, de uma forma sistémica, isto
€, como um conjunto de partes coordenadas entre si. Isso se dd tendo em vista que
uma implicagdo importante da ideia de estrutura ocupacional é a de que se consti-
tui de um conjunto de relacdes de dependéncia e complementaridade entre as par-
tes componentes. Por exemplo, para cada nivel de progresso tecnoldgico, observa-
-se uma complementaridade e uma dependéncia entre as ocupag¢oes administrativas
em relacdo as da producgdo, entre as diversas funcdes técnicas do processo produ-
tivo que refletem varios niveis de qualificacdo, ou ainda entre a capacidade de ge-

2 Conforme JAGUARIBE, 1-1. Sociedade, mudanca e politica. Perspectiva, Sio Paulo, 1975, cap. 2, p. 26.

3 Para informagdes empiricas, ver o estudo da OCDE, Structures professionelles et éducatives et niveaux
de developpement économique, OCDE, Paris, 1970; e KON, A. “Padroes e condicionantes da estrutu-
ragdo ocupacional brasileira: urna abordagem inter-regional”; FEA/USP, tese de doutorado, 1990
(mimeo).
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ragdo de empregos nas empresas e o nivel de ocupagdes de forma auténoma no
contexto da distribuicao ocupacional.

Cabe neste momento ressaltar a considera¢io do trabalho auténomo ou do
trabalho sem vinculo empregaticio legalizado como também pertencente a estrutu-
ra ocupacional, como forma de adaptacio da for¢a de trabalho ao volume de
empregos oferecidos, as formas de organiza¢io da produgio, aos requisitos das
tecnologias utilizadas e as condi¢des conjunturais adversas especificas. Esta forma
de anilise, portanto, enfoca a divisdo global do trabalho através de todas as suas
manifestagdes em uma sociedade, em contraposicdo as analises do mercado de
trabalho que a definem referindo-se as relagoes entre capital e trabalho mediadas
e reguladas pelo Estado e que consideram como componentes da estrutura ocupa-
cional apenas as ocupacoes registradas associadas a empresas.

3. A INSERCAO DA ESTRUTURA OCUPACIONAL
NO MICROSSISTEMA SOCIAL

A ideia de sistema associada a estrutura ocupacional permite dar conta da
nog¢ao de que essa estrutura em si, além de conter internamente um sistema, é tam-
bém contida em um sistema mais amplo delimitado pela esfera econémica. Nao
obstante se enfocar, nas analises econdmicas, a divisio do trabalho enquanto cir-
cunscrita no sistema econdmico, é imprescindivel levar em conta sua inser¢io no
contexto global da sociedade, que se constitui por sua vez em um sistema maior.

Tal sistema maior, ou macrossistema, conforme salienta Jaguaribe?, é expresso
pelo processo societal que apresenta subsistemas distintos de fun¢des que consti-
tuem os planos estruturais da sociedade, quais sejam: a estrutura cultural, a parti-
cipacional, a politica e a econémica. Vejamos como sdo entendidos, no contexto
da andlise aqui empreendida, os impactos desses planos sobre a estruturagdo ocu-
pacional, o que é possivel visualizar a partir da Figura 1.

O plano cultural, de interagao simbdlica, é um sistema de crengas, sejam fatu-
ais, de valores ou normativas, sobre o mundo e o homem no mundo. A reflexao
sobre este aspecto conduz a observacdo de que o sistema estd presente na estrutu-
ragdo das ocupagoes de uma realidade social, desde a escolha das técnicas produ-
tivas que se introduzirdo no sistema econdmico — determinando um nivel de ino-
vagdo tecnoldgica associado a uma alocag¢do particular de poupangas — € a
distribuicdo das tarefas dentro do processo produtivo, até a preparacao do execu-
tor para exercé-las (via educacdao formal ou treinamento). Adicionalmente, a de-
manda por bens e servicos e seu atendimento por meio da producdo interna ou
externa da sociedade se conformam também a partir do contexto cultural (habitos
de consumo e conhecimento tecnoldgico), entre outros fatores determinantes. Assim,
a escolha da tecnologia apropriada a uma sociedade, que visa o atendimento da

4 Ver Jaguaribe, op. cit., p, 14.
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Figura 1
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demanda, bem como a capacidade (ou impossibilidade) da for¢a de trabalho de se
ajustar com maior ou menos rapidez aos requisitos de habilitacdo para o exercicio
das ocupagoes relacionadas as técnicas selecionadas, derivam diretamente do plano
cultural interno ao macrossistema social. As caracteristicas que definem esse plano
cultural, embora muitas vezes contenham um carater de subjetividade, para efeito
de observacdo empirica em alguns aspectos podem ser representadas por varidveis
passiveis de mensuracdo, como por exemplo o nivel de escolaridade ou o grau de
treinamento profissional.

O plano de participagdo constitui a criacdo e alocacdo de atores, papéis e
status na sociedade mais ampla. E possivel inferir, a partir dessa ideia, que tal par-
ticipacdo define em cada ambiente quem sdo os membros que assumirdo determi-
nadas ocupacdes, fixando sua situagao social e seu papel no contexto produtivo.
Podemos exemplificar salientando o papel tradicional da mulher em determinadas
sociedades, que se limita a afazeres domésticos, encontrando barreiras para sua
alocacdo no mercado de trabalho global. Em outros contextos, a raca ou a classe
de rendimentos a que pertence o individuo irdo restringir ou facilitar o acesso a
certas posi¢des no processo produtivo, definidas pelas respectivas categorias ocu-
pacionais.

O plano politico, por sua vez, refere-se a producido e aloca¢io de comandos
ou decisoes, supondo um regime de poder determinado. Nesse sentido, conclui-se
que tanto o plano politico global da sociedade quanto a estrutura politica interna
a cada instituicdo econdmica adquirem relevancia enquanto influentes na forma
assumida pela estrutura ocupacional da sociedade em questdo. O plano politico
global é representado pelos poderes e agéncias do Estado, pelos partidos e institui-
¢oes politicas e pelos grupos politicos em geral, como por exemplo os sindicatos. A
politica interna das institui¢coes econdmicas reflete-se em uma hierarquia de coman-
dos e decisoes. E ainda a capacidade de pressdo politica dos diferentes grupos so-
ciais, envolvidos ou ndo em formas institucionais politicamente organizadas, com-
plementa o regime de poder que definira a tomada de decisoes da sociedade. Assim,
por exemplo, essas vdrias formas de alocacio de comandos conduzem as tomadas
de decisoes governamentais sobre a destinagao de recursos, de forma diferenciada
entre regioes, setores ou dreas econdmicas especificas, ou ainda influenciam a po-
litica governamental global, seja econdmica, legislativa ou judicidria; dessa forma
repercutirdo na composi¢do da estrutura produtiva, com o consequente ajustamen-
to na divisdo do trabalho interna ou externa as empresas.

Finalmente, o plano estrutural econdmico é o plano da produgio e alocacio
de utilidades, por meio da combinacdo de recursos naturais e de capital disponiveis
em cada contexto. Os recursos naturais, por um lado, referem-se a populagio e, por
outro, as reservas naturais. Com relagdo a populacdo, salienta-se que sua atuacdo
no sistema econdmico como agente se verifica como consumidora demandante de
bens e servigos e como forga de trabalho, portanto influenciando a estruturacdo
ocupacional tanto do lado da demanda quanto da oferta de trabalho. Por sua vez,
as reservas naturais podem se apresentar em forma potencial ou explorada, e a
possibilidade de mobilizar essas formas no sentido do fornecimento de utilidades
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para a sociedade também se define de maneira diferenciada, como resultado de
determinantes histdricos. Adicionalmente, o capital disponivel assume formas di-
versas como capital fisico e financeiro, e a capacidade de combinar essas varias
formas de recursos naturais e de capital deriva da inter-relacdo entre todos os
subsistemas da sociedade.

Infere-se, dessa maneira, que a divisdo social do trabalho entre os vdrios ramos
de atividade e ocupacdes implica, em cada sociedade, uma forma de estruturacio
ocupacional especifica, resultante da inter-relagdo entre os varios planos estruturais
definidos que formam a base social, com a base de recursos disponiveis em cada
espago.

Em suma, estas consideragdes permitem observar que a estruturagao das ocu-
pacdes, ao apresentar uma forma sistémica de inter-relacdes que definem o plano
econdmico, reflete também a forma de ajustamento de uma determinada sociedade
aos demais planos e macro funcdes estruturais, ou seja, o sistema de crencas e
costumes, a criacdo e alocagdo dos atores em seus papéis de parentesco e status na
sociedade, bem como a distribuicdo do poder politico entre os tomadores de deci-
sdo, executores de decisdo, grupos de pressao e governos. Além do mais, enfatiza-se
que na esfera econOmica, especificamente em sistemas capitalistas, o estrutural
supde um regime de diferenciagdo entre os proprietarios dos meios de produgio,
os gerentes, os técnicos e os demais trabalhadores, tendo em vista a forma pela qual
se vinculam na produc¢io de “utilidades”, seja em ocupagdes e processos industriais
dentro de uma empresa (vinculados de forma legalizada ou nio), seja nas outras
formas de atividades organizadas fora da empresa.

Com relacdo a capacidade de manter os padroes especificos, Jaguaribe obser-
va que as estruturas de um modo geral podem ser permanentes ou invaridveis, ou
ainda, enquanto fendmenos, variar de ocorréncias instantaneas as de longa duracio.
Considerando especificamente o caso das estruturas ocupacionais conforme aqui
examinado, € necessario ressaltar que o que se tem observado é seu cardter mutdvel,
embora relativamente estavel, cujas variacdes relacionam-se, por um lado, as “on-
das” de inovacdes tecnoldgicas caracteristicas do desenvolvimento econdmico — e,
portanto, com duracdo de médio a longo prazos —, mas por outro resultam de
ocorréncias instantaneas decorrentes de situacdes econdmicas conjunturais, que no
entanto nao afetam consideravelmente a médio prazo a tipicidade estrutural. As
transformacdes considerdveis e duradouras se manifestam apenas em periodos lon-
gos. A par disso, as mudangas estruturais podem ocorrer com duragdes e padroes
distintos em diferentes espacos em uma sociedade, como resultado das inter-rela-
¢Oes entre 0s respectivos subsistemas sociais (o cultural, de participagio, o politico
e 0 econdmico) de cada realidade espacial.

Examinando a realidade dentro do enfoque econémico, podemos inferir que
a estrutura ocupacional em cada espaco reflete dois conjuntos de fatores. O pri-
meiro refere-se as complementaridades e dependéncias de cada ocupagio dentro
da divisao de trabalho regionalizada. O segundo as relagoes com a divisdao nacional
de trabalho daquela sociedade. Portanto, a divisdo de trabalho da sociedade em
cada espago reflete o grau de desenvolvimento econdmico atingido pela nagao
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como um todo, mas expressa também em cada regido as peculiaridades sociais que
podem assumir configuragdes distintas.

A relagdo do processo de desenvolvimento econémico com a estruturacdo
ocupacional implica uma relagio de plano superior a plano inferior, respectivamen-
te, no sentido de uma forma modeladora a uma matéria modelada, seja por meio
de uma forma causal ou de uma forma intencional (por meio de planejamento
especifico).’

No modelo visualizado por este estudo (Figura 1), o plano superior é a esfera
de fendmenos que condicionam a distribui¢cdo do trabalho e diz respeito a uma
série de eventos interligados por uma relacdo de causalidade ou de funcio, que
configuram o processo de desenvolvimento econémico. Por exemplo, o montante
e a variacao da acumulagio de capital que resultam da especializa¢io produtiva da
economia em questdo, ou a velocidade e qualidade da introducdo da inovagio
tecnoldgica que se refletird na alocagio e realocagao dos fatores produtivos (entre
estes, a mao-de-obra). O plano inferior moldado por esse processo refere-se as
transformagoes nas ocupagoes, nas habilitagoes dos que as exercem e no ajusta-
mento da forca de trabalho ao processo; esse ajustamento se verifica por meio da
mobilidade da mao-de-obra entre diferentes fungdes, ocupacdes, setores e regides,
dentro e fora das empresas. Assim, a estruturagdo ocupacional é aqui considerada
em primeira instancia como resultante do processo de desenvolvimento, embora
em um segundo momento possa interferir em sua continuidade.

4. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

O caminho da moderniza¢do econdmica de uma sociedade passa pelo enten-
dimento da capacidade de ajustamento de sua forga de trabalho as transformagoes
socioeconomicas advindas do processo. Nesse sentido, observa-se que esse ajusta-
mento — que se reflete em uma forma tipica de estruturagdo ocupacional para cada
sociedade — é condicionado primeiramente por determinantes naturais e historicos,
que definem a base de recursos disponiveis e a base social da realidade em questao.
Esses fatores configuram uma espacialidade, que pode se mostrar diferenciada pa-
ra distintos espagos geograficos de uma mesma sociedade.

A base de recursos, como vimos, é definida pela populac¢do, pelas reservas
naturais potenciais ou exploradas e pela disponibilidade de capital fisico e finan-
ceiro; e a base social é determinada pelas inter-relagées do macrossistema social. A
espacialidade resultante define a especializa¢ao produtiva de cada regiao nacional,
que condiciona e é condicionada pelo grau de acumulagdo de capital e pela capa-
cidade de introdu¢do da inovagio tecnologica. Tais fatores definirdo a alocagio e
realocagdo de fatores produtivos, de modo a resultar em diferentes niveis de desen-

5 Jaguaribe, op. cit., p. 28., define essa relacdo de plano superior e inferior para as estruturas de uma
forma geral.
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volvimento econoémico que, passando por formas diversas (capitalistas ou anterio-
res) de organizacdo da produgio, moldam a divisdo de trabalho da sociedade.

Dessa forma, as politicas governamentais e privadas voltadas a modernizacao
econdmica — visando, por um lado, 0 aumento do ritmo da inovacdo tecnoldgica e,
por outro, maior absor¢ao de trabalhadores de forma legalizada no mercado de
trabalho — apenas terdo condicoes efetivas de sucesso se atuarem nio apenas sobre
os fatores econdémicos que condicionam o ajustamento da forca de trabalho as
novas técnicas demandadas, mas também e concomitantemente sobre as esferas
das condicionantes culturais, de participac¢do social e politicas mencionadas.
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