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RESUMO: Este artigo examina os efeitos da segmentac¢do dos mercados de trabalho e bens
sobre a dispersdo de precos e salarios relativos na economia brasileira. O argumento te6-
rico baseia-se no comportamento das empresas nos setores oligopolista e competitivo da
economia, por um lado, e no comportamento do trabalho organizado e ndo organizado,
pelo outro. Sugerimos que as negociagdes entre firmas oligopolistas e trabalho organizado
possam ser vistas como um jogo de soma positiva, enquanto um jogo de soma zero carac-
teriza a distribuicdo de renda na economia como um todo. Portanto, concluimos que houve
uma redistribuicdo de renda em favor dos lucros e saldrios dos agentes que operam nos
setores oligopolistas em detrimento dos outros agentes da economia.
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ABSTRACT: This paper examines the effects of the segmentation of the labour and goods
markets over the dispersion of relative prices and wages in the Brazilian economy. The
theoretical argument is based in the behaviour of firms in the oligopolist and competitive
sectors of the economy, on one hand, and the behaviour of organized and non-organized
labour, on the other. We suggest that the negotiations between oligopolist firms and organized
labour can be seen as a positive-sum game; whereas a zero-sum game characterizes the
distribution of income in the economy as a whole. Hence, we conclude that there has been
a redistribution of income in favour of profits and wages of those agents operating in the
oligopolist sectors in detriment of the other agents in the economy.
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I. INTRODUCAO

A principal caracteristica da economia brasileira nos tltimos quinze anos tem
sido o persistente crescimento da taxa de inflagio. Da mesma forma, pelo menos
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desde 1987, o pais tem vivido as portas de uma hiperinflagio. Rapidas aceleragoes
inflaciondrias sio acompanhadas de congelamentos de precos e de saldrios que,
ap6s alguns meses de efetividade, se convertem em novas aceleragdes inflacionarias
etc. Nesse contexto, a relacio entre estrutura do processo de negociagdes coletivas,
conflito distributivo e efeitos distributivos do processo inflacionario ganham rele-
vancia. Neste artigo, analisamos estas inter-relacdes.

A aceleragao da inflacdo tem efeitos perversos nao apenas porque gera incer-
tezas quanto ao futuro e paralisia decisoria, mas também porque afeta a distribui-
¢do da renda a favor dos agentes com maior capacidade de fixar seus precos e
contra aqueles que nao conseguem defender-se da inflagio através do reajuste de
seus rendimentos nominais. Para entender melhor o processo de acelera¢do infla-
ciondria e seus efeitos distributivos, é importante conhecer o0 modo como sao fixa-
dos saldrios e precos nos diferentes segmentos dos mercados de trabalho e de bens.

H4, sem duvida, alguns pontos de relativo consenso entre os analistas econo-
micos brasileiros sobre as causas do processo inflacionario. Primeiro, que a acele-
ragdo da inflagdo e a dificuldade para reduzir os patamares inflacionarios estao
associadas ao alto grau de indexa¢do dos rendimentos, ao conflito distributivo
entre diferentes agentes sociais, e ao efeito do déficit publico, e a capacidade de
financid-lo, sobre a demanda agregada.! Segundo, que o combate a inflagdo ndo é
um processo simples, nem depende apenas de medidas corretas do ponto de vista
técnico; antes envolve considerdvel grau de coordenacdo entre os agentes s6 alcan-
¢avel muitas vezes por meio de um acordo explicito entre eles.

O combate efetivo a inflacio deve combinar, pois, medidas de carater fiscal e
monetario, assim como medidas que viabilizem a coordena¢iao dos mecanismos de
determinacgdo dos saldrios e dos precos na economia. E exatamente este segundo
conjunto de medidas que depende da estrutura do processo de negociacdes coleti-
vas e da estruturada organizacdo das entidades representativas de trabalhadores e
de empresarios.

No caso da economia brasileira, duas caracteristicas sio de grande importan-
cia: a primeira, é a extrema heterogeneidade tanto do mercado de bens quanto do
mercado de trabalho. A segunda, é o elevado grau de centralizacdo da organizacao
sindical e a disparidade do poder de barganha dos diferentes grupos de trabalha-
dores. Estas duas caracteristicas fazem com que tanto o mercado de bens, quanto
o mercado de trabalho sejam divididos em segmentos, com dindmicas diferentes
no que se refere aos pregos e aos saldrios e permite que o processo inflaciondrio
gere enormes transferéncias de rendas na economia.

I Apesar de haver consenso quanto ao conjunto de causas, existe grande discordancia quanto aos pesos
a atribuir a cada um dos componentes.
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II. A FORMACAO DE SALARIOS E PRECOS

De modo geral, ha pelo menos uma caracteristica comum a todos os segmen-
tos dos mercados de trabalho e bens: o fato de que as empresas fixam os precos
dos bens que produzem tomando em conta os saldrios acordados previamente com
os sindicatos. Nesse sentido, as empresas tém a dltima palavra na determinacao da
relagdo pregos/saldrios. Mesmo com elevado grau de indexagao dos salarios, o
fato de as empresas terem um menor prazo de reajuste dos precos faz com que a
inflagdo seja, afinal, o resultado da decisdo de fixa¢io dos pregos por parte das
firmas. Esta assimetria na capacidade de remarcacdo de saldrios e precos deve ser
levada em conta nas andlises dos processos inflacionarios e distributivos.

As diferencas entre o comportamento dos agentes nos segmentos dos mercados
de trabalho e bens devem-se a capacidade diferenciada das empresas de arbitrar
precos, sem incorrer em perdas de fatias de mercado, e dos sindicatos de conquis-
tarem os aumentos salariais desejados sem que isto leve a um grau de conflito
muito alto com as firmas e ao aumento do desemprego.

Na economia brasileira existe uma relagdo direta entre a capacidade de as
firmas arbitrarem seus precos sem riscos de perda de mercado e a capacidade de
os sindicatos conseguirem os reajustes salariais desejados. E que, dado o elevado
nivel de protecdo a concorréncia externa, quanto mais forte a posicio da empresa
no mercado em que atua, isto é, quanto menor o nimero de concorrentes e maior
o seu grau de monopodlio, maior a sua capacidade de repassar para os precos os
aumentos dos saldrios. Em consequéncia, se a empresa é forte em seu mercado,
tenderd a atender mais facilmente as demandas salariais dos seus trabalhadores
para evitar os efeitos deletérios dos conflitos trabalhistas. Ja as empresas que ope-
ram em setores mais concorrenciais, competitivos, tenderdo a ser mais duras em
suas negociacdes com os trabalhadores, pois terdo mais dificuldade de repassar aos
precos dos produtos os reajustes de salarios concedidos.

Da mesma forma, os sindicatos mais fortes se concentram nos setores mais
oligopolizados, tanto por razdes econémicas quanto politico-institucionais. E nas
grandes empresas industriais mais modernas que se concentra uma grande parte
dos trabalhadores mais qualificados, onde a estrutura do processo produtivo faci-
lita a organizacdo e onde os sindicatos conseguem os melhores ganhos salariais.

Por estas razdes, para se compreender a forma das transferéncias de rendas
entre os diferentes grupos de trabalhadores e empresarios, é necessario entender
como sio segmentados os mercados de trabalho e de produtos.

O mercado de bens pode ser dividido em trés segmentos. Um segmento com-
petitivo, isto €, composto por setores onde é grande o numero de firmas produzin-
do as mesmas mercadorias e gerando os mesmos tipos de servigos. Neste segmento
o grau de concorréncia é elevado e as firmas incorrem em sérios riscos de perder
fatias de mercado se aumentarem seus pre¢os acima da média praticada pelos
competidores. O segundo segmento é composto pelos trabalhadores por conta
propria, isto é, pequenos produtores independentes, entre eles algumas categorias
de profissionais liberais (advogados independentes, por exemplo), toda sorte de
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biscateiros etc. Este setor tem um comportamento muito semelhante ao competiti-
vo, com a diferenca de que ndo emprega trabalhadores. Estes, em geral, confundem-
-se com a propria empresa. Finalmente, existe o segmento oligopolizado composto
por setores em que ha poucas e grandes firmas, e nos quais € alto o poder de fixa-
¢do de pregos sem riscos de perda de mercado.

No Brasil, as empresas que operam no segmento competitivo normalmente estao
voltadas para o mercado interno, o que faz com que suas margens de lucro dependam
essencialmente do nivel de atividade que, por sua vez, depende do total de demanda
efetiva interna. Quanto maior o nivel de atividade, maior a demanda por seus pro-
dutos e maior a possibilidade de elevar precos sem risco de perda de mercado. Um

“sopro de demanda”, devido por exemplo a desaceleracio na queda do poder de
compra dos saldrios, pode tirar uma empresa deste segmento do vermelho.

As empresas do segmento mais competitivo geralmente sio menos tolerantes,
mais duras, que as do setor oligopolizado no processo de negociacao salarial com
os sindicatos.

Além do setor oligopolizado, outro subsetor que, em geral, é relativamente
mais tolerante, operando, portanto, com o segmento oligopolizado, é o setor ex-
portador de manufaturados. Este subsetor tem suas margens de lucros protegidas
pela politica cambial, cujo objetivo tem sido manter constante a taxa de cAmbio
real. Assim, qualquer que seja o saldrio nominal pago por estas empresas, dado que
a politica cambial mantém relativamente estavel a relacio cambio/saldrio, suas
margens de lucro ficam automaticamente protegidas.

No mercado de trabalho, isto é, entre os assalariados, podem-se distinguir
basicamente dois segmentos. O segmento dos trabalhadores com carteira de traba-
lho assinada e, portanto, sujeitos a legislacao trabalhista, com direitos sociais pre-
vistos em lei, e 0 segmento dos trabalhadores sem carteira assinada cuja relagio
trabalhista resulta de um acordo privado e pessoal entre empregador e empregado.
Entre os trabalhadores com carteira assinada, ha os sindicalizados e os nao-sindi-
calizados, e entre os primeiros ha os que sio filiados a sindicatos fortes ou a sindi-
catos fracos e hd os filiados a sindicatos associados as centrais sindicais ou a sin-
dicatos independentes. O poder de barganha dos trabalhadores depende do grau
de organizagio do sindicato (e/ou central) a que estdo filiados. Os trabalhadores
sem carteira em geral tém reduzido poder de barganha junto a seus empregadores.

Dois aspectos adicionais devem ser destacados sobre o funcionamento do mer-
cado de trabalho. Em primeiro lugar o fato de os sindicatos mais fortes terem
crescido justamente nos setores oligopolizados do mercado de bens. Isto se expli-
caria, pelo menos em parte, pelo maior poder de barganha dos sindicatos em seto-
res em que as empresas impdoem menos restricdes nos processos de negociagio
coletiva.

Em segundo lugar, a diferenca entre as negociacdes envolvendo sindicatos filia-
dos a CUT ou a CGT. Em geral as negocia¢oes com a CUT sdo mais duras, pois suas
aspiracoes e demandas vao além de reajustes salariais e avancam na dire¢ao de dreas
que afetam o controle do processo de producdo e o proprio poder de barganha dos
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sindicatos. Ja as negociacdes com a CGT e com sindicatos independentes sio mais
simples e pontuais, referindo-se em grande parte exclusivamente a questao salarial.

Podemos, portanto, estabelecer uma inter-relagio entre os segmentos dos mer-
cados de trabalho e de bens. Uma grande parte dos trabalhadores do segmento
oligopolizado é sindicalizada e os sindicatos mais fortes e organizados estdo tam-
bém associados aquele segmento do mercado de bens. Apenas uma parte dos que
trabalham para empresas do segmento competitivo sdo sindicalizados e os sindica-
tos s3o menos organizados. O quadro seguinte ilustra estas inter-relacdes.

E exatamente esta inter-relacdo entre os dois mercados que propicia os deslo-
camentos de renda ao longo do processo inflaciondrio, penalizando os segmentos
mais fracos e desorganizados e favorecendo os mais fortes e organizados.

Interrelacdo entre os mercados de bens e trabalho

Mercado de bens Mercado de trabalho
Carteira assinada/
Segmento oligopolizado sindicalizados/
(maior parte das empresas sindicatos fortes
exportadoras e outras) Com ou sem carteira assinada/
Segmento competitivo baixo nivel de sindicalizacao/

sindicatos fracos

Conta propria

II. A “FILOSOFIA DO REPASSE”

A inter-relagdo entre os mercados de trabalho e de bens descrita anteriormen-
te permite entender os comentarios frequentes entre alguns observadores da cena
sindical brasileira. Segundo eles, existe uma relativa tranquilidade nas relagoes
entre capital e trabalho no dmbito do setor privado da economia, principalmente
no ambito da FIESP, nos ultimos anos; nas relagdes no ambito do Estado, ao con-
trario, os sindicatos tém demonstrado grande poder de mobilizagio e os conflitos
tém sido persistentes e até mesmo violentos. Para os mesmos observadores, o feno-
meno indica 0 amadurecimento das relagdes entre empresarios e trabalhadores do
setor privado da economia que, se deixados livres para negociar, poderiam facil-
mente chegar a acordos sem exacerbagdo do conflito trabalhista. Este problema
estaria intensificado hoje nas relagoes entre trabalhadores e o Estado.

Analise mais cuidadosa de dados empiricos sobre a evolu¢dao dos precos rela-
tivos e a distribui¢io dos saldrios no pais, entretanto, permite interpretagio total-
mente diferente dessa relativa tranquilidade.

Em primeiro lugar, esses acordos tém sido celebrados principalmente entre em-
presas do segmento oligopolizado e/ou exportador da economia e sindicatos fortes
e organizados. Em contexto de elevado poder de repasse dos reajustes de saldrios
nominais aos pregos, principalmente em conjuntura na qual o nivel de atividade esta
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elevado, em que o controle de precos é frouxo e hd grande incerteza entre os agentes
em torno da politica econdmica a ser adotada, a tranquilidade das relagdes entre
capital e trabalho surge como resultado 16gico — mas especialmente perverso.

Existe entre os empresarios do setor oligopolizado e/ou exportador o que se
poderia chamar de “filosofia do repasse”: desde que seja possivel repassar aos
pregos os aumentos de saldrios, as empresas resistem pouco as demandas dos sin-
dicatos. Com isto, evitam problemas com sua for¢a de trabalho, reduzem o nivel
de conflito e as negociacdes salariais tornam-se efetivamente “tranquilas”. Dada a
crise financeira do Estado e de suas empresas, essa “filosofia” ndo pode ser aplica-
da ao setor e tampouco atinge o segmento competitivo da economia.

Este “acordo ndo-consciente” entre as empresas do segmento oligopolizado da
economia e seus sindicatos mais ativos tem efeitos devastadores sobre o processo
inflaciondrio e a distribui¢do de saldrios. O repasse dos aumentos nominais de
salarios aos precos por parte das empresas significa que o custo real da mao-de-
-obra ndo cresce e suas margens de lucro sio mantidas. Quanto aos trabalhadores,
0s que pertencem aos sindicatos mais organizados tém melhores condicoes de de-
fender seus saldrios reais devido a leniéncia das empresas desse segmento.

No segmento competitivo, por outro lado, como a concorréncia é maior, as
empresas terdo um comportamento menos leniente, pois é menor seu poder de re-
passar aos pregos os reajustes obtidos pelos trabalhadores. Em consequéncia, nao s6
0s precos nesses setores crescem menos que os dos setores mais oligopolizados e/ou
monopolistas, mas também os salarios tendem a crescer menos que a taxa de inflacao.
Neste contexto, ganham (ou deixam de perder) os trabalhadores do segmento oligo-
polizado e dos sindicatos mais ativos e organizados — pois a inflagio média tendera
a ser menor que a taxa de crescimento dos precos destes setores — e perdem os tra-
balhadores do segmento competitivo do mercado de bens, pela razio inversa.

E importante notar que o processo nio pode ser quebrado por uma empresa
individualmente. Se uma empresa do setor oligopolizado decide de forma isolada
endurecer no processo de negociagdes, enfrentard sérios conflitos com seus sindi-
catos e vera o salario real de seus trabalhadores se reduzir em relacio a média do
setor. Aumento do conflito dentro da empresa, queda de produtividade e, possivel-
mente (ao contrdrio do que se poderia esperar), piora de sua posi¢do concorrencial
em relagdo a seus competidores seriam o resultado final.

Se a interpretagdo é correta, a origem da tranquilidade nas relagdes entre ca-
pital e trabalho em certas dreas da economia deve-se a esse “acordo nio-conscien-
te” entre empresas e sindicatos. Essa seria também a origem das mudancas de
precos e saldrios relativos que ilustraremos na se¢ao a seguir.

IV. ACELERACAO INFLACIONARIA E
DISPERSAO DE PRECOS E SALARIOS

A aceleragio da inflagdo nos ultimos dez anos pode ser vista como resultado
da tentativa dos diferentes grupos sociais de proteger o poder de compra de suas
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rendas. A capacidade desses grupos, entre eles trabalhadores e empresas dos dife-
rentes segmentos dos mercados de trabalho e de bens, varia significativamente. Na
figura 1, apresentamos a evolugao da taxa de inflagao no Brasil, entre 1978 e 1988.
Nela destacam-se cinco pontos de inflexao na trajetéria da inflacao nos dltimos
dez anos, a saber:

e o primeiro semestre de 1979, depois de uma tentativa do governo de au-
mentar o preco doméstico da energia;

¢ o segundo semestre de 1983, depois da maxidesvalorizacao do cruzeiro;

* o segundo semestre de 1985, um ano depois de a economia comegar a re-
cuperar-se da mais profunda recessio de sua historia, com aumento do
ativismo sindical e as empresas comegando a se preparar para um congela-
mento de precos;

® o primeiro semestre de 1987, apds oito meses de congelamento de pregos;

® o primeiro semestre de 1988, depois de seis meses de congelamento.

Figura 1: Taxa mensal de inflacao
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Durante esses dez anos, a distribui¢ao funcional da renda, a distribuiciao da
massa de saldrios em especial, mudou dramaticamente. Essas mudangas resultaram
da combinagdo de diferentes politicas econdmicas, da heterogeneidade da forca de
trabalho e do mercado de bens. Na figura 2 pode-se acompanhar a trajetdria da
produtividade do trabalho (medida pela relagao entre emprego e produto), do sa-
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lario real (medido pela relagio entre o salario nominal médio e o indice de pregos
ao consumidor) e o custo real do trabalho (medido pela razdo entre o saldrio no-
minal e o indice de precos por atacado).?

Figura 2: Industria, Sédo Paulo
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Figura 3: Industria, Sdo Paulo
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2 Enquanto o saldrio real mede o poder de compra dos salarios, que é o que interessa ao trabalhador, o
custo real do trabalho é uma medida (inversa) da margem de lucros das empresas.
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Tabela 1: Salérios relativos
(Salério do setor relativamenteao saldrio médio da industria)

Setores 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Industria 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Minerais ndo-metalicos 0.78 0.78 0.78 0.78 0.76 0.82 0.77
Metalurgia - 1.22 1.23 1.24 1.23 1.21 1.22 1.24
Mecanica 1.31 1.31 1.31 1.32 1.30 1.31 1.37
Material elétrico 1.31 1.33 1.34 1.37 1.40 1.38 1.38
Material de transporte 1.46 1.49 1.57 1.62 1.67 1.65 1.59
Madeira 0.58 0.51 0.51 0.51 0.49 0.48 0.49
Méveis 0.61 0.61 0.60 0.58 0.57 0.57 0.59
Papel e papelao 1.07 1.08 1.10 1.1 112 1.14 1.17
Quimica 1.92 1.92 1.99 2.03 2.04 2.05 2.00
Material plastico 0.27 0.92 0.94 0.90 0.90 0.90 0.88
Téxteis 0.75 0.76 0.76 0.76 0.77 0.78 0.81
Vestuario 0.52 0.52 0.51 0.50 0.50 0.48 0.51
Alimentos 0.69 0.70 0.69 0.70 0.69 0.67 0.67
Editorial e grafico 1.07 1.06 1.08 1.03 0.99 1.01 1.05
Servicos publicos 1.78 1.79 1.80 1.77 1.69 1.72 1.96
Habitacdo 0.79 0.77 0.76 0.74 0.73 0.71 0.77
Comércio 0.71 0.69 0.68 0.66 0.65 0.66 0.66
Servigos de: 1.20 1.16 1.19 1.13 1.06 1.06 1.06
Transporte 0.99 1.00 0.99 0.98 0.94 0.94 0.93
Comunicacéao 1.33 1.35 1.34 1.43 1.33 1.41 1.44
Habitacdo 0.47 0.46 0.45 0.44 0.43 0.41 0.44
Pessoal 0.76 0.73 0.72 0.70 0.65 0.64 0.68
Comercial 1.01 0.97 1.03 0.92 0.90 0.88 0.89

Tabela 2: Precos relativos
(Componentes do IPC relativamente ao IPA industria) 1977 = 100

Alimen- Habi- Trans- Ves- . Servicos Edu-
= x - Saude . =
tacé@o tacéo portes tuario Pessoais cagao
1977 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
1978 101.50 101.15 102.04 106.14 98.56 99.88 104.81

1979 100.70 103.43 98.09 108.83 92.58 98.11 102.74
1980 93.38 100.77 83.90 118.93 81.18 90.03 89.94
1981 83.98 91.24 72.13 124.20 68.99 83.81 78.87
1982 79.25 83.24 66.44 121.28 64.78 85.19 80.60
1983 76.71 82.79 61.01 118.88 59.42 80.63 79.87
1984 69.44 83.86 48.53 108.12 45.67 70.22 67.44
1985 58.99 71.48 38.69 100.45 45.04 59.82 57.35
1986 57.95 75.69 34.58 90.41 53.86 59.02 54.51
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Na figura 3, tem-se a trajetOria da razao entre o custo do trabalho e a produ-
tividade do trabalho (que mede a participacdo dos saldrios no produto) e da relagio
entre o saldrio real e a produtividade do trabalho.? Todos esses dados se referem
as empresas da FIESP.

Na figura 2, o primeiro ponto a notar é o continuo crescimento da produtivi-
dade ao longo do periodo. O custo real do trabalho e o saldrio real crescem quase
continuamente entre 1976 e principios de 1983. Depois da maxidesvalorizagdo do
cruzeiro no inicio de 1983, e de dois anos de desemprego crescente, tanto o custo
real do trabalho, quanto o salario real caem até meados de 1984, quando iniciam
sua recupera¢ao. Em 1987 eles voltam a cair, estabilizando-se em 1988.

A participagdo dos salarios no produto mantém-se relativamente estavel entre
1976 e 1978, com leve crescimento, e cai continuamente entre 1979 e agosto de
19835, por seis anos, implicando uma transferéncia de rendas dos trabalhadores
para as empresas (ou para o exterior através do pagamento do servico da divida
externa). Enquanto isso, a relacdo entre o poder de compra dos salarios e a produ-
tividade cresce quase continuamente até 1982, cai ao longo de 1983, volta a crescer
até fins de 1986, cai de novo em 1987 e estabiliza-se em 1988.

E importante notar que tanto a margem de lucros (medida pelo inverso da
participa¢io dos saldrios), quanto a relacdo entre o salario real e a produtividade
tendem ao crescimento entre 1976 e 1988. Isto significa que os empresdrios do
setor industrial de Sdo Paulo tém lucrado continuamente mais por unidade vendi-
da desde 1976. Ao mesmo tempo, os trabalhadores da industria de Sdo Paulo tém
obtido ganhos reais de saldrio acima do crescimento de sua produtividade. Final-
mente, deve-se notar que o saldrio real desses trabalhadores cai apenas em duas
circunstancias ao longo desses treze anos: na forte recessao de 1982/1983 e duran-
te o periodo de descongelamento de pregos em 1987.

Se todos ganham na industria de Sao Paulo, alguns devem perder em outros
segmentos da economia. Esta seria uma evidéncia de que o “acordo nao-conscien-
te” entre empresarios e sindicatos, nos segmentos oligopolizados da industria (for-
temente concentrado em Sdo Paulo), de fato beneficia a ambos os grupos. A ideia
¢ que existe um jogo de soma positiva entre empresarios e trabalhadores da indus-
tria de Sdo Paulo, mas se o jogo entre os agentes da economia como um todo é de
soma zero ( 0 que é uma aproximag¢ao da realidade devido ao aumento do produ-
to per capita no periodo), hd agentes perdedores (pelo menos em termos relativos)
nos ultimos dez a quinze anos.

Na tabela 1 pode-se observar a trajetoria da relagio entre os salarios médios
pagos nos varios géneros industriais e outros setores (habitacao, comércio, servicos)

3 A trajetéria da relagio entre o custo real do trabalho e a produtividade (isto é, da participacdo dos
saldrios no valor do produto gerado) mede o quanto das varia¢des na produtividade estd sendo
repassado aos salarios. J4 a relagdo entre o salario real e a produtividade ¢ uma medida do crescimento
do poder de compra do saldrio em termos de todos os bens que compdem a cesta de consumo do
trabalhador relativamente a sua produtividade.
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e o salario médio pago na industria.* Nota-se um alto e crescente grau de dispersiao
dos salarios. Os saldrios relativos dos trabalhadores nas industrias de material
elétrico, transporte, papel, quimica e téxteis estavam acima da média em 1980 e
cresceram relativamente a média entre 1980 e 1986. Ja os saldrios de trabalhadores
das industrias de mdveis, materiais pldsticos, vestudrio e materiais editoriais esta-
vam abaixo da média em 1980 e cairam em rela¢do a esta média desde entio. O
mesmo vale para os saldrios pagos nos setores de servicos publicos, construgao,
comércio e servigos privados, embora a tendéncia seja muito mais acentuada.

A mesma conclusdo de que tem ocorrido aumento da dispersio salarial no pais
pode ser obtida pela leitura das figuras 4 e 5. Na figura 4, observa-se o crescimen-
to da relagdo entre o salario médio pago na industria de Sao Paulo e o saldrio-
-minimo; na figura 5, o aumento do coeficiente de variagdo dos saldrios pagos nos
diferentes setores da industria de Sao Paulo entre 1975 e 1986.

Assim como houve crescimento da dispersdo dos salarios devido as discrepan-
cias entre o poder de barganha das diferentes categorias de trabalhadores, houve
também crescimento da dispersdo de pregos relativos. Na tabela 2 tem-se a relagio
entre o preco médio dos componentes do indice de pre¢os ao consumidor de Sdao
Paulo e o Indice de Precos por Atacado — produtos industriais — da Fundacio Ge-
talio Vargas. Ha precos de bens como o dos alimentos e dos servicos de satide que
cairam 40% relativamente ao prego por atacado na industria. O prego relativo dos
transportes caiu mais de 60%. Esta é uma evidéncia de que houve grande diferen-
¢a entre a trajetdria dos precos nos tultimos anos como resultado da capacidade
diferenciada dos diferentes setores de se defenderem da aceleracio inflacionaria.

Figura 4: Salério médio (SP) relativamente ao salario-minimo
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4 Estes sdo dados para o Brasil e ndo apenas para Sio Paulo, calculados a partir da RAIS dos diversos anos.
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Figura 5: Coeficiente de variacao (Salérios, SP)
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O tnico ano em que houve inversao das tendéncias nos movimentos de salarios
e precos relativos foi 1986. Essa inversdo de tendéncias estd associada aos efeitos
do congelamento de precos implementado pelo Plano Cruzado, situagiao na qual
as margens de lucros e os saldrios no segmento oligopolizado, cujos pregos sao mais
facilmente controldveis, perderam em relacdo ao resto da economia.’ Depois do
Plano Cruzado, os outros dois programas de estabiliza¢ao (Planos Bresser e Verdo),
também baseados em controle de pregos, desorganizaram ainda mais as relagoes
econdmicas, acirraram o conflito distributivo e geraram ainda maior dispersao
salarial e dos precos relativos.

V. CONCLUSOES E PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

Os resultados apresentados anteriormente parecem evidenciar que as segmen-
tagdes dos mercados de bens e de trabalho tiveram forte influéncia sobre o processo
inflaciondrio e a danga distributiva dos dltimos anos. De um lado, o fato de que al-
guns setores sao capazes de fixar seus precos sem risco de perda de mercado — e por
isso podem conceder aumentos reais de saldrios — facilita a acelera¢io da taxa de
inflagdo.¢ Por outro, a concentracio do poder sindical nos setores mais oligopoliza-

5 Para uma andlise detalhada deste efeito, ver J. M. Camargo e C. A. Ramos, 1988.

6 Obviamente, h4 outros fatores a explicar a aceleragio da inflagdo, dentre os quais os aumentos de
precos defensivos, devidos a expectativa de novos congelamentos, o aumento do custo alternativo de
manter estoques, devido ao crescimento da taxa de juros etc.
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dos e modernos da economia tende a gerar maior dispersdo de saldrios e de precos
relativos. Ambos os efeitos tém cardter extremamente perverso, tanto do ponto de
vista da estabilidade econémica, quanto da distribui¢ao de saldrios na economia.

Ocorreu um vigoroso processo de centralizacio e de aumento de representa-
tividade, tanto das organizag¢oes dos trabalhadores quanto das dos empresarios na
economia brasileira ao longo dos anos 80 (E. Amadeo e J. M. Camargo, 1989¢ e
1990). Da mesma forma como ocorreu em outros paises do mundo, nos quais o
processo se deu no passado, esses desenvolvimentos tém sido impulsionados pela
necessidade de os trabalhadores se organizarem para conseguir maiores salarios e
melhores condi¢des de trabalho. Na medida em que eles conseguem se organizar e
mobilizar suas bases com esses objetivos, os empresarios se veem diante da neces-
sidade de melhorar seu grau de organiza¢do para enfrentar as demandas dos tra-
balhadores no processo de negociagdes coletivas.

Virios sdo os sintomas de que esse processo atingiu um estagio bastante avan-
¢ado no Brasil. O aparecimento de duas fortes centrais sindicais (CUT e CGT), o
aumento do conflito entre capital e trabalho, o crescimento eleitoral do Partido dos
Trabalhadores sdo alguns dos mais marcantes, do lado dos trabalhadores. Por outro
lado, 0 aumento de representatividade da Confederacdo Nacional da Inddstria, o
desenvolvimento de centros de treinamento e de informagdes para orientar os em-
presarios no processo de negociacdes coletivas, o maior envolvimento dessa Confe-
deragio, assim como da Federagao Brasileira de Bancos e das Federagoes estaduais
de empresarios nas negociacoes, sao os principais sintomas do lado empresarial.

Um aspecto importante nesse contexto € a intima associagdo entre a CUT e o
Partido dos Trabalhadores. Seguindo a tradi¢cao da socialdemocracia europeia, es-
tas duas institui¢oes tém atuado em conjunto, a primeira no férum sindical e a
segunda no férum politico-parlamentar, no sentido de aumentar o poder de pressdo
dos trabalhadores organizados para a obtencdo de ganhos em nivel de negociagoes
diretas entre capital e trabalho e em nivel mais agregado, através do Parlamento e,
mais recentemente, do Poder Executivo em algumas cidades importantes do pais.

Todo o processo aponta para um aumento do grau de centraliza¢io das nego-
ciagoes coletivas e da politizacio do movimento representativo dos trabalhadores.
A CUT tem desenvolvido departamentos em bases ocupacionais que, em alguns
casos, como o dos bancdrios, ja promovem suas negocia¢cdes em nivel nacional. Da
mesma forma, a CNI estd desenvolvendo um importante sistema de coordenacdo
do lado patronal, a partir da formagio de grupos de trabalho para gerar informa-
¢oes, coordenar e auxiliar os empresarios individuais nas negocia¢des coletivas.

Em nivel politico, as demandas da central sindical sdo ativamente defendidas
no Parlamento pelo Partido dos Trabalhadores, o que se tornou mais explicito a
partir das discussdes dos direitos trabalhistas ao longo da elaboragio da Consti-
tuicdo em 1987/ 1988.

Existem, obviamente, caminhos alternativos trilhados por outras instituigdes.
Entre os mais importantes, um forte e representativo movimento de sindicatos inde-
pendentes, em principio desvinculados das centrais sindicais, que se organizam qua-
se que exclusivamente com o objetivo de obter ganhos nas negociacdes coletivas. No
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outro extremo, correntes no interior da CUT adotam uma linha revolucionaria, nio
negocial, cuja aspira¢do é a completa reformulagdo do sistema capitalista no pais.

Mostramos também (E. Amadeo e J. M. Camargo, 1989a) que essa evolugio
tem sido um dos fatores que reforcam a tendéncia inflacionaria na economia bra-
sileira e o carater eminentemente perverso desse fenomeno. Como os sindicatos
mais ativos e organizados atuam, em geral, nos setores mais oligopolizados e/ou
exportadores e as empresas destes setores tém grande poder de repasse dos reajus-
tes de saldrios aos precos dos produtos, devido ou a pequena concorréncia ou a
politica de manuten¢ao da relagio saldrio/cambio, desenvolveu-se nesses segmentos
do mercado a “filosofia do repasse”: desde que os aumentos de salarios possam ser
repassados aos precos, o conflito deve ser evitado. Nestas condi¢des, a inflacdo
transfere renda dos segmentos menos organizados (e mais pobres) dos mercados
de trabalho e de produto para os segmentos mais organizados e relativamente mais
ricos), aumentando a dispersao salarial e contribuindo para a piora da distribuicao
da renda no pais.

Assim, as transformagdes ocorridas levaram o pais a uma situa¢ao extremamen-
te dificil e socialmente injusta na qual, para evitar o conflito, gera-se mais inflagio e
mais concentracdo de salarios. Diante desse quadro, cabe-nos perguntar: que pers-
pectivas existem para o futuro das relagdes entre capital e trabalho no Brasil e como
evitar os efeitos perversos que estio dominando esta relacio no presente?

Existem, pelo menos, duas opg¢oes claras: criar incentivos para reverter a ten-
déncia a centralizagdo da organizacido sindical e do processo de negociacdes cole-
tivas; aceitar a tendéncia dos ultimos dez anos como um fato inexoravel e criar
instituicoes que evitem os efeitos ndo desejados desse processo. Cada opg¢io tem
vantagens e desvantagens, defensores e detratores.

A grande vantagem do primeiro caminho é que, uma vez obtida a descentrali-
zacdo, o mercado passaria a ser o principal mecanismo coordenador da atividade
econdmica, principalmente no que se refere a relacio entre capital e trabalho. E o
caso de paises como os Estados Unidos e o Canadd, onde as negociacoes coletivas
sdo realizadas em nivel de empresa. Neste sistema, dificilmente uma negociacdo
tem importancia suficiente para afetar outros trabalhadores que nio os diretamen-
te envolvidos, gerando problemas de cardter macroeconémico.

Uma desvantagem importante desta estrutura é que ela tende a gerar uma
distribuicdo de salarios relativamente mais desigual, devido a disparidade de poder
de barganha entre os diferentes sindicatos e a impossibilidade de coordena¢io do
processo de formacdo dos salarios em nivel macroeconémico.

O problema é criar incentivos suficientemente fortes que induzam (ou forcem)
as organizacoes de trabalhadores, hoje ja bastante avangadas em seu processo de
centralizagio, a trilhar esse caminho, pois ele significa uma drastica reducdo de seu
poder politico dentro da sociedade.

A segunda opcdo é reforcar o processo de centralizagdo, em dire¢do as estru-
turas neocorporativistas europeias, criando foros adequados de negociacdo em
nivel estadual e nacional, por categoria profissional. Neste contexto, pode-se pensar
na adogao de um contrato coletivo de trabalho negociado em nivel nacional, esti-
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pulando condi¢des minimas, em substitui¢do a atual sistematica de reajustes de
saldrios.” Os niveis maximos de reajustes, por outro lado, seriam definidos também
em nivel nacional, por meio de negociagdes por categorias profissionais. Finalmen-
te, em nivel mais desagregado, estadual, municipal ou até mesmo por empresa,
seriam negociados os reajustes efetivos de cada grupo. Um esquema deste tipo
deve vir acompanhado do aumento da competitividade e maior organizagao das
entidades representativas de empresarios e trabalhadores.

Seria fundamental a cria¢do de incentivos para aumentar a disciplina dos
agentes individuais, dos dois lados do espectro. Fundos de greve e de lock out; es-
quemas de financiamento de seguro-desemprego através dos sindicatos e de fundos
de auxilio as empresas através das organizagdes empresariais, com regras de uso
explicitas e rigidas; refor¢o das organizacdes de base em nivel da empresa para
evitar a burocratizagio dos movimentos etc. sio instrumentos importantes para
proteger trabalhadores e empresarios dos efeitos dos conflitos, com penalidades
suficientemente fortes para desincentivar uma atitude de free rider entre os parti-
cipantes do jogo econdémico.

Da mesma forma, a adogdo de mecanismos de media¢io e arbitragem, com
instancias obrigatérias de negociacdo antes de deflagrar os conflitos e levar as
disputas para a Justica do Trabalho é de grande importancia.

As principais vantagens de uma organiza¢io com essas caracteristicas s3o, em
primeiro lugar, a possibilidade de utilizar as negociagdes em nivel nacional como
um mecanismo de coordenacdo do processo de formacao de precos e saldrios, um
papel que entre 1964 e 1974 foi desempenhado pela politica salarial.

Em segundo lugar, evitar que nas negociacoes entre empresas oligopolistas e
seus sindicatos funcione a “filosofia do repasse”. As negociacdes entre as centrais
sindicais e de empresdrios em nivel nacional tém o efeito de ampliar sua represen-
tatividade para além dos trabalhadores mais fortes e organizados e das grandes
empresas oligopolistas, com o consequente aumento da sua responsabilidade social.

Finalmente, intensificar a disciplina do processo de negociagdes coletivas, au-
mentando a probabilidade de sucesso de politicas de estabilizagio com base em
acordos negociados em nivel agregado, reduzindo (embora nao eliminando) os
custos dos processos de ajuste macroecondmico.

O esquema tem ainda a vantagem de refor¢ar uma tendéncia forte e persisten-
te ao longo dos dltimos dez anos.

Desvantagens comumente apontadas a tal evolugdo: aumento do poder poli-
tico das entidades representativas dos trabalhadores e dos empresarios; perda de
poder do mercado como mecanismo de coordenagdo e maior politizagdo das rela-
¢Oes entre capital e trabalho. A importancia de se incentivar um comportamento
cooperativo nestas organizagoes é bastante clara.

Finalmente, merece destaque a necessidade de reformas institucionais profun-

7 Uma proposta de politica de rendas com base na centralizagio das negociages coletivas encontra-se
em Amadeo e Camargo (1989a).
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das nas relagoes entre capital, trabalho e governo no pais. Sem elas, dificilmente se
estabilizara a economia evitando grave e prolongada recessdo e piora acentuada
na distribui¢do da renda.
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