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INTRODUCAO

No século XXI, a qualidade dos recursos humanos de um pais determinara a
sua capacidade de competir nos mercados internacionais e assegurar o bem-estar
de seus cidaddos. Uma das questdes mais importantes é se os paises da América
Latina serdo for¢ados a vender mao-de-obra barata e explorar excessivamente seus
recursos naturais para sustentar até mesmo os atuais e inadequados niveis de vida.
Ou serd que estes paises seguirdo a dire¢io dos bem-sucedidos paises da Europa,
da América do Norte e, atualmente, da Asia, que investiram fortemente em seus
recursos humanos? Hoje em dia, esses paises estao colhendo os beneficios com uma

* Os autores agradecem a contribuicio de Nancy Birdsall, Robert Drysdale, Emanuel Sharon, Jee-Peng
Tan, Stephen Heyneman e Elca Rosenberg. Tradugio de Zada Gusmao Knight.
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melhor competitividade internacional, um crescimento econdémico mais rapido e
uma distribuicao mais equitativa.!

H4 duzentos anos, Adam Smith reconheceu a responsabilidade do Estado pa-
ra o desenvolvimento de recursos humanos.? Entretanto, ao planejarem suas estra-
tégias de desenvolvimento e carteiras de despesas publicas, muitas sociedades em
desenvolvimento — e as da América Latina figuram proeminentemente — ainda ndo
dedicaram a aten¢do devida a seus recursos mais vitais. A década de 90 provavel-
mente serd caracterizada por um ritmo de mudancas exemplificadas pelos aconte-
cimentos recentes na Europa Oriental. Em face de muros derrubados, tecnologia
em rapido avango, ligagdes globais em expansdo e uma ecologia ameagada, o mo-
do como uma sociedade mantém ou melhora sua vantagem competitiva, assegura
equidade social, “se ajusta” — ou na verdade sobrevive — dependerd em tltima
instancia de seu investimento em recursos humanos. A capacidade para aprender,
adaptar-se e criar sao fundamentais.

Este trabalho procura enfatizar a necessidade de um aumento significativo na
atencao dispensada, nas despesas efetuadas e, em ultima instancia, na qualidade
dos sistemas de educagdo e de satide de muitos dos paises em vias de desenvolvi-
mento, especialmente os da América Latina. Com este fim, revisamos estatisticas
compiladas para facilitar comparacdes internacionais, apresentamos perfis atuais
de desenvolvimento de recursos humanos e comparamos tendéncias de alocagio
de recursos em nove paises da América Latina e dois grupos de referéncia compos-
tos de paises selecionados do leste da Asia e do norte e sul da Europa. Selecionamos
esta amostra de 23 paises® baseados em trés critérios: niveis de renda de certo
modo compardveis, possiveis semelhancas no desenvolvimento histérico de seus
programas sociais e uma percep¢io de que os paises da Asia e da Europa podem
servir como pontos de referéncia validos e/ou modelos relevantes para a América
Latina. Na Europa selecionamos paises do Norte e do Sul que tiveram um principio
relativamente tardio de industrializagido. A andlise enfoca indicadores recentes (por
volta de 1985) de realizagoes em educacdo e saide e da intensidade do esforco em
pesquisa e desenvolvimento. Baseando-se nos temas emergentes destas comparagdes
entre os paises, o trabalho conclui com uma agenda para reformas das politicas
relevantes.

! Este problema emerge claramente do importante trabalho de Fajnzylber (1989), que documenta a
extensdo do atraso dos paises da América Latina em relacio a um grupo de paises asiaticos e europeus
por ele caracterizados como “paises em desenvolvimento com crescimento e equidade”.

2 Adam Smith (edicdo de 1985), “Inquiry of How Far the Public Ought to Attend to the Education of
the People”, p. 445.

3 Argentina, Brasil, Chile, China, Colémbia, Costa Rica, Finlindia, Grécia, Italia, Coréia, Malasia,
México, Noruega, Peru, Filipinas, Portugal, Espanha, Suécia, Taiwan, Tailandia, Turquia, Uruguai e
Venezuela.
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INDICADORES BASICOS

Consideremos, primeiro, varios resultados que emergem de uma revisio de
dados basicos e de como estes resultados podem estar relacionados ao corpo da
teoria de desenvolvimento atualmente aceita.

Economistas e formuladores de politicas enfatizaram a importancia da educa-
¢do primaria. Hoje em dia, porém, a cobertura da educagio primaria em paises em
desenvolvimento recente esta virtualmente completa. O que diferencia paises que
cresceram mais rapidamente em anos recentes — e que sdo frequentemente assina-
lados como modelos a serem imitados — daqueles que ndo o fizeram tio bem? A
resposta tende a ser uma cobertura mais generalizada da educa¢ido secunddria e
maior énfase na qualidade da educag¢io superior. Além disso, os paises bem-suce-
didos reduziram as desigualdades na alocacdo de recursos, introduziram clareza e
transparéncia no sistema educacional e instilaram em suas popula¢des um forte
desejo de aprender. Ademais, esses paises formaram um ntimero maior de especia-
listas técnicos e cientificos e gastaram mais em pesquisa e desenvolvimento.

Hoje e no futuro, uma educac¢do secunddria é o requisito minimo para a assi-
milagdo de alta tecnologia e se precisa de pelo menos uma educacao de nivel supe-
rior (de uma universidade ou de outra institui¢do de ensino superior) para a con-
dugdo de pesquisa e de desenvolvimento associados com inovagdo e criagao de
novas tecnologias. Educacio técnica e cientifica e educacdo superior sdo caras.
Através do uso amplo de critérios de sele¢ao, alguns paises escolheram suas elites
técnicas dentre seus cidaddos mais inteligentes. Deste modo, escassos recursos pu-
blicos sdo utilizados para ajudar os menos favorecidos a obter o acesso a educacdo
superior e ndo para subsidiar bem-afortunados que podem pagi-la.

A saide é valorizada ndo s6 por si mesma, mas também por sua contribui¢do
para a capacidade de aprender e a qualidade do esfor¢o de trabalho. A subnutri¢io
antes do nascimento e durante os primeiros anos de vida pode impedir o desenvol-
vimento do cérebro. O declinio na fertilidade, importante para alcancar-se o desen-
volvimento sustentdvel e para aumentar a qualidade dos recursos humanos, é pre-
cedido, geralmente, pelo aumento da alfabetiza¢do feminina, pela elevagio da
participa¢do das mulheres na for¢a de trabalho e pelo declinio das taxas de mor-
talidade infantil. O alto grau de relacionamento entre educagio, saude, nutricio e
populacio foi enfatizado hd uma década no World Development Report 1980 do
Banco Mundial.* A evidéncia apresentada no World Development Report 1990,
com seu enfoque na mitiga¢do da pobreza, refor¢a o ponto de vista de que a efeti-
vidade da educacdo como uma arma na luta contra a pobreza vai muito além do
impacto que cause sobre a produtividade nos mercados de trabalho. Um ano de

4Veja em particular o cap. 5, “Human Development Issues and Policies”, em sua tltima secio sobre o
alto teor de relacionamento (p. 68-70). A Parte II daquele capitulo foi também publicada pelo Banco
Mundial, Poverty and Human Development (1981).
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educacao materna tem sido associado com um declinio de 9% na taxa de mortali-
dade de criancas abaixo de 5 anos,’ de um modo geral, os filhos de maes com um
melhor nivel de educac¢io, outros elementos sendo iguais, tendem a ser mais sadios.
Uma estratégia para um progresso mais rapido e sustentavel no desenvolvimento
de recursos humanos deve consistir em elementos mutuamente reforcadores de
educagio, saude, nutricio e populacio.

As segdes seguintes sintetizam os indicadores basicos comparativos® concer-
nentes aos setores de educacdo e de saide.”

Niveis globais de desenvolvimento educacional

Alfabetizacio de adultos. A proporcdo de alfabetizados na populacdo adulta
(15 +) varia da mais baixa, 65% (China), para 85%-95% no leste da Asia/Europa
do sul/ América Latina e para a mais alta, 100% (paises nordicos). O Brasil, a
Malisia e a Turquia apresentam as mais baixas taxas de alfabetizacio (75%).

Notavelmente, a alfabetiza¢do feminina ndo diverge do nivel global de alfabe-
tizacdo adulta global, exceto na China (47%).

Proporc¢ao de matriculas. Cobertura tanto da matricula total como da femini-
na na escola primdria (primeiro nivel, com uma dura¢ao minima de cinco anos) é
universal; flutua de 95% a 120% do grupo etirio (o dado maior incorporando
matricula fora do grupo etario).

Gréfico 1: Taxa bruta de matricula Nivel Secundério
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Brasil Méx. Venez. Coréia Filip. Taiw. Grécia Espan. Suécia A. Lat. Asia Europa

Fonte: Banco Mundial/UNESCO.

5 World Development Report 1990, p. 81.
6 Tabulacdes detalhadas estdo a disposi¢do através de pedidos aos autores.

7 Note-se, entretanto, que as médias nacionais frequentemente obscurecem diferencas espaciais dentro
de um pais.
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A matricula na escola secundaria (segundo nivel, média 3 + 3 anos), entretan-
to, exibe uma grande disparidade entre paises; considere: Espanha (98 %), Taiwan
(91%), Coréia (75%), México (55%), Venezuela (46 %) e Brasil (36%). (v. Gréfico
1) A matricula feminina na escola secundaria é, em alguns casos, até mais alta.
Consideremos o mesmo grupo de paises: Espanha (101%), Taiwan (96%), Coréia
(92%), México (54 %), Venezuela (50%) e Brasil (36%). (v. Grafico 2)

Grafico 2: Taxa bruta de matricula
feminina Nivel Secundario
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Fonte: Banco Mundial/UNESCO.

A matricula em educacido superior em todos os casos é menor do que 40% do
grupo etdrio especifico (20-24). Os dados variam desde aproximadamente 35%
(Argentina, Coréia, Filipinas, Suécia e Uruguai) — que é mais ou menos a média
para as economias industrializadas de mercado — até taxas mais baixas em torno
de 15% (Brasil, Colombia, México e Turquia). As baixas taxas de matricula na
educacdo superior na Maldsia (9%) e Taiwan (10%) sdo possivelmente compensa-
das pelo ntimero relativamente grande de estudantes no exterior. Novamente, a
matricula feminina na educacdo superior é maior do que a média do pais: Argen-
tina (42%) e Filipinas (40%).

Taxa de fertilidade total. Entre os paises da amostra, a América Latina como
uma regido possui a taxa de fertilidade mais alta de 3,5, comparada as médias de
3,0 e 2,1, respectivamente, para a Asia e Europa (v. Grafico 3) — refletindo a pro-
vavel liga¢ao entre uma alta taxa de matricula feminina na educa¢do primdria e
uma baixa fertilidade. (De um modo geral, os efeitos da educagio sobre a fertilida-
de sio complicados. Nos niveis baixos de educa¢io, uns poucos anos extras de
escolaridade podem na realidade levar ao aumento da fertilidade; mas em seguida
h4 um forte efeito negativo.)
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Gréfico 3: Taxa total de fecundidade

-
Brasil Méx. Venez. China Coréia Taiw. Grécia Itdlia Suécia A. Lat. Asia

Europa

Fonte: Banco Mundial/UNESCO.

Participacdo feminina na forca de trabalbho. Resultados de regressdes demons-
tram, sem surpresa, que a participagao feminina na forca de trabalho é correlacio-
nada negativamente com baixa fertilidade. Como o Grafico 4 mostra, os paises do
leste da Asia possuem as taxas mais altas de participacio de mulheres; contraste-se
a Tailandia (46 %) e Taiwan (44%) com o Brasil (27%) e a Colémbia (22%).

Grafico 4: Taxa de participacédo da
mulher na forca de trabalho

Brasil Col. Peru China Taiw. Taila. Fin. Norueg. Port. A. Lat.

Asia  Europa

Fonte: Banco Mundial/UNESCO.
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Expectativa de vida. As médias regionais para todos os paises (entre 65 e 74
anos) quase se aproximam as do grupo dos paises industrializados de mercado (76
anos).

Mortalidade infantil (por mil nascimentos vivos). A mortalidade infantil é con-
siderada entre os indicadores mais sensiveis da extensio da pobreza (e da desigual-
dade na distribuicio de renda). Resultados de regressoes também indicam que uma
taxa de mortalidade infantil é o fator de explicacdo mais significativo para uma
alta taxa de fertilidade.

Entre os paises da amostra, os dados sdo vastamente desiguais. Contrastemos
o0s seguintes nimeros: Suécia (6), Taiwan (7), Espanha (10), Costa Rica (19), Chile
(22), Coréia (27), Argentina (34), México (50), Brasil (67) e Peru (94). (v. Gréfico 5)

Mortalidade materna (por 100 000 nascimentos vivos). Diferencas considera-
veis prevalecem no caso das taxas de mortalidade materna. Por exemplo: Suécia
(4), Espanha (10), Costa Rica (26), Chile (55), Coréia (34), Argentina (85), México
(92), Brasil (150) e Peru (310) (v. Gréfico 6). Estas estatisticas revelam muito sobre
a qualidade e a distribuicao dos cuidados com a satde.

Provisdo de cuidados primdrios de saiide. Os indicadores publicados e comu-
mente usados, popula¢des por médico e pessoal paramédico, nio variam muito entre
paises com niveis de renda per capita semelhantes. Especificamente, a disponibilida-
de por populacdo de pessoal médico na Coréia, Taiwan ou Maldsia ndo é muito di-
ferente da do Chile, Costa Rica ou Brasil. Os problemas que se refletem nos dados
acima de mortalidade materna e infantil para alguns paises da América Latina talvez
também se relacionem a distribui¢do espacial e a qualidade do pessoal médico e
instalagdes, assim como a disponibilidade de remédios e a educa¢ao materna.

Grafico 5: Mortalidade infantil (por mil nascimentos vivos)
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Fonte: Banco Mundial.
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Gréfico 6 : Mortalidade materna 1980 (por 100.000)
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Fonte: Banco Mundial.

TENDENCIAS NA ALOCACAO DE RECURSOS

O nivel e o crescimento das despesas puiblicas com os setores sociais refletem
o esforco fiscal global de um pais para investir em seu capital humano. Para man-
ter a comparabilidade entre os paises, as tendéncias nos gastos agregados aqui
descritos se referem somente aos gastos do governo central, embora em alguns
paises® outros niveis governamentais também financiem uma grande parte dos
servigos sociais, particularmente educagao.

Despesas com educacao

As médias regionais ndo indicam uma disparidade acentuada nas despesas do
governo central com a educagdo expressas como uma proporcdo do PIB e das
despesas totais. Apesar disso, ha uma larga variagio entre paises, o tamanho das
despesas como porcentagem do PIB sendo particularmente baixo no Brasil (0,7%),
Argentina (1,6 %), Filipinas (2,1%) e particularmente alto na Maldsia (6,1%), no
Chile e na Costa Rica (4,1%). Estes numeros, porém, precisam ser interpretados
com cautela, porque a diversidade com as despesas pode ser atribuida a diferengas
nas estruturas salariais e/ou nos custos por unidade.

Causa de uma preocupagao muito mais importante sdo as taxas de crescimen-

8 Notavelmente, Brasil, China e México. Por exemplo, no Brasil em 1974, os gastos totais dos governos
federal, estadual e municipal e outras entidades publicas totalizaram 2,8% do PIB. Veja Knight e outros
(1979), Brazil Human Resources Special Report, Anexo I, p. 141, Tabela 50.

9 Veja nota 8.
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to negativo nas despesas reais per capita com a educacdo. Entre os 23 paises da
amostra, onze experimentaram taxas anuais declinantes com as despesas per capi-
ta com educacdo no periodo 1980-1985. Destes onze paises, oito sao da América
Latina (Turquia, Espanha e Suécia sendo os outros trés). (v. Grafico 7)

Grafico 7: Taxa de crescimento da despesa governamental
em educacéo Real per capita: 1980-85
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Fonte: FMI.

Despesas com saude

As despesas feitas com saude pelos governos centrais (tanto preventiva como
curativa), na amostra das economias industriais de mercado do sul da Europa e
paises nordicos, excedem em muito as quantias alocadas nos paises do leste da Asia
e da América Latina. Em média, o primeiro grupo aloca 5% do PIB a provisdo de
servicos de satide, comparado ao dado de cerca de 1% do segundo grupo. No pe-
riodo de 1980-1985, as despesas reais per capita com a satide diminuiram em dez
dos 22 paises. Desses dez paises, seis sio da América Latina (com exce¢ao do Bra-
sil, Colémbia e Peru). (v. Gréfico 8)
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Gréfico 8
Taxa de crescimento da despesa governamental
em saude Real per capita: 1980-85
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Fonte: FMI.

DESPESAS GOVERNAMENTAIS E RESULTADOS EDUCACIONAIS

Diminui¢oes das despesas sociais em termos reais per capita podem ter reper-
cussoes sérias para a cobertura, equidade e caracteristicas operacionais do sistema.
Por uma simples extrapolacdo, pode-se inferir que os logros educacionais de um
pais — em termos, digamos, de cobertura e taxas de matricula — tendem a melhorar
com mais recursos. Os niveis atuais de educac¢ao basica, assim como de saude, sao
apenas um reflexo do impacto cumulativo de investimentos anteriores nesses seto-
res. Além disso, alocagdes intrasetoriais — a distribui¢ao das despesas por nivel
educacional e de acordo com o propdsito (emolumentos, manutencdo, bolsas, me-
renda e alimentagao escolares e disponibilidade de materiais adequados de ensino)
—sd0 adversamente afetadas pela escassez de fundos. Resumindo, despesas puiblicas
elevadas se tornam sinonimas de compromisso de um governo com o desenvolvi-
mento dos recursos humanos.

Nio se quer com isso sugerir que apenas dinheiro compre progresso. Modifi-
cagOes aprecidveis nos resultados educacionais ndo sdo necessariamente o resulta-
do de grandes aumentos relativos nas despesas agregadas. De fato, as vezes, a ne-
cessidade de reducdes fiscais pode auxiliar a enfocar a atencdo dos formuladores
de politica sobre outros problemas sérios, tais como a desigualdade de grande
parte das despesas governamentais e a ma geréncia de muitos programas sociais do
governo.

Resultados muito diferentes sdo possiveis com niveis compardaveis de esforco
fiscal; inversamente, resultados muito semelhantes podem ser obtidos com niveis
muito diferentes de despesas. Por exemplo, as despesas publicas com a educacao
na Tailandia se comparam com as do Chile, mas a cobertura do sistema educacio-
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nal tailandés é muito menor; nas Filipinas e na Maldsia, a cobertura é mais ou
menos comparavel, mas as despesas publicas s30 muito menores no primeiro pais,
2,1% do PIB comparado ao dado de 6% da Maldsia. Estes padroes sio uma indi-
cagio antecipada de que politicas setoriais e outras consideragdes, que vao além de
despesas agregadas mais elevadas, tém um impacto paralelo nos resultados educa-
cionais. Estes sdo os topicos de discussao que abordaremos a seguir.

Enfase intrasetorial. Em todos os paises, as despesas correntes do governo
central com educagdo constituem de 85 a 90% dos gastos totais do governo com
a educagdo. A maior propor¢ao destas despesas correntes é dirigida a educacdo
primaria. A variagdo entre paises, entretanto, torna-se mais pronunciada em termos
de despesas relativas com a educacdo secundaria e superior. Parece haver énfase
relativamente maior na educacio secundaria na Coréia, Maldsia e Taiwan e nos
paises do sul e norte da Europa, enquanto Brasil, Costa Rica, México e Venezuela
gastam com a educag¢io superior parcela maior que com a educag¢io secunddria.

Salarios de professores e pessoal administrativo requerem a parcela maior
(65% para mais) das despesas correntes com educagio. As variagdes entre os paises
nesse contexto nao seguem nenhuma tendéncia distinta, exceto pelas possiveis di-
ferencas nas estruturas salariais e nas qualificacdes dos professores. Varios paises
sobressaem em seus gastos com bolsas (exceto pela possibilidade de que os dados
aqui apresentados talvez ndo incluam a educagio gratuita), material de ensino e
bem-estar (merenda e alimentac¢io escolares). Sio notaveis, entre esses paises, Co-
réia, Malasia, Tailandia, Noruega, Espanha, Suécia, Chile e Venezuela. Em alguns
casos — na Maldsia, por exemplo — bolsas e oportunidades dirigidas a grupos étni-
cos especificos para estudos no exterior sdo oferecidas como um modo institucio-
nalizado de aliviar as desigualdades na distribui¢ao de renda para os grupos étnicos.

Relacdo aluno-professor. A relacao de alunos por professor, particularmente
no nivel da educa¢io pds-primdria, depende de opcdes feitas no agrupamento de
alunos no uso do ensino com séries multiplas e de professores especializados e
outro pessoal administrativo e assim por diante. Uma relacdo mais elevada de
alunos por professor pode também refletir um maior nimero de aulas por profes-
sor e/ou tamanhos maiores de classes. Em ambos os casos isso significa que os
professores sdo utilizados mais intensivamente. De modo geral, a evidéncia dispo-
nivel indica que os professores do leste da Asia e do sul e do norte da Europa sdo
mais intensamente utilizados como um recurso educacional do que os seus colegas
latino-americanos.

Matriculas no nivel universitdrio por campo de especializacdo. Evidéncias pre-
liminares revelam que as economias do leste da Asia possuem uma taxa de matri-
cula proporcionalmente maior nas disciplinas cientificas e tecnoldgicas (ciéncias
naturais, matematicas e ciéncia de computagio, engenharia, arquitetura e planeja-
mento urbano e agricultura).

Despesas com pesquisas e desenvolvimento. Como os resultados de regressoes
indicam, uma alta proporc¢do da populagio de um pais empenhada em pesquisa
profissional se explica largamente pelos seus gastos com pesquisa e desenvolvimen-
to. A Coréia e Taiwan excedem de longe os paises desenvolvidos de média e alta
renda em termos de formagao e treinamento de cientistas, engenheiros e técnicos.
Compare-se o pessoal de pesquisa por milhdo de populagio: Suécia (6.000), Coréia
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(1.900), Taiwan (1.600), Itdlia (1.700), México (600), Chile (425) e Brasil (240). (v.
Griaficos 9 e 10)

EM BUSCA DE UM RECEITUARIO DE POLITICAS

Que fatores, entio, distinguirdo os paises que, num futuro proximo, deverdao
experimentar um rdpido desenvolvimento econdmico e social? A evidéncia dispo-
nivel ja sugere a primazia dos recursos totais voltados a uma cobertura mais ampla
dos sistemas educacional e de satide. Entretanto, por causa da falta de informacao
suficiente sobre indicadores quantitativos e qualitativos adequados, as tendéncias
por pais comparadas neste trabalho ndo transmitem uma mensagem muito precisa,
nem permitem uma hipdtese especifica. Apesar disso, varias questdes assumem uma
significancia para a formula¢io de politicas e uma revisio da literatura sugere al-
gumas conclusdes importantes para os formuladores de politica.

A proeminéncia da alfabetiza¢ao universal revisitada

Em seu historico projeto de pesquisa, Morris e Adelman'® exploram as razdes
para as respostas extraordinariamente diversas dadas pela periferia europeia e
pelo mundo nio-europeu aos desafios e oportunidades criados pelas primeiras
revolucdes industriais. Varias das conclusdes principais deste trabalho sobre os
modelos de desenvolvimento de recursos humanos sio extraordinarias. Os paises
que cedo alcangaram uma industrializa¢do generalizada ou onde o crescimento
agricola-industrial deu-se de forma equilibrada, estavam 50% alfabetizados em
1850. Nenhum pais atingiu crescimento bem-sucedido anteriormente a 1914, sem
uma taxa de alfabetizacdo adulta superior a 50%.

Grafico 9: Despesa em pesquisa e desenvolvimento (porcentagem do PIB)
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Fonte: UNESCO.

10 Morris e Adelman (1989), p. 1417-32.
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Gréfico 10: Pessoal empregado na pesquisa
(por milhdo de pessoas na populacao)

milhoes

)

Brasil Chile México Coréia Taiwan |Italia Suécia Amér. Lat Asia Europa

Além disso, a generalizacdo da alfabetiza¢do associou-se consistentemente
com melhoramentos agricolas. S6 nas economias esmagadoramente agricolas, prin-
cipalmente economias de subsisténcia — tais como Burma, India, Egito e China — os
resultados da alfabetizagdo ndo apresentaram nenhum efeito positivo. Esses resul-
tados endossam o ponto de vista de que “a alfabetizagdo se torna efetiva somente
depois que as pessoas se acostumam bem aos calculos de lucro e praticas
comerciais”."! Influéncias politicas, ideoldgicas e religiosas eram consideradas mais
importantes que as considera¢oes econdmicas na generalizagao da alfabetizagio.
A alfabetiza¢do no século XIX, assim como hoje, foi poderoso mecanismo para
aumentar a receptividade a novas ideias e para expandir a base para a represen-
tacdo politica.

A experiéncia dos paises nordicos também indica que os avancos num periodo
inicial na educacio e na satide foram importantes fatores na capacitagdo dos povos
escandinavos para adaptarem suas economias a0 meio ambiente capitalista e al-
cancarem os paises centrais na Europa.!?

O desenvolvimento do sistema educacional escandinavo é marcado por trés
fases distintas: a) 1820-1860: énfase na educag¢io compulséria no nivel primdrio
mais baixo (alfabetizagio); b) 1860-1939: gradualmente, mais énfase na educacio
secunddria, com uma educacio superior de qualidade limitada a um segmento
pequeno da populacio; e ¢) aumento do treinamento vocacional e técnico e, a
partir de 1950, educacdo secunddria compulsoria e uma expansio maci¢a no nu-
mero de estudantes no nivel universitario. No financiamento desses investimentos
educacionais, os governos central e municipal assumiram o papel que lhes estava

1 Blaug (1966), p. 303-418.
12 Mitra (1989), p. 28.
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designado; ademais, especialmente no estigio inicial, escolas particulares e varias
formas de educagdo informal, a Igreja e, mais tarde, os sindicatos serviram como
importantes patrocinadores educativos.

Problemas da selecao educacional e desigualdades na alocac¢ao de recursos

Um sistema escolar determinado por outros fatores além da capacidade induz
a ma alocagao dos recursos disponiveis na educagio — levando a perdas importan-
tes de eficiéncia e de equidade. Em um meio internacional competitivo, o fato de
um pais selecionar sua elite técnica dentre os cidadaos que nao sejam os mais inte-
ligentes pode ter um efeito marcante no desempenho econdémico.'> De acordo com
uma estimativa, os paises em desenvolvimento poderiam alcangar, no longo prazo,
um PIB 5% maior se tivessem um sistema educacional completamente reformado
e baseado no mérito.'* De acordo com outra estimativa, as vantagens economicas
das reformas educacionais para os paises em desenvolvimento seriam trés vezes
maiores do que as vantagens obtidas se os paises da OCDE reduzissem as restri¢oes
sobre as exportacdes do Terceiro Mundo.!S Embora a magnitude destes efeitos
possa ser incerta, o argumento parece plausivel.

A teoria nos diz que certos elementos da sele¢io social, embora nao todos, sio
sensiveis a manipulac¢do por politicas publicas. Dentro do setor educativo, ha ba-
sicamente trés modos de se aumentar o fator mérito no desenvolvimento dos re-
cursos humanos de um pais: a) assegurando que o maior grupo possivel de cidadios
entre na escola; b) determinando a permanéncia ou nio na escola tanto quanto
possivel baseada em mérito; e c) usando testes objetivos para determinar o modo
de selecao dos poucos escolhidos para estudar em uma universidade.

O uso de testes de sele¢io padronizada reduz nao sé os custos desiguais como
também as ineficiéncias resultantes da alocagao mal-feita dentro da educagio. Es-
ses testes — porque captam a aten¢do em um periodo especifico para um indicador
tnico e largamente compreendido — tendem a produzir resultados relativamente
tangiveis com os quais se pode julgar a qualidade. Assim, os testes de selecdo tor-
nam o sistema escolar responsavel por esses resultados; fornecem um foro aberto
e continuo sobre a habilidade do sistema escolar de entregar resultados paralelos
as expectativas do publico; e exercem uma pressdao sobre o sistema educacional
para uma nova avaliagio e reforma.

13 Para uma especificacio de um marco analitico usado para derivar as magnitudes dos custos
econdmicos dessa alocagio mal feita, veja Piiiera e Selowsky (1981), p. 111-31.

14 Pifiera e Selowsky, op. cit. Em seu estudo, os autores derivam ordens de magnitude para os ganhos
no valor acrescentado devido a uma série de reformas educacionais. Tais reformas estao posicionadas
de acordo com o nimero de niveis educacionais, cujo novo critério de seleciao se torna o nivel de
capacidade pré-escolar. Através dessa avaliagdo, o tamanho ou a capacidade de cada nivel educacional
se mantém constante, de modo a se poder isolar os efeitos qualitativos puros de tais reformas.

15 Kirmani, Malajoni e Meyer (1984), p. 661-84.
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Os principios gerais e opgdes da politica educacional sobre o uso de testes

padronizados se encontram resumidos a seguir:'6

o Planejamento de sistemas de testes. Nao se planeja nenhum sistema de
exames somente com motivagao técnica e isolado do meio ambiente politi-
co. Os testes de capacidade nos Estados Unidos, por exemplo, existem por
causa das complexas prerrogativas politicas dadas as comunidades para
controlar o seu préprio curriculo. Analises dos testes baseados na escola
podem funcionar na Suécia por causa dos modestos requisitos prévios e do
consenso possivel em uma sociedade homogénea. Um formato que ndo
seja de escolha multipla pode existir na Gra-Bretanha porque o nimero de
pessoas fazendo o exame permanece reduzido e a definicao de exceléncia
académica varia modestamente de uma para outra universidade. Testes de
multipla escolha feitos individualmente por universidades funcionam no
Japdo por causa do nivel de sofisticacdo e da motivaciao da populacdo a ser
testada. Nao existe nenhum modelo que possa ser transferido para os paises
em desenvolvimento sem prévia considerag¢ao e adaptacio.

® Mecanismo de selecio. O mecanismo adotado no contexto afetard a quali-
dade das universidades e por conseguinte o futuro de uma nacdo. Uma vez
que se espera que as universidades aumentem seus niveis de autofinancia-
mento e se tornem competitivas internacionalmente, a elas deveria ser atri-
buida a responsabilidade de selecionarem seus proprios alunos: Além disso,
as universidades deveriam ter acesso aos registros das avaliacdes do desem-
penho dos alunos nas escolas secundarias a fim de permitir uma sele¢io
mais adequada de estudantes.

o Agéncias encarregadas da organizacdo de testes. A qualidade dos testes re-
pousa em grande parte na habilidade da agéncia encarregada de organiza-los,
de reduzir sua suscetibilidade a interferéncia politica e de perseguir seus fins
profissionais autonomamente. Essas agéncias deveriam, por isso, ter sua
propria fonte de financiamento por meio das taxas pagas ao se fazer o
teste. Nos paises maiores, uma competicdo entre agéncias poderia ser sau-
davel. Por outro lado, se deveria esperar que agéncias organizadoras de
testes subsidiadas pelo setor publico cumprissem fungdes publicas. Estas
funcoes deveriam incluir o estabelecimento de um forte sistema de andlise
dos resultados dos testes e o retorno dessa informacdo ao sistema escolar.
As agéncias organizadoras também deveriam compartilhar entre si as espe-
cializacdes técnicas (projeto de unidade, programacdo de computador etc.)
e equipamentos com fun¢des de pesquisa educativa.

e Testes. Onde a populagio a ser testada é numerosa, geograficamente dis-
persa, culturalmente heterogénea ou onde o teste emprega uma nova lingua
nacional, o proprio teste poderia se beneficiar de um formato de multipla

16 Para urna descricdo detalhada dos sistemas de testes em paises selecionados da OECD, v. Heyneman
e Fagerlind (1988).
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escolha. Efeitos administrativos e pedagogicos desses testes seriam maximi-
zados se as perguntas fossem baseadas no curriculo, se fossem abertos ao
escrutinio publico posteriormente e se incluissem todos os niveis de conhe-
cimento, desde a simples recordagdo automatica até a sintetizacao.

A questdo da motivagio e o valor atribuido a educacdao por um grande ntime-
ro de cidaddos é motivo de preocupacdo de toda a sociedade e ndo apenas do setor
educativo. O fato de que os rendimentos econdmicos tendem a ser mais altos em
alguns paises de baixa renda reflete que, como um commodity ou bem util, a edu-
cagio é ao mesmo tempo escassa e de alta procura.

... quando perguntados “se é importante sair-se bem na escola”, alu-
nos da escola secundéria na India uniformemente respondem que sim,
ao passo que na Franca trés alunos em dez dizem que nio. Quando per-
guntados se gostariam de “sair da escola o mais cedo possivel”, 10% na
India, 30% na Inglaterra, 45% nos Estados Unidos e Suécia e 65% na
Franga disseram que sim. Em quase todos os indicadores de atitudes, os
alunos da India valorizam mais a escola e provavelmente a consideram
importante e gostariam de ter a oportunidade de continuar.17

Uma mistura de varidveis materiais e psicologicas (ocupacao, nivel educacional,
renda e bens dos pais; nimero de comodos por membro da familia; numero de li-
vros em casa etc.) sio frequentemente usadas na literatura de desenvolvimento
para explicar por que criangas caracterizadas por tais varidveis acima da média
demonstraram um desempenho melhor do que a média na escola. Entretanto, esses
indices exercem uma insistente e poderosa influéncia em algumas sociedades, mas
nao em outras. Como Heyneman assinalou em sua andlise, usando dados de Ugan-
da, “vantagem académica nao é uma condi¢ao inevitivel de privilégio econémico”.!8

Parte das consideracoes motivacionais sobre o desenvolvimento de recursos
em alguns paises de baixa renda deriva do fendmeno de que o sistema educacional
nessas sociedades ndo permite acesso aos niveis superiores sendo através de educa-
¢do formal tradicional no nivel imediatamente inferior durante a juventude: a fal-
ta da habilidade de completar a escola primdria ou secunddria ainda jovem impede
a oportunidade de continuar a educagido mais tarde na vida. Deste modo, a escassez
de oportunidades cria uma competicdo para as vagas escolares desde a primeira
série e a um nivel de intensidade que nos paises mais ricos s6 aparece quando se
chega a universidade ou a escola de pds-graduagao.

Talvez ndo seja possivel instilar novos valores numa sociedade. Contudo, uma
sociedade pode exigir certo tipo de comportamento de seus cidaddos, comunicar a
sua juventude que a educacdo é a tarefa mais importante que tém a frente de si
antes de se tornarem adultos e, acima de tudo, a sociedade pode introduzir clareza

17 Fagerlind e Munck (1981).
18 Heyneman (1979).
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e transparéncia no funcionamento do sistema educacional de modo que os seus
participantes entendam as “regras do jogo”.

Desenvolvimento das capacidades cognitivas no local de trabalho

Embora seja verdade que o aumento da habilita¢do de trabalho esteja intima-
mente ligado as experiéncias ganhas no préprio trabalho, o tipo de aprendizagem
que se faz no trabalho permanece largamente invisivel para a comunidade educa-
cional.?

O local de trabalho é um ambiente de aprendizado, cujo potencial educacional
tem sido tocado apenas de leve. O planejamento educacional no futuro poderia
muito bem envolver novas configura¢cdes do aprendizado feito na escola e no tra-
balho. Isto se torna muito mais importante para as ocupagdes cujas exigéncias in-
telectuais estdo constantemente mudando com a introducdo de novas tecnologias
baseadas no computador.

Adaptacao da transformacio tecnoldgica nas décadas futuras

Os principais elementos dessa transformacao tecnoldgica tém sido identifica-
dos como:?°

® 0 ritmo crescente da inovacdo tecnolégica (cuja maior parte se concentra

em microeletronica, biotecnologia e novos materiais);

® g natureza sinuosa da mudanca tecnoldgica (que tem atingido além dos

setores imediatamente em questdao por conter aplicaces usdveis na maioria
de outros setores);

® o decréscimo dos ciclos de validez tecnoldgica e uma maior flexibilidade na

resposta as necessidades dos clientes;

* 0 aumento da automatizacdo com um menor papel para a mao-de-obra ndo

qualificada;

® 0 aumento da conservacdo energética e de materiais; e

* g substituicdo de materiais tradicionais por novos.

Essas evolucdes pressagiam uma crescente polariza¢do entre economias que
podem se adaptar e, melhor ainda, aproveitar as mudangas técnicas e aquelas que
ndo o podem fazer.

Através da énfase consistente sobre uma educacdo secunddria generalizada, os
paises recentemente industrializados do leste da Asia ja proporcionam a vasta maio-
ria de suas populagdes um forte alicerce para a assimilagio de mudangas tecnol6-
gicas. Junto aos treinamentos intensivos e. frequentes no local de trabalho, esse

19 Nos Estados Unidos, a Reparti¢io de Pesquisa e Melhoramento Educacional no Departamento de
Educagdo conduziu na industria andlise minuciosa dos processos pelos quais trabalhadores novatos se
transformam em especialistas em seus trabalhos.

20 Dahlman (1988).
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tipo de instru¢io os ajuda a alcancar concomitante melhora na produtividade total.
Ja existe um tremendo cabedal tecnoldgico disponivel no mundo. A exploragio
bem-sucedida da tecnologia pelas economias em desenvolvimento depende mais da
capacidade de absorver tecnologia do que de produzi-la. Como Dahlman nos diz,
“h4 evidéncia tanto ao nivel das firmas quanto dos paises que o uso de estratégias
tecnologicas ja existentes pode ter altos retornos, pelo menos até que o hiato tec-
nolégico com os paises lideres se estreite consideravelmente”. 2!

Além disso, o problema tecnoldgico de um pais ndo se limita a aquisi¢ao ou
adaptagdo de tecnologia estrangeira. A tecnologia deve ser difundida eficientemen-
te por toda a economia e a capacitagao tecnoldgica nativa deve ser desenvolvida.
O desenvolvimento da capacita¢do tecnoldgica requer politicas apropriadas que
afetam a procura e a oferta de pessoal tecnoldgico e seus produtos. Requer, também,
o estabelecimento de institui¢des apropriadas e redes de interacdo entre os diferen-
tes agentes. E impossivel sobrestimar a necessidade de uma base humana tecnica-
mente boa — para monitorar as tendéncias tecnoldgicas, avaliar sua relevancia
para as necessidades especificas de um pais e para assimilar, adaptar, melhorar e,
eventualmente, inovar e inventar.

A sabedoria convencional e a literatura de desenvolvimento atual frequente-
mente argumentam contra subsidios para a educagio superior em detrimento da
educagao primdria. A educagao superior, o verdadeiro topo da escada da aprendi-
zagem, recebe, muitas vezes, a menor prioridade nos gastos educacionais. Uma
receita comum para o desenvolvimento econdmico € através de estimulos a educa-
¢do bdsica, especialmente vocacional. Afinal de contas, é extremamente dificil ra-
cionalizar gastos com mais uma universidade quando alta propor¢do da populacdo
do pais é analfabeta. Contudo, de um modo geral, um pais precisa de bons profes-
sores e também de bons alunos. Mais especificamente, duas prioridades dentre os
itens merecedores de dispéndio deveriam ser, certamente, o subsidio a pesquisa de
alta qualidade e a promog¢do do desenvolvimento de escolas politécnicas e univer-
sidades técnicas.

Uma parte consideravel da histéria exitosa do leste asidtico pode ser atribuida
aos investimentos consistentes no melhoramento da educacdo técnica e superior.
Em particular houve énfase sobre engenharia e outras areas de aplicagao técnica e,
por tultimo, mas ndo menos importante, sobre pesquisa intensa e esfor¢o desenvol-
vimentista. Os paises nordicos, também, cedo estabeleceram instituicdes educacio-
nais nacionais de alta qualidade (dirigidas por cientistas pesquisadores de renome
mundial em campos técnicos e nas ciéncias sociais, inclusive em economia) e pro-
moveram o treinamento completo no local de trabalho. Por sua vez, este fato levou
a avangos na qualidade e capacitagio da administragdo publica, assim como o
desenvolvimento de empresas privadas, o que de outro modo nao teria acontecido.
Houve muita aprendizagem do estrangeiro, mas é importante reconhecer que, es-
pecialmente na Suécia, um importante papel foi desempenhado tanto pelas adap-

21 1bidem.
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tagoes locais da tecnologia do exterior como por perfeitas inovacoes. Muitas destas
inovagoes foram no campo agricola, de infraestrutura e engenharia e ajudaram a
assentar os alicerces técnicos das corporacoes multinacionais sediadas na Suécia.

Porque recursos humanos técnicos e especializados demoram a ser desenvol-
vidos, nenhum pais hoje em dia se pode dar ao luxo de ndo prestar cuidadosa
consideragio as decisdes sobre os niveis de recursos financeiros necessarios para a
obtencio desses criticos recursos humanos. Como conclusdo, consideremos a ad-
verténcia de um cientista social latino-americano de renome:

Sabemos que é dificil efetuar uma transformagio para retirar uma
sociedade do subdesenvolvimento somente através da educacdo; por ou-
tro lado, porém, devemos evitar que a natureza da educacdo ou a sua
falta bloqueie as possibilidades de transformacido e desenvolvimento.??
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