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Emprego e salarios na industria
— O caso brasileiro —

MARIA DA CONCEICAO TAVARES *
PAULO RENATO SOUZA **

O pensamento econdmico e social latino-americano da
década de 60 caracterizou-se por um profundo pessimismo
com respeito & capacidade de geragio de emprego do setor
manufatureiro. No bojo dessas discussdes desenvolveram-se
as controvérsias sobre a marginalidade (Nun, 1969; Cardoso,
1971; Nun, 1971) e sobre a vinculagdo entre a distribuigdo
da renda, o emprego e a tecnologia utilizada no processo
de industrializagdio (CEPAL, 1966; Pinto, A., 1965 e 1970;
Vuskovic, 1970; Tavares e Serra, 1971).

Em geral, colocava-se énfase na debilidade do ritmo
de absor¢io de mdo-de-obra nas atividades modernas da
indistria e dos servigos, resultando disso a tendéncia ao
crescimento “esptrio” do emprego (Prebisch, 1970) tanto no
- setor piblico quanto nas -atividades marginais, especialmente
nos servigos. Imp'licitamente, atribufa-se a este com-
¢ portamento peculiar do emprego a responsabilidade pela
# manutengdo € até crescimento dos bolsdes de miséria nas
= metrépoles da regido. Em outras palavras, as pessoas que
= conseguissem colocar-se nas atividades modernas teriam o
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privilégio de desfrutar de um nivel de vida mais ou menos decente, o que difi-
cilmente seria alcancado por grande parte dos empregados no que mais tarde
se veio a chamar o “setor informal do mercado de trabalho”.

J4 transcorridos 30 anos do vigoroso processo de industrializacio na Amé-
rica Latina, estamos hoje em melhor situagdo que ha 10 ou 15 anos para avaliar
com maior exatiddo seu impacto sobre a geragdo de emprego e sobre a distri-
buicdo da renda. Em primeiro lugar, devemos reconhecer ser falso que o ritmo
de criagdo de empregos nas atividades modernas tenha sido lento, ao menos no
caso do Brasil. O quadro 1 mostra as taxas anuais de expansio do emprego
nas diversas atividades ndo agricolas, segundo os estratos “organizado” e “ndo
organizado” do mercado de trabalho.! Estes dois estratos mantiveram entre
1950 e 1970 uma participagdo estdvel em torno de 63 e 27 por cento respecti-
vamente do emprego ndo agricola total, ficando os restantes 10% com a cons-
trucdo civil. Como se observa no quadro, as atividades “modernas” mostraram
um dinamismo bastante aprecidvel comparado ao ritmo de expansdo do total
do emprego ndo agricola. Como conseqiiéncia, a participagdo relativa do em-
prego nas atividades modernas no total ndo agricola tem se mantido mais ou
menos constante; isso ocorreu em um periodo de excepcional dinamismo do
crescimento da populagdo economicamente ativa urbana, devido ao crescimento
demografico anterior e ao vertiginoso processo migratdrio.

* Nos anos mais recentes, apesar de ndo contar com fontes censitarias de
informagdo, podemos estimar que o crescimento do emprego nas atividades
modernas haja inclusive se acelerado, particularmente no periodo do grande
“boom” econdémico do inicio da década de 70. O crescimento do emprego
industrial nos estabelecimentos de 5 ou mais empregados, entre 1970 e 74
cresceu a uma taxa nada usual de 8,4% ao ano no Brasil e de 8,8% no
Estado de Sdo Paulo. 2 Para este iltimo Estado, as pesquisas domiciliares mostram
um crescimento do emprego industrial da ordem de 8,6% por ano entre 1970
e 1967. 3 Por iltimo, a comparagdo do crescimento médio mensal do emprego
na drea metropolitana de Sdo Paulo de 1971 a 1978 permite distinguir dois
periodos bem marcados: no primeiro, 1971-74, o ritmo de expansdo foi de
9,2% ao ano e no segundo, 1974-78, se reduziu substancialmente a 2,6% ao

1 Veja-se a definigio no quadro 1. Estamos conscientes das limitagGes metodoldgicas dessa
estimativa. A mesma tem o Unico propésito de ilustrar ordens de grandeza dos fendmenos
que se quer discutir. Além do mais, fez-se a andlise a nivel dos Estados e de atividades,
no qual se pode apreciar um notavel grau de coeréncia entre as informagdes que, como
se menciona no quadro, provém de fontes diversas e ndo necessariamente compativeis
entre si (Veja DEPE-UNICAMP, 1980).

2 Fontes: FIBGE, Censo Industrial de 1970 e Pesquisa Industrial de 1974.

3 Fontes: FIBGE, Censo Demografico de 1970 e PNAD (Pesquisa de Domicilios), 1976.
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ano (devido a desaceleragio econdmica), o que dé como resultado um cresci-
mento médio de 5,4% para todo o periodo.

QUADRO 1
Brasil: Taxas anuais de crescimento do emprego néo agricola “organizado” e
“néo organizado” 1950-1970

— porcentagens —
Emprego Emprego Emprego
Setores de Atividade “organi- “néo organi- Total
zado” zado”

Secundério (a) 3,6 33 36
Construgédo civil — —_— 48
Terclario (total) 4,6 4,3 45
Comércio (a) 4,7 35 47
Servicgos {a) 30 45 42
Transportes, comunica¢gbes e armazenagem 29 — 29
Atlvidades sociais privadas 6.3 —_ 6,3
Emprego publico 56 —_ 5,6
Profissionais universitarios 6.3 — 6.3
TOTAL NAO AGRICOLA 43 4.1 43

(a) O emprego “organizado” corresponde ao registrado pelo censo de estabelecimentos,
0 “ndo organizado™ & diferengca entre 0 emprego segundo o censo demogréfico e o

emprego segundo os censos de estabeiecimentos. Nos servigos, esse dltimo total
foi acrescido do emprego no servico doméstico.

Fonte: DEPE-UNICAMP, Pesquisa sobre o Mercado de Trabalho, Campinas, 1980. Origem
dos dados: IBGE, Censos Demograficos e Econdomicos de 1950, 1960 e 1970.

Contrariamente ao que estava implicito nas andlises dos anos 60, con-
tudo, a insergdo no setor “moderno” ndo foi, por si s6, garantia de um padrao
de vida “adequado” para os empregados. Como veremos depois, o aumento
das disparidades salariais foi o produto implicito da redu¢do no nivel médio de
saldrio real de uma boa parte dos assalariados. Por outro lado, apesar de uma
grande parte dos empregados no “setor informal” auferir rendas muito baixas
— inferiores inclusive aos niveis do saldrio minimo legal — uma parte dos
trabalhadores auténomos logra obter rendas superiores as dos assalariados de
ocupacdes afins (Souza e Tokman, 1978; Souza, 1980). Nas areas urbanas mais
desenvolvidas do Brasil inclusive os estratos inferiores dos trabalhadores autd-
nomos conseguem obter rendas superiores em média as dos assalariados de
ocupagdes manuais, como se observa no quadro 2.



QUADRO 2

Brasil: Relacéio entre as rendas dos estratos inferiores dos trabalhadores por conta
propria e os assalariados nas atividades ndo agricolas, 1970 e 1974

Indices, renda dos assalariados == 100

Renda dos Estratos Renda dos Estratos
inferiores dos assalariados inferiores dos auténomos
1970 e 1974 1970 1974
Estado de Sao Paulo 100 150
Grande. Sdo Paulo 100 108
Estado do Rio de Janeiro 100 119
Grande Rio de Janeiro 100 93
Regido Sul 100 127
Grande Porto Alegre 100 102
Regido Nordeste 100 91
Salvador 100 70
Grande Recife 100 70
Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo 100 109
Belo Horizonte 100 82

Nota: Definigdes adotadas:
Estratos inferiores dos assalariados:

1970: OcupacgOes manuais e ndo manuais ndo especializadas
1974: Ocupagdes manuais
Estrato inferior dos trabalhadores autdonomos:

1970: Autdnomos ncs servigos comércio ambulante e construgéo civil
1974: Autdnomos néo estabelecidos

Fonte: 1970 — DEPE-UNICAMP (1980) com base no Censo Demografico de 1970; 1974 —
FIBGE, Estudo Nacional da Despesa Familiar, Rio de Janeiro, 1979.

Em resumo, as evidéncias hoje disponiveis nos induzem & conclusdo de
que as caracteristicas “excludentes” do modelo de desenvolvimento capitalista
latino-americano se manifestaram em dois niveis principais: nos baixos niveis
salariais que obrigam uma substancial parcela dos assalariados a viver em condi-
¢oes de extrema pobreza (PREALC, 1979) e na marginaliza¢cio de uma parcela
da forga do trabalho que néo consegue sequer obter rendas iguais as dos assalaria-
dos mais pobres, especialmente nas dreas metropolitanas mais atrasadas da regido.

Em funcio do anterior e¢ dadas as limitagbes de um “paper” com as
caracteristicas do presente, deixaremos de lado o problema do crescimento do
emprego nos setores modernos, ¢ na inddstria em particular, para nos concen-
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trarmos no tema presentemente mais importante da evolugdo dos salérios. Nesse
particular analisaremos a evolugdo dos saldrios industriais porque entendemos
que sua determinagdo é end6gena ao setor industrial e porque os padrdes salariais
da inddstria tém um efeito de irradiagdo sobre o resto da economia.

Na determinagdo da taxa de saldrios urbanos, o piso salarial da inddstria
desempenha um papel essencial. De fato, esta varidvel tem um efeito de “propa-
gagio” sobre as remuneragdes das demais atividades “modernas”, servindo in-
clusive como uma espécie de “farol” s receitas do chamado setor informal do
mercado de trabalho (Souza, 1980).

A nosso ver, a questio salarial ressente-se todavia da falta de um corpo
teérico adequado, o que tem induzido o aparecimento de sérias confusdes. Em
algumas ocasides chegou-se inclusive a tomar as séries de saldrios médios como
indicador da evolugio do bem-estar dos trabalhadores (Simonsen, 1979; Von
Doellinger, 1979) ou de uma suposta melhoria da situagiio ocupacional geral,
em um raciocinio evidentemente tautolégico (Ramos, 1976).

Estas considera¢des nos levaram a dividir o presente trabalho em duas partes.
Na primeira, examinamos as questdes tedricas vinculadas & determinagdo dos
saldrios na inddstria. Na segunda, analisamos algumas evidéncias empiricas dis-
poniveis sobre a evolugdo dos salrios na industria brasileira.

A DETERMINACAO DOS SALARIOS NA INDUSTRIA:
UM ESBOCO DE INTERPRETACAO

PRESSUPOSTOS TEORICOS

A literatura trata dos problemas de determinagdo dos saldrios sob uma
dupla perspectiva. Em geral, as analises sobre a determinagdo da taxa de salérios
(desde a escola classica até os neoclassicos, passando pelos “cambridgeanos”,
adotam a hipStese simplificadora de considerar o trabalho como um “fator” ou
uma “mercadoria” homogénea, desconsiderando as diferencas salariais. A anélise
dessas dltimas, por sua vez (por exemplo, a'teoria do “capital humano” ou
da segmentagdo do mercado de trabalho), ndo leva em conta o nivel dos saldrios.
Obviamente o que estd por tras desse procedimento metodolégico é a hipbtese
de que as duas varidveis — taxa e distribuicdo dos saldrios — seriam indepen-
dentes. Nossa posicio parte do principio de que é necessario considerar conjunta-
mente o nivel e a estrutura salarial, porque éxiste uma estrita vinculagéo entre
seus determinantes bésicos. *

4 As hipéteses que aqui se utilizam sio uma derivaciio e aprofundamento de trabalhos
anteriores. Veja a propésito Tavares e Serra, 1971; Tavares, 1975, 1974 ¢ 1979; Baltar, "
1977; Souza, 1978 (a), 1978 (b) e 1980; Souza e Baltar, 1979; Possas ¢ Baltar, 1979.



Apesar de tratar-se de conceitos distintos, a taxa de salérios e a distribuigdo
dos mesmos estdo profundamente vinculadas entre si. Para ndo ir muito longe
basta levar em conta que ambas devem ser compativeis com a estrutura de
consumo corrente, que € um elemento de ajuste importante em qualquer analise
dindmica, que tenha como ponto de partida a relagdo entre taxa de salario e
de acumulagio.

Para considerar conjuntamente as duas varidveis, é necessirio fazer uma
pequena modificagdo no conceito de taxa de salarios em relagio ao tratamento
corrente da literatura econémica. Assim, de agora em diante, consideraremos que
a taxa de saldrios de uma economia é a remuneragio ao trabalho direto nio
qualificado vigente em seu niicleo verdadeiramente capitalista. Esta varidvel vem
a ser, portanto, o piso salarial, sobre o qual se estrutura a distribuicio dos
saldrios.

Apesar da distingdo analitica, na prética, a vinculagdo entre os dois concei-
tos pode alcancar um certo grau de interdependéncia. Assim, o valor da taxa
de salérios pode condicionar, até certo ponto, a amplitude das diferencas salariais:
quanto mais baixa for, maior a possibilidade de uma distribuigio mais desigual
e vice-versa. Neste sentido, a taxa de saldrios se constitui em uma unidade tedrica
de fundamental importdncia para andlise dos problemas de distribuicdo e de
acumulagdo. O nivel da taxa de saldrios e o da distribui¢fio salarial determinam
o padrdo salarial.

Para entender a estrutura e a dinimica desse padrio salarial devemos
definir o padrdo de acumulagdo de capital. Para isso, temos que considerar em
primeiro lugar o ritmo de expansdo da capacidade produtiva e a estrutura setorial
de crescimento da produgdo corrente. > Em segundo lugar, ndo podemos deixar
de levar em conta as andlises de insumo-produto que explicitam a diferenciagdo
produtiva através do grau de integrago intra e intersetorial. ¢ Finalmente, tem-se
que levar em conta também a contribui¢io das anilises de “organizagio industrial”
que apontam para a oligopolizagio dos mercados, salientando a importincia
crescente do poder das grandes empresas e sindicatos, na determinacdo da estru-
tura de precos e salirios industriais. 7

Em resumo, o padrdo de acumulagéo de capital deve sintetizar os elementos
chaves do movimento da estrutura industrial, para o qual é indispensdvel levar
em conta as formas de competi¢do intercapitalista e os mecanismos de conflito e
submissdo da forca de trabalho em cada inddistria.

5 Este é o enfoque adotado pela literatur® dos 6rgdos das Nagdes Unidas a partir das
andlises pioneiras de Svennilson (1954) e Prebisch (1949).

8 Queremos nos referir especialmente ao trabalho pioneiro de Leontieff (1952) e néo
aos desenvolvimentos mais recentes das anélises multissetoriais de equilibrio geral.

7 Entendemos que nesse aspecto as contribuigcSes originais de Steindl (1946), Bain (1956)
¢ a posterior de Labini (1964) se mantém com plena vigéncia e atualidade.



A DETERMINACAO DOS SALARIOS E ORGANIZACAO INDUSTRIAL

Todas as empresas, independentemente de seu tamanho, participam do
mercado geral de trabalho (mercado “externo” de trabalho na conceituagio de
Doeringer ¢ Piore, 1971). As pequenas empresas tendem a utilizd-lo para
satisfazer a todas suas necessidades de mio-de-obra; as grandes, recrutam no
mesmo somente os trabalhadores ndo qualificados ou aqueles necessarios para
ocupar os postos iniciais das escalas hierarquicas de promocdo. Isto significa
que as condicOes deste mercado de trabalho sio comuns a indidstria como um
todo. A taxa de saldrios que nele prevalece, é comum para todas as indistrias
e todas as empresas. Em uma economia na qual o capital industrial ja é dominante
no movimento de acumulacdo, podemos, portanto, definir a taxa de salarios de
base como a remuneragdo ao trabalho direto ndo qualificado na inddstria. ®

Por outro lado, as grandes empresas operam também com os mercados
“internos” de trabalho (Doeringer e Piore, 1971). A organizacdo em grande
escala do processo de trabalho exige uma divisdo funcional interna & grande
empresa, que leva & constituicio de carreiras burocratizadas e hierarquizadas.
Para a ocupagdo de postos. situados dentro das escalas hierarquicas, o recruta-
mento se faz entre os trabalhadores da propria empresa. As condigdes de funcio-
namento — e os saldrios — nestes mercados guardam escassa relagdo com as
condigbes gerais do mercado de trabalho. A acdo sindical, por sua vez, tende
a reforcar e sancionar o estabelecimento dos mercados internos de trabalho
(Rubbery, 1978).

A dominagio que exercem as grandes empresas sobre uma determinada
inddstria, juntamente com a semelhanga de sua estrutura ocupacional, que depende
em grande medida de suas condigdes técnicas de produgdo, podem levar, inclusive,
a constituicdo de verdadeiros mercados de trabalho internos a inddstria. Neste
caso, as condigdes semelhantes dos mercados internos de cada empresa sdo
reforcadas pela existéncia de sindicatos por indistria que tendem a permitir a
mobilidade dos trabalhadores entre empresas.

A operacdo conjunta dos mercados ‘“‘externo” e ‘“interno” permite que a
existéncia de uma taxa de salarios com vigéncia para todo o nucleo capitalista
da economia, ndo seja incompativel com crescentes disparidades setoriais de

8 Entendemos que o capital industrial é dominante quando a industria de transformagéo
lidera o crescimento da economia, independentemente de seu tamanho absoluto ou do peso
(financeiro e politico) das demais fragdes do capital (agidiio, mercantil e bancério). Des-
ligamo-nos, portanto, claramente das hipéteses dualistas “de Lewis” (1954), segundo as
quais a renda do setor de subsisténcia ou, mais recentemente, do ‘“setor informal” detet-
mina a taxa de saldrios da economia (veja a propdsito, Souza, 1980).



remunera¢io. Estas disparidades ndo podem estar presentes em todos os niveis
de mio-de-obra, o que conduziria ao estabelecimento de saldrios de base diferentes
para cada industria. Ao contrério, as crescentes diferenciagdes salariais se verifi-
cam especialmente ao longo das estruturas hierarquicas das empresas ou industrias,
dado que os mercados internos de trabalho — por meio dos quais se manifesta
a diferenciagdo — tém vigéncia, somente, para a méio-de-obra que ingressa
carreira funcional dentro da empresa [Souza, 1978 (a)]. O trabalho nio qualifi-
cado e parte do necessaric para os postos de “entrada” a cada uma dessas
carreiras ¢ recrutado no mercado geral de trabalho, no qual participam todas
as empresas — grandes e pequenas — de todos os setores, observando-se também
uma alta rotagdo de mao-de-obra. As taxas de saldrio de cada setor ou indistria
tendem, portanto, a se igualar sem que, ndo obstante, haja uma perfeita identidade
entre elas. Em outras palavras, os saldrios de base sdao muito menos diferenciados
que as demais remuneragbes ¢ — O que € importante para nossa analise —
nio apresentam tendéncia a um crescente distanciamento entre si.

Podemos, por conseguinte, identificar trés variveis salariais ao nivel de cada
industria, as quais tém alguma relagdo entre si: a taxa de salirios (de base), a
distribuicdo dos saldrios e o saldrio médic da indudstria. Quando se toma o saldrio
médio de uma inddstria qualquer, se est4, de fato,. levando em conta uma variavel
que contém, implicitamente, uma dada taxa de saldrios e uma dada distribui¢do
dos mesmos. Isso permite tomar as comparacdes de saldrio médio entre industrias
de uma economia como uma espécie de indicador do grau das disparidades sala-
riais, uma vez que o piso salarial ¢ comum para a indistria.

Nesse sentido, portanto, o saldrio médio de cada industria — dado o nivel
da taxa de salarios (de base) antes mencionada — é o resultado da acdo de
vérios elementos: o poder sindical vis-d-vis o poder de mercado e politico das
empresas lideres; a diferenciacdo da estrutura ocupacional e o nivel médio de
produtividade da industria. Isto significa que podemos associar a cada inddstria
um determinado grau de dispersdo salarial a partir de uma dada taxa de salrios
de base vigente para toda a economia, como também podemos associar a cada
indiistria um nivel de saldrio médio. O fato de que o saldrio médio e a dispersdo
dos saldrios sejam determinados pelo mesmo conjunto de elementos, ndo significa
que sejam varidveis idénticas que possam ser tomadas “uma por outra”, em qual-
quer circunstdncia. Sem embargo, dentro de uma economia e dada a taxa de
saldrios comum para a industria, podemos considerar o saldrio médio como indi-
cador do grau de disparidade salarial de cada indistria. Para simplificar nossa
andlise, nos referiremos aos problemas de determinagio do salirio médio de
cada indistria, sem que isso signifique que deixamos de considerar esta Gltima
como uma varidvel-resultado da diferenciagfio salarial, dada a taxa de salarios.

A negocia¢do entre trabalhadores e empresirios determina o valor nominal
das taxas de saldrios. A forma pela qual esta negociacdo se verifica, admite duas
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alternativas possiveis: faz-se a nivel de cada inddstria ou a nivel global do setor
industrial, quando a existéncia-de contratos coletivos e de centrais sindicais o
permite. Suponhamos inicialmente que se verifique a nivel de cada industria

Dado o diferente poder de mercado nas distintas industrias, a taxa de sala-
rios (de base) é a que prevalece para o trabalho direto ndo qualificado em sua
“indtstria mais débil”. O conceito de “industria mais débil” deve ser entendido
como aquela em que tendem a existir os sindicatos com menos forca, onde o
predominio das grandes empresas ¢ menor ¢ onde os “indices médios de produ-
tividade” sdo mais baixos, dado que — entre outras coisas — o poder de suas
empresas lideres para diferenciar precos em relagio a custos primarios ¢ menor
que nos outros casos. Portanto, sua taxa de salarios tende a ser adotada como
piso salarial em todo o setor industrial. Se, por alguma razdo, a taxa de salarios
fosse aumentada acima desse nivel (por imposigdo legal ou por uma negociagdo
coletiva “forte”, a nivel geral da industria), as inddstrias que ndo pudessem pagar
saldrios a este novo nivel, deveriam suportar um processo de transformacio drés-
tica, com a eliminagio de muitas firmas, concentracdo da estrutura produtiva,
renovacdo de suas bases técnicas, etc.

Da mesma forma, podemos considerar a segunda alternativa, em que a ne-
gociagdo entre trabalhadores e empresarios se da a nivel geral do setor industrial,
através das centrais sindicais. Neste caso, a taxa de salarios (de base) ¢ fixada
quase diretamente e impde um nivel ao qual as indistrias devem ajustar-se neces-
sariamente. Se o mesmo fosse relativamente elevado, a diferenca em relagdo a
taxa média de salarios da indéstria como um todo, seria relativamente pequena
e, ainda mais, ambos os valores tenderiam a mover-se juntos (no ciclo); seria
impossivel, nesse caso, a sobrevivéncia de indistrias com estruturas muito dis-
tintas das condicdes médias de concentragdo, produtividade, etc., vigentes no
setor industrial como um todo. Assim, o progresso técnico introduzido a partir
das empresas lideres se generalizaria mais rapidamente em toda a estrutura indus-
trial sob o duplo impulso da concorréncia intercapitalista e da pressao sindical.
Se o nivel de salario de base fosse relativamente baixo, sucederia o contrario,
tendendo a ser maiores as disparidades salariais, como também, em particular,
seria possivel a conformagdo de uma estrutura industrial muito heterogénea. Como
se pode verificar facilmente, a fixagdo de saldrios minimos por parte do Estado,
neste sentido, é somente um caso especial de ‘“‘negociacdo coletiva” de uma taxa
de saldrios de base.

DINAMICA INDUSTRIAL E MOVIMENTO DOS SALARIOS

A partir de um dado valor nominal dos saldrios e dos custos de matérias-
-primas — que juntos formam os custos diretos ou primarigs de produgdo — as
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empresas estabelecem seus precos através de seu poder de mercado, fixando
as “margens sobre custos primdrios” (“markup”) respectivas.

Os saldrios reais como custo de cada indidstria dependem,. por sua vez, do
valor dos saldrios nominais que negociam os respectivos sindicatos, modificados
pelas variagdes de pregos relativos determinados pela operagio dos “markup” em
cada indistria. Da estrutura dos mercados industriais deriva-se um nivel médio
do “grau de monopélio” para todo o setor industrial.

Este é o parimetro distributivo ou “grau de monop6lio” no sentido de
Kalecki que opera como mecanismo de ajuste do nivel de emprego da economia
industrial a0 movimento agregado da demanda efetiva. Esta corresponde, por
sua vez, ao nivel de dispéndio agregado, em consumo e investimento, sendo esta
tltima a varidvel significativa para o movimento ciclico da economia.

“Dessa maneira, o consumo e investimento dos capitalistas, juntamente com
os ‘fatores de distribui¢do’, determinam o consumo dos trabalhadores e por con-
seguinte, a produgdo e o emprego nacionais. O produto nacional elevar-se-d4 até
onde os lucros que dele se obtenham, de acordo com os ‘fatores de distribuicdo’,
sejam iguais & soma do consumo e ao investimento dos capitalistas” (Kalecki,
1954, 1977, pp. 96-7).

Os fatores de distribuigdo mencionados por Kalecki que determinam a par-
ticipagdo dos saldrios no produto sdo o grau de monopélio e a relagdo entre o
prego das matérias-primas e dos saldrios. O grau de monopélio é medido pela
relagdo entre o prego dos produtos industriais e seus custos diretos (saldrios e
matérias-primas), sendo, sem embargo, determinado por vérios elementos, tanto
estruturais quanto conjunturais.® Entre os primeiros, temos o crescimento das
empresas e seu poder de induzir o comportamento dos mercados. Entre os se-
gundos, coloca-se desde o poder de mercado das empresas em vérias estruturas
industriais em cada etapa do ciclo econdémico, até o poder de pressio sindical.
Para indistrias concentradas com grande poder de mercado, o grau de monopélio
serd maior na depressido e menor no auge: na etapa depressiva os custos tendem
a cair (sempre que a estrutura de oferta de matérias-primas seja “competitiva”),
mas os custos indiretos tendem a aumentar e as empresas buscam defender suas
margens de lucro para compensar a queda das rendas, utilizando-se de seu poder
de remarcar pregos. Além do mais, nessa etapa ndo h4 possibilidade de entrada
de novos produtores no mercado, sendo, portanto, menos importante a concor-

® Muitas vezes se confunde a mensuragio do grau de monopélio com sua determinagéo,
0 que leva & conclusio de que a formulagdo kaleckiana seria tautolégica {veja Kaldor,
1956 e Ferguson, 1971).
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réncia nos pregos. No auge, ao contrdrio, os custos diretos tendem a crescer,
mas os gastos indiretos caem e o aumento do volume de negdcios permite as
empresas reduzirem suas margens de lucro, sem comprometerem sua rentabili-
dade (taxa de lucro). Isso significa que o aumento de custos diretos nio é total-
mente repassado aos pregos, o que quer dizer que a concorréncia de pregos €
mais aguda no auge.

No caso das indiistrias menos concentradas e/ou mais ‘“competitivas”, o
movimento das margens de lucro e dos pregos finais pode ser o inverso do mo-
delo da industpia concentrada. A composi¢do setorial da indudstria pode, assim,
fazer com que a andlise empirica apresente resultados de estabilidade ciclica dos
“markup” ao nivel geral da inddstria. 1Y

Por outro lado, o grau de monopdlio depende também do poder sindical
dos trabalhadores. As remarcagdes de precos podem gerar novas demandas sala-
riais e assim sucessivamente. Certamente, o poder sindical tem uma trajetéria de
longo prazo em cada economia, mas flutua também com a conjuntura econdmica,
sendo maior nos auges e menor nas etapas de recessio ciclica.

A relacdo entre o preco das matérias-primas e dos saldrios influencia a
participacio de cada um desses elementos dentro dos custos diretos.!* Dado que
o comportamento dos lucros depende do grau de monopélio e estd influenciado
pela evolugdo dos custos diretos, pode-se concluir que a participagdo dos salérios
nesses Ultimos influencia também sua participagdo na renda.

Em resumo, portanto, a demanda efetiva e os parametros de distribui¢do
estabelecem, conjuntamente, uma determinada massa de saldrios. A massa de
saldrios e o nivel de emprego, correspondentes a um dado nivel de utilizagio
da capacidade produtiva instalada, determinam o valor médio do saldrio em
termos de custo para a inddstria como um todo. Néo obstante, o valor real do
saldrio, em termos de seu poder de compra, ¢ distinto e depende, sobretudo,
do indice de pregos das industrias produtoras de bens de consumo para os traba-
lhadores, indice fortemente influenciado pelos precos das matérias-primas e do
indice de pregos dos alimentos produzidos fora da inddstria.

10 Este foi o teste empirico de Kalecki para o caso da economia americana nos de-
cénios 20 ¢ 30 e que tem levado certos autores da escola inglesa a confundir a hipdtese
kaleckiana com a de ‘“pregos normais”.

11 A suposi¢do essencial de Kalecki nesse particular é que os pregos das matérias-primas
sio “determinados pela demanda”. Na fase de descenso ciclico, o prego das maté-
rias-primas cai, o mesmo ocorrendo com os saldrios, mas a queda desses dltimos tem um
efeito adicional sobre a diminui¢do dos pregos das matérias-primas, devido a4 diminuigdo
da demanda por bens de consumo. No auge verifica-se o contrério, tendendo o prego das
matérias-primas a crescer mais que os saldrios. Novamente é oportuno mencionar que esta-
mos na presenga de tendéncias compensatdrias ¢ ndo no “modelo de pregos normais”.
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As modificagGes estruturais e ciclicas no processo de acumulagdo de capital
interagem com a diferenciacdo de saldrios e as vezes afetam a propria base salarial,
reduzindo ou elevando, ndo s6 por razdes politicas stricto sensu, sendo por mo-
dificacOes na estrutura de producdo, os precgos relativos e a composigdo do con-
sumo dos trabalhadores que ndo dependem de seu poder de organizagdo. A
elevagdo ou redugdo do piso salarial pode provir de uma modificagdo dos pregos
relativos dos produtos priméarios, que afeta, em sentido oposto, o poder de compra
dos trabalhadores e os custos primdrios da industria, produzindo uma acentuagdo
da luta salarial com menor ou maijor dispersio da gama de saldrios dentro da
inddstria em seu conjunto, conforme ocorra uma elevagdo ou uma redugio do
custo geral do salario de base para a industria.

Assim, a organizacdo do mercado de trabalho (interno e externo a induas-
tria) e as condi¢des de seu dinamismo medido pelo ritmo de acumulagéo de
capital, tendem a determinar (dada uma estrutura interindustrial estavel) o mo-
vimento. ascendente ou descendente da taxa de salario de base. Seu nivel real e
a dispersdo salarial dependem, por isso, de consideracdes estruturais muito mais
complexas do que as que se contemplam nos modelos explicativos habituais.

PADRAO SALARIAL E ESTRUTURA DE CONSUMO

Voltando ao ponto inicial temos portanto, para explicar o movimento dos
saldrios e da produtividade na inddstria, ndo uma série de niveis de salario médio
diferenciados por indéstria (como se observa empiricamente), mas uma taxa de
saldrios (de base) e uma determinada estrutura diferenciada em todos os niveis
e em toda a industria. Este verdadeiro “leque” de diferenciagdes sera tanto mais
aberto quanto maior for a “heterogeneidade estrutural” da inddstria, quanto mais
modernos e concentrados forem seus setores “de ponta” em relagdo aos demais;
€ quanto mais baixa for a taxa de salérios de base.

Em seu movimento histdrico, esta estrutura de saldrios deve ser “adequada”
ao funcionamento mais geral da economia e corresponder a um padrdo determi-
nado de acumulagdo, que tem implicita uma dindmica inter e intra-setorial de
produgdo e uma diferenciagdo dos padrdes de consumo que permita a comer-
cializacdo, em maior escala, da produgao corrente.

Em termos macroecondmicos deve haver alguma correspondéncia entre a
estrutura de saldrios, a estrutura de consumo e a estrutura produtiva dos depar-
tamentos produtores desses bens. Isso contudo ndo quer dizer que essa corres-
pondéncia seja rigida, no sentido de que as combinagdes possiveis sejam tnicas
e mutuamente determinadas.

Na realidade, a “compatibilizacio” entre essas estruturas é realizada por
uma série de instdncias intermediarias, como o sistema de financiamento a pro-
ducdo corrente, o sistema de financiamento ao consumo, e o sistema tributario,
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o comércio exterior, etc., que permitem um razodvel grau de flexibilidade no
ajuste entre as trés estruturas.

Esse grau de flexibilidade tem como conseqiiéncia um importante problema,
de dificil aproximacgdo. Se as relagdes entre as trés estruturas fossem rigidas e
univocas, ndo seria necessirio averiguar qual delas teria o carater predominante
sobre as outras no processo de ajuste, nesse caso, uma alteragdo qualquer em
uma das trés estruturas deveria significar a necessidade de modificagdes nas demais.

Esse é um aspecto particularmente importante porque os determinantes
bdsicos de cada uma das estruturas ndo sdo necessariamente os mesmos. Assim,
por exemplo, vimos que a estrutura salarial tem um conjunto de determinantes
principais vinculados & mesma estrutura produtiva da industria em geral e a
estrutura e poder da organizagdo sindical. A estrutura de consumo, por sua vez,
estd relacionada com o padrido histérico de acumulagdo, que impde um “estilo
de vida urbano” as classes trabalhadoras, ao mesmo tempo em que € influenciada
também pela estrutura produtiva dos departamentos produtores de bens de con-
sumo, que atuam por meio da diferenciacio de produtos, da publicidade, do
crédito, etc., com o propdsito de generalizar o consumo de massas,- para
adequa-lo a produgdo em grande escala. A estrutura produtiva dos departamentos
produtores de bens de consumo, finalmente, é determinada pelo padrio histérico
~ de acumulagio, estando ao mesmo tempo em permanenie relagio dindmica com
os demais setores econdmicos, especialmente os produtores de bens de capital;
ndo se pode sequer pensar que a nivel interno dos departamentos produtores de
bens de. consumo exista uma correspondéncia rigida entre a estrutura produtiva
propriamente dita e o tipo e quantidade dos bens que se produzem. Para ndo ir
muito longe, uma mesma planta da inddstria automotriz, por exemplo, pode, com
certas adaptacdes, produzir 6nibus ou automéveis “populares” ou de luxo.

O ponto central que desejamos ressaltar, portanto, é que cada uma dessas
estruturas pode ser modificada “independentemente” das demais. Em qualquer
caso o ajuste entre elas depende das instancias intermediarias antes mencionadas.
Essas instancias estdo sujeitas a uma série de influéncias cujo estudo pertence a
drea da histéria e da politica econdmica. Sem embargo, ndo podemos deixar de
observar que numa economia capitalista em que o capital industrial é dominante
no processo de acumulagéo, dificilmente acontecerd que alguma dessas instdncias
oponha sérios problemas a uma compatibilizagdo entre as trés estruturas que lhe
seja “favordvel”. Nesse sentido, portanto (e somente nesse), pode-se dizer que
o capital industrial tem um certo “primado” na promogio do ajuste entre as
estruturas mencionadas. '

Em termos histéricos, todavia, é possivel que as modificagdes nas diversas
estruturas, 1mpulsxonadas por diferentes causas, sejam mutuamente adequadas
ou ndo (Tavares, 1975). O importante é assinalar que, em termos dmamxcos,
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impossivel conceber a idéia de realizagdo da produgdo corrente se as trés estru-
turas ndo estiverem em ‘“conjungido”.

RESUMO E CONCLUSOES

Em cada padrdo histérico de industrializa¢do, ac estruturas de producido e
de concorréncia sdo os determinantes, em primeira instincia, das estruturas de
mercado e de consumo. O ajuste entre estas duas estruturas passa pela distri-
buicdo pessoal da renda, sobretudo do trabalho, que se diferencia mais ou menos,
dependendo do nivel do salario de base.

A dispersdo de produtividades nos diversos ramos industriais tende a ser
maior que a dos salarios, j4 que a primeira corresponde a uma forte heteroge-
neidade da base técnica inter e intra-setorial. O saldrio de base, por sua vez, é
valido para toda a estrutura industrial e a dispersdo de salarios dentro de cada
ramo depende da organizagdo industrial e dos mercados internos de trabalho das
grandes empresas.

Por sua vez, a homogeneizagdo ou diferenciacio dos padroes de consumo
requeridos para realizar a produgdo corrente das empresas lideres afeta profun-
damente os niveis de base do de salario urbano, isto é, dos mercados externos 2
inddstria.

As variaveis tamanho e concentragdo industrial, que se correlacionam muito
bem com a produtividade e a dispersao intra-setorial dos salérios, ndo determinam
por si s0s o poder de mercado das empresas lideres para.controlar suas margens
de lucro. O essencial, diretamente para o “markup” e indiretamente para a pro-
dutividade (monetaria) é o poder de mercado que conseguem estabelecer por meio
de barreiras a entrada, através de multiplantas e de diferenciacdo dos produtos,
entre outros mecanismos. Este poder de mercado vis-a-vis o poder de negociagao
dos sindicatos é o que lhes permite diferenciar os salarios a partir de um salario

«

de base (comum a todas as industrias, gragas a grande rotagdo de méio-de-obra

N e

que a existéncia de um mercado de trabalho externo a indistria lhes facilita).
Que esta diferenciagdo ao nivel de uma indidstria acontega ou ndo, depende muito
mais da for¢a da categoria sindical, quando ela se organiza por ramos industriais,
que da heterogeneidade do conjunto de indudstrias que formam a categoria.'?

12 Esta conclusao estd apoiada em resultados de investigagdes empiricas sobre a estrutura
industrial, realizadas recentemente no Brasil, na UNICAMP e FINEP sob a orientagdo de
M. C. Tavares (ver Gongalves, 1976; Possas, 1977; Baltar, 1977; Tavares, Facanha e Possas,
1978). No caso brasileiro, no grupo das indudstrias metal-mecanicas e quimicas observa-se
um aumento do saldrio médio mais préximo ao aumento da produtividade, as custas de
uma maior dispersio das remuneragdes da mdo-de-obra, ndo s6 por qualificagdo, mas
sobretudo pela conformagdo das estruturas hierarquizadas que estdo relacionadas com a
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Em resumo nido ha uma determina¢do univoca entre estrutura de saldrios,
estrutura de produgio e estrutura de consumo, dado que os esquemas de finan-
ciamento, os tipos de bens e os pregos relativos podem promover o ajuste dina-
mico entre as trés estruturas dentro de determinados limites dados pelo marco de
referéncia do padrdo geral de concorréncia intercapitalista. Este é aquele que
historicamente permite a articulagdo de estrutura produtiva de cada indistria, a
expansdo do mercado consumidor e o poder de controle do capital industrial
sobre os meios financeiros de um “sistema de intermediagdo” que lhes é ineren-
temente “funcional” durante a fase de expansdo de cada ciclo industrial.

O CASO DO BRASIL

A TAXA DE SALARIOS DA INDUSTRIA BRASILEIRA

E preciso separar os determinantes da taxa de saldrios dos mecanismos que
os explicitam. Assim, todo o conjunto de fatores mencionados na primeira parte
deste trabalho tem vigéncia implicita mesmo quando a fixacdo de um nivel salarial
determinado resultar, aparentemente, apenas da negociagdo entre empresérios e
sindicatos. Por outro lado, no caso brasileiro e de muitos paises chamados sub-
desenvolvidos, o Estado cumpre um papel importantissimo na fixacdo da taxa
de salédrios, através da politica de salarios minimos. Obviamente o Estado nio
disp6e de um “sistema de informagdes” tdo aperfeicoado que lhe permita estabe-
lecer justamente o nivel salarial que seja compativel com o conjunto de determi-
nantes mencionados. O nivel fixado num momento dado serd compativel ou ndo
com os mesmos. Se o for, terd vigéncia durante um periodo; se ndo, sera modi-
ficado por variagdes nos pregos, pelo efeito de crises econdmicas que interrompem
o processo de acumulagdo, ou inclusive pelo surgimento de movimentos reivin-
dicativos dos trabalhadores.!3

As evidéncias disponiveis no caso brasileiro mostram que o saldrio minimo
legal pode ser considerado como a taxa de salrios de base na inddstria brasileira
durante os ltimos trés decénios. O grafico 1 mostra sua evolugdo real no periodo

presenca de grandes empresas publicas e internacionais na lideranca dos setores princi-
pais. J4 nas indistrias de bens de consumo geral como a de alimentos, cigarros, bebidas
e téxtil, o tamanho nao estd associado a diferengas na produtividade e muito menos nos
salarios. O crescimento da produtividade média é acompanhado por um aumento similar
da taxs média de saldrios; a dispersio de saldrios é menor e a concentragdo dos traba-
lhadores préximos ao saldrio de base, mais acentuada.

13 £ importante salientar que ndo estamos afirmando que as crises ou a inflagdo sejam
causadas por um nivel inadequado da taxa de saldrios. Simplesmente dizemos que esses
dois fatores podem alterar as taxas de saldrio, fixadas seja pelo governo, seja pela nego-
ciagdo, se as mesmas ndo forem adequadas ao processo de acumulagdo.
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1952-79, onde se observa sua variagio notéria no periodo de crise da
economia no inicio dos anos sessenta e sua redugdo como conseqiiéncia
da politica imposta pelos governos militares desde 1964. Pode-se concluir
portanto, que o nivel de saldrio minimo passou de um escaldo relativamente alto
na segunda metade dos anos cingiienta a outro, situado em um nivel 40% mais
" baixo que aquele, a partir de 1967, para iniciar um lento crescimento a partir
de 1974.

Por outro lado, as cifras do quadro 3 permitem visualizar como os niveis
inferiores dos saldrios de uma categoria sindical tdo especifica como a dos traba-
lhadores metaltrgicos do municipio de Sdo Paulo seguiram perfeitamente esta
. grande variagdo no saldrio minimo no periodo que estamos examinando. Da
mesma forma, pode-se comprovar que algumas das grandes indistrias de um
setor tdo moderno como o automabilistico tém atualmente uma estrutura de sala-
rios em que 25% dos seus trabalhadores recebem entre 1 e 2,5 saldrios minimos.
Esta evidéncia, juntamente com a queda do minimo durante os anos sessenta,
mostra que o mesmo tem importincia para a determinagdo do piso salarial in-
clusive na grande inddstria.’* Em um trabalho recente, um economista do IPEA
demonstrou que os niveis de saldrio dos grupos de trabalhadores de menor remu-
neragdo na inddstria manufatureira no Brasil eram iguais aos do salério minimo
no periodo de auge (1970-1974), que corresponde ao chamado “milagre brasi-
leiro”.14 Nestes anos o alto ritmo de crescimento da demanda de ma0-ge-obra
deveria — segundo a interpretagdo ortodoxa — ter conduzido a um descola-
mento da base salarial em relagdo a um minimo que se manteve constante em
termos reais.

A escola ortodoxa do pensamento econdémico latino-americano em geral e
brasileiro em particular debate-se entre duas posi¢des extremas em relagio 2 im-
portancia da politica de saldrio minimo para o funcionamento do mercado de
trabalho. Algumas vezes argumenta-se que o minimo eleva “artificialmente” o
custo de mdo-de-obra em relagdo a seu “preco sombra”; outras vezes chega-se
20 argumento contrério, postulando a ineficiéncia do minimo para fixar os salé-
rios, dado que o mercado se encarregaria de fazé-lo. O primeiro argumento pode
ser rebatido com a simples constatagdo de que o minimo foi rebaixado ao longo
do periodo recente no Brasil, o que sugere que a fixagdo tem um efeito ordenador
sobre a taxa de saldrios: pode servir tanto para elevi-la como para diminui-la.
O segundo jé foi respondido implicitamente acima. De fato, a evidéncia empirica

14 Bacha e Taylor (1978) mediram o coeficiente de elasticidade entre variagSes do salério
minimo e a mediana dos saldrios industriais no Rio de Janeiro, chegando a um coeficiente
de 0,5 para o periodo 1952-1975. Numa situagdo em que a estrutura salarial se abriu em
leque, em especial a partir de meados  dos anos sessenta, como se discutird depois, este
coeficiente refor¢a o argumento de que o saldrio minimo cumpriu, de fato, o papel de fixar
a taxa de saldrios industriais do Brasil.
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QUADRO 3

Saldrio minimo e salério dos niéo qualificados na categoria dos
metaliirgicos de Siéo Paulo

1956 1961 1966 1971 1976

Saldrio minimo em margo (a) 82,5 100,0 76,0 56,4 55,4
(Indice 1961 = 100)

1.° Decil em relagdo ao minimo (b) 1,00 0,99 1,00 1,00 1,18
2° Decil em relagdo ao minimo (b) 1,13 0,99 1,00 1,00 1,31
3° Decil em relagdo ao minimo (b) 1,20 0,99 1,00 1,07 1,35
4° Decil em relagdo ao minimo (b) 1,20 1,05 1,00 1,12 1,50
5.° Decil em relagéio ao minimo (b) 1,29 1,08 1,05 1,21 1,58

(a) Indice de salério real, base 1961 = 100.

{b) Trata-se da relagdo entre o saldrio que fixa os limites superiores dos decis em
relagdo ao salario minimo vigente.

Fonte: DIEESE, 1978, citado por Souza e Baltar, 1979.

N

na qual se baseava o argumento ortodoxo refere-se a redugdo da proporgio de
pessoas que recebem saldrios préximos ao minimo, e que se observa ao longo
do decénio atual no caso brasileiro. Todavia esta evidéncia nido se contrapde ao
que mencionamos antes, dado que a0 mesmo tempo que o minimo seguiu a base
do saldrio industrial, cresceram notavelmente as diferencgas salariais, como vere-
mos em seguida.l®

O SALARIO MEDIO E A DIFERENCIACAO
DA ESTRUTURA INDUSTRIAL

O sal4rio médio da indistria teve uma evolugdo diferente da que experi-
mentou o salirio minimo. Em geral, ao longo do periodo 1952-1974, pode-se
notar uma clara tendéncia ao distanciamento entre a evolugdo das duas varidveis.
O quadro 4 ilustra claramente o ponto, ao assinalar as diferencas entre os indices
de saldrio médio e do saldrio minimo — ambos com as mesmas bases. ‘

 Podemos, n3o obstante, observar a existéncia de alguns periodos de com-
portamento bastante diferenciado. Durante o decénio dos anos cinqiienta em que
tinhamos tanto o saldrio minimo fixado em um nivel relativamente elevado,
como um poder sindical razoavelmente atuante (20 menos em termos brasi-
leiros), os saldrios médios industriais acompanhavam a tendéncia de evolugio

15 Vejase a este respeito Considera, 1979.
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QUADRO 4

Brasil, indistria de transformagéio: indicador de distanciamento entre as curvas dos
indices de saldrio médio real por ramos e o salario minimo real de Séo Paulo (a)

Distanciamento entre as curvas por periodo

1952-74 (b} | 1952-59 (b) | 1962-67 (c) 1968-74 (d)

Industria de transformacéo 628,7 33,0 124,2 746
' {média total)

Metallrgica 465,4 84 149,7 52,2
Mecénica 4847 — 20,0 139,1 125.0
Material de transporte 3634 — 1136 145,2 1115
Material elétrico e comunica¢des 368,9 -17 1974 84.1
Quimica e farmacéytica 1239,8 155,0 2113 91,5
Papel e papeldo 6374 50,0 98,7 98,5
Minerais ndo metélicos 402,6 10,8 108,89 82,0
Produtos alimenticios 582,7 95,7 89,5 594
Bebidas 4976 2,0 84,8 88,2
Fumo 966,9 112,3 1743 96,8
Téxtil 436,2 37,5 69,1 86,7
Vestuério, calcados e art. de tecidos 146,2 59 80,5 343
Couro, peles e similares 362,8 315 339 AR
Madeira 96,4 — 443 75,2 101,7
Méveis 21,1 — 56,0 106,6 72,2
Borracha - - 779 ~ 1279 201.,6 928
Editorial- @ grafica 4333 553 116,5 1154
Diversas 450,0 874 {122.1 136.5

(a) Correspondente & &rea entre as curvas, calculada pelo somatério das diferencas
entre os Indices.

(b) Base 1952 = 100
(c) Base 1962 = 100
(d) Base 1968 = 100

Fontes dos dados basicos: FIBGE, Censos e Pesquisas Industriais.
Deflator: Indice do custo de vida na cidade de S&o Paulo.

]
do minimo.1® De qualquer maneira este comportamento é muito varidvel a nivel
dos diferentes ramos produtivos.

Em viérias indistrias metal-mecanicas novas que se instalaram no periodo,
como é o caso do material de transporte e do material elétrico, a evolugdo do

16 Devese recordar que estamos trabalhando com indices de evolugdo que ndo medem
as diferencas absolutas entre saldrios médios e o minimo.
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saldrio médio é francamente desfavorivel em relagdo 2 do minimo nos anos
cingiienta, apesar de serem inddstrias de “saldrios altos” em termos absolutos.
O mesmo ocorre com a mecinica e a metalirgica que, com as outras duas,
integram uma s6 categoria sindical no Brasil. Esta evolugdo desfavorével sugere
que o poder reivindicativo dos “metaliirgicos” era, ao contririo do que ocorre
agora, muito mais débil frente as outras categorias trabalhadoras. A maior ex-
pansdo do saldrio médio neste periodo ocorre na quimica, no fumo, na inddstria
alimenticia, no papel e papeldo e na grifica. No caso da quimica, do fumo e, em
certa medida, do papel, observou-se um processo de répido crescimento e con-
centragdo industrial que claramente tendeu a diversificar a estrutura de emprego,
elevando os saldrios médios e introduzindo uma ampla diferenciagio na estrutura
das remuneragdes.!” Nos casos das inddstrias mais antigas — alimentos e gréfica
— temos a presenca de velhos sindicatos que, na época, caracterizaram-se pelo
poder politico de sua atuagdo.

No periodo 1962-1967, caracterizado pela crise econdmica, pela redugio
do piso salarial e pela quebra do poder sindical a partir de 1964, observa-se
um claro distanciamento entre as duas curvas dos salirios médio e minimo. J4°
nos anos do “milagre econdmico” o distanciamento entre 0 médio e o minimo
ganhou novo impulso, apesar da base salarial estar “colada” ao minimo, como
se mencionou anteriormente. E aprecidvel o crescimento do saldrio médio em
alguns ramos do grupo metal-mecinico, na quimica e farmacéutica, papel e
papeldo e no tabaco, setores que experimentaram um alto ritmo de crescimento
e processos rdpidos de concentragdo da estrutura industrial, com a penetragdo
de novos grupos internacionais (caso tipico da automotriz e da inddstria do
fumo). '

Em geral os saldrios médios ndo acompanharam o indice de aumento da
_produtividade na indistria. As retas de regressdo das séries dos indices de pro-
duto e de saldrio por trabalhador, para o periodo 1952-1974, tém coeficientes
angulares bastante diferentes: 9,1 e 3,9 respectivamente (veja-se quadro 5).
Ademais, ndo necessariamente as inddstrias que apresentam os maiores indices
de crescimento da produtividade sdo as que tiveram os maiores aumentos em
seus saldrios médios.

Nio obstante, em geral as industrias que tiveram um crescimento lento da
produtividade foram as que aumentaram mais lentamente seus salrios médios
(caso de algumas indistrias “tradicionais” como a do vestuério, couros e peles,
madeira e méveis); hi trés excegbes claras constituidas pelas inddstrias que se
instalaram e desenvolveram no perfodo: a de material de transporte, a de bor-

17 A Petrobrés, por exemplo, foi criada em 1953 e integra o grupo da quimica, possuindo
ademais um dos sindicatos mais atuantes.
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racha e a de material elétrico, que partiram ja com altos indices de produtividade,
registrando um lento crescimento nesta varidvel. Este menor crescimento apa-
rente da produtividade nio parece ser devido a razdes tecnoldgicas, ja que houve
um aumento substantivo das escalas. Deve-se, isto sim, ao cardter fortemente
competitivo das empresas lideres internacionais (de diversas procedéncias) na
busca de ampliacdo de sua participagdo relativa no mercado, o que as obrigou
a transferir o incremento de produtividade aos pregos.!®

O aumento da escala nestas indudstrias produziu uma estrutura ocupacional
crescentemente diversificada e a presenga de grandes empresas internacionais de
montagem impds uma maior diversificagio salarial interna a industria. Por esta
razio as diferengas entre os coeficientes das retas de produtividade e de salrios
dessas trés industrias foram as menores de todos os ramos.

A relagédo entre o crescimento da produtividade e dos saldrios médios pode
ser mais claramente observada mediante o exame dos coeficientes angulares das
retas de regressdo para os periodos 1952-1959, 1962-1967 ¢ 1968-1974 (veja-se
quadro 5).

No primeiro periodo, correspondente aos anos cinqiienta, o crescimento médio
da produtividade ndo foi muito elevado e-apresentou um baixo grau de dispersao
entre os diversos ramos industriais. As excegOes mais notdveis aparecem nos
setores de fumo, quimica e farmacéutica, produtos alimenticios e diversos,
‘ramos nos quais se verificou um pronunciado aumento do grau de concentragio,
0 que permitiu o aumento do poder de mercado e do “markup”. Isso contribui
para elevar a produtividade média aparente dessas industrias.’® Os coeficientes
angulares das retas de saldrio médio nesse periodo confirmam as observagdes
feitas anteriormente com respeito as diferengas entre salarios médios e o saldrio
minimo.2°

Assim, nos ramos onde cresceu o grau de concentragdo, aumentou também
o saldrio médio a ritmos superiores & média da industria.

O segundo periodo, marcado pela desaceleracdo do crescimento industrial,
apresenta uma grande dispersdo dos coeficientes angulares das retas de produti-
vidade, com uma média inferior 2 do periodo anterior. Em contraposi¢do, o
salario médio da industria manteve seu ritmo de crescimento, com alteragoes
substantivas com relagdo ao periodo anterior nas posi¢bes relativas dos ramos

18 Com efeito, houve uma queda acentuada dos pregos relativos dos bens durdveis de
consumo, a qual foi simultaneamente causa € conseqiiéncia da forte expansio do mercado
consumidor.

19 Esta situagdo corresponde & desnacionaliza¢do de setores importantes dessas inddstrias
por “takeover” de antigas empresas internacionais presentes nos ramos desde vérias décadas.
20 A discrepincia entre a anélise de regressio e de diferengas entre o minimo ¢ o médio
aparece somente na inddstria grafica.
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industriais quanto ao ritmo em que aumentaram seus saldrios. Estes cresceram
mais rapidamente nas inddstrias mais “dindmicas”, que experimentaram acen-
tuadas transformacgdes em sua estrutura no inicio dos anos sessenta. Isso é obser-
vével, por exemplo, na inddstria mecénica, na de material de transporte, material
elétrico e comunicagdes e de borracha. Temos assim o exemplo de um aumento
dos saldrios médios concomitante & queda do minimo e & quebra do poder sin-
dical. Este aumento parece dever-se, portanto, somente i diversificagio da estru-
tura ocupacional das grandes empresas internacionais que lideram estes setores,
em um contexto de redugdo do piso salarial.

O periodo 1968-74, finalmente, corresponde ao de maior crescimento da
produgdo, do emprego e da produtividade de todo o pés-guerra. Os salérios
médios experimentaram novo impulso de crescimento, situando-se, contudo, muito
‘abaixo do aumento médio da produtividade. As dnicas exce¢des observam-se na
inddstria mecanica, na de borracha e nas inddstrias diversas. A primeira ¢ a
tltima caracterizam-se por uma expansdo desmesurada da pequena e média em-
presa nesse periodo, as quais, ndo obstante, devem acompanhar os padrdes sala-
riais dos respectivos ramos, estabelecidos pela evolugdo dos “mercados internos
de trabalho” das grandes empresas. Na borracha, setor extremamente concentrado,
o ritmo de crescimento do saldrio acompanhou a média da inddstria de trans-
formagdo e os padrdes salariais da grande empresa internacional que domina o
setor. A produtividade média, sem embargo, cresceu muito abaixo da média da
indistria de transformacio.

Todo esse crescimento diferenciado de saldrios e produtividade no iiltimo
periodo (1968-1974) ocorreu em condigdes de estabilidade do salirio minimo
real, como se pode observar no grafico 1.

ALGUMAS CONCLUSOES

Nio hd por que supor, em principio, que a produtividade e os saldrios te-
nham que seguir caminhos paralelos. Em verdade, o “grau de monop6lio” da
inddstria, explicado tanto pelo poder de mercado das grandes empresas, quanto
pelo poder sindical, nio tende a manter-se estdvel em indistrias em crescimento
acelerado, grande diversificagdo estrutural e acentuadas flutuagdes ciclicas. Justa-
mente por isso, no caso da economia brasileira, ndo podemos dar uma explicagdo
unica da evolugio, nem da produtividade, nem dos saldrios, que cubra todo o
periodo analisado.

No que concerne a evolugdo dos saldrios, as modificagdes fundamentais
parecem dever-se tanto & quebra do poder sindical apés 1964, quanto & mu-
danca na politica oficial de fixagdo de reajustes do minimo vital e das taxas
de indexacdo a postersori por parte do Ministério do Trabalho, a partit do
mesmo ano.
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Até 1964 tinhamos um poder sindical mais ou menos atuante e um elevado
piso salarial até 1959. Estes dois fatores contribuiram certamente para confor-
mar uma estrutura de saldrios pouco diversificada. Isto significa que os aumentos
de saldrio médio traduziam de fato os aumentos gerais em todos os niveis de
saldrio, Isso se manifestou em uma estreita vinculagdo entre as variagdes no
minimo e do saldrio médio industrial. Por outro lado, as categorias trabalhadoras
mais atuantes nesta época pertenciam aos “velhos” sindicatos de algumas indis-
trias “tradicionais” como a grifica, de alimentos, téxtil, etc. Ndo é por outra
razdo que as tendéncias de aumento em seus saldrios eram superiores as de outros
grupos menos organizados como a metal-mecénica.

No periodo de crise tivemos a redugio do piso salarial e a quebra do poder
sindical, com o que as diferenciagbes internas na indiistria puderam ser amplia-
das, sancionando as escalas hierarquicas e burocriticas. Os ramos onde houve
um crescimento acentuado do saldrio médio nesse periodo foram justamente
aqueles caracterizados por estruturas ocupacionais diversificadas e pela “convi-
véncia” entre grandes, médias e pequenas empresas (grupo metal-mecanico).

No periodo 1968-1974 o crescimento da produgdo alcangou cifras real-
mente elevadas. Observou-se também um crescimento dos saldrios médios em
praticamente todos os ramos industriais, com indices maiores nas indistrias com
estrutura ocupacional diversificada. Recorde-se que a base salarial manteve-se
ao nivel do saldrio minimo como se mencionou antes. As disparidades de salario,
em contrapartida, alcancaram indices muito elevados, considerando-se o curto
espago de tempo em que ocorreram. O quadro 6 reine informacdes sobre as
grandes inddstrias de Sdo Paulo, mostrando que entre 1969 e 1975 os salarios
baixos cresceram em 16% enquanto que os médios, 35%. Os ordenados altos,
em contrapartida, cresceram 63%. Por outro lado, o trabalho de Conside;a
(1979) mostra que os salarios altos na inddstria entre 1970 e 1974 cresceram
45% mais que os baixos.

A ampliagdo das diferenciacGes salariais, juntamente com a queda dos
precos relativos dos bens durdveis de consumo, permitiu o ajuste entre uma
distribuigdo desigual da renda e os novos padroes de consumo. Estes por sua
vez se diferenciaram progressivamente para as camadas de altas rendas e se
estenderam as camadas médias-baixas pelo aumento consideravel de sua capaci-
~ dade de endividamento estimulado pelos novos, e muito dindmicos, desenvolvi-
mentos do sistema financeiro. Assim, a l6gica de expansio do mercado para as
inddstrias explicitou-se, como assinalamos antes, por meio das caracteristicas da
distribuigdo pessoal da renda, dos esquemas de endividamento e do padrio
de consumo, configurando a este nivel mais concreio o padrio geral de dcumu-
lagdo da economia brasileira no periodo recente. o
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QUADRO 6

Sdo Paulo: Indices de salarios reais para diversas categorias de trabalhadores
na grande industria 1969-75.

Categorias de

trabalhadores 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Salérios baixos
(média de 27 posigdes) 100 106 110 107 107 110 116
Salérios médios
(média de 28 posig¢des) 100 109 114 120 123 132 135
Ordenados médios
(média de 20 posicdes) 100 105 117 128 129 133 142
Ordenados altos
(média de 24 posigdes) 100 118 127 136 142 150 163

Fonte: Diversas investigagdes salariais por empresas especializadas, citadas por Suplicy
(1977), p. 74.
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