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Reflexdes sobre os limites e
potencialidades econdmicas da democratizagio*

FERNANDO FAIJNZYLBER**

Na primeira parte, o trabalho visa caracterizar esquema-
ticamente os desafios econdmicos enfrentados nos processos de
recuperagiio ou construgdo democratica, distinguindo aqueles
que se vinculam ao contexto internacional dos que sd3o gerados
internamente. Com respeito a esses ultimos, chama-se a aten¢3o
para a importincia de se separar os efeitos da crise 1981/84,
as herangas da aplicagdo do modelo neoliberal e os fatores
estruturais (1950/80) que geraram a realidade econ6mica com
que dever3o conviver na fase atual de democratizagdo. Apesar
do caréter sintético dessas reflexdes, emerge com clareza a rele-
véncia de se aprofundar a analise das especificidades nacionais,
para o que estas paginas nfio sdo mais do que uma introdugdo
superficial.

Na segunda parte, esbogam-se algumas consideragdes
sobre as potencialidades econfmicas que podem engendrar-se
nos processos de democratizagio. A atengdo concentra-se na
identificacdo de alguns temas a serem explorados: vinculagdo
democratiza¢do-inovag¢do social em um contexto de lento cres-
cimento, eficiéncia macrossocial-criatividade, transparéncia e
descentraliza¢do da gestdo publica e, finalmente, a vinculagdo
democratizacdo-integracdo regional.

* Traduzido por Marina Brasil Rocha.
** Da Comissdo Econdmica para a América Latina ¢ Caribe — CEPAL, Santiago, Chile.



A materializagiio plena dessas potencialidades supde que as democracias nas-
centes superam os obstaculos econdmicos de curto prazo, que, além de angustiantes,
se apresentam com caracteristicas diferentes em cada um dos paises. O especifico
das circunstincias atuais reside no fato de que, por auséncia de graus de liberdade
quanto a recursos financeiros externos, as opg¢des de curto prazo quanto a priori-
dades sociais, setoriais e regionais condicionam a dindmica e a orientagdo de médio e
longo prazos. Se a democracia ndo consegue desencadear, em sua fase inicial, as
potencialidades de inovag¢do no 4mbito social, elevar o nivel de consciéncia, transpa-
réncia e criatividade econdmica e politica, pode enfrentar, posteriormente, rigidez e
desequilibrios incompativeis com as expectativas que estimulam e acompanham os
processos de democratizagao.

1. DESAFIOS ECONOMICOS
1.1. Desafios externos

A atengdo concentra-se nas perspectivas gerais do contexto econdmico inter-
nacional, nas tendéncias de transformacg3o tecnolédgica produtiva dos paises avan-
cados e suas implicagdes para os paises da regido e, finalmente, na perplexidade que
caracteriza o estado atual do pensamento econdmico.

a) Tendéncias econbmicas gerais

Ainda que haja uma frustra¢o difundida e generalizada diante do amplo e
variavel espectro das projegdes para curto prazo, parece existir maior grau de con-
vergéncia nas visOes de médio prazo (5 a 10 anos). Esse relativo consenso poderia
caracterizar-se pelos seguintes termos: perspectivas de crescimento econdmico mais
lento nos paises avangados que o do periodo 1950/80, ainda que levemente supe-
riores ao do periodo 1980/85, o qual se traduziria por ténue melhora nos deterio-
rados termos de troca; niveis de desemprego suficientemente elevados para manter
politicas protecionistas; taxas de juros reais maiores que as prevalecentes nos anos
50 e 60 e levemente inferiores as do periodo 1980/85. No conjunto, isso implicaria
que os niveis de renda por habitante, prevalecentes na América Latina em 1980,
recuperar-se-iam, conforme os paises, entre os anos 1990 e 1995, ainda que, devido &
natureza do ajuste recente, apresentem um grau de concentragio de renda provavel-
mente mais acentuado que em 1980. Como ilustra¢do dessa visdo geral comparti-
Ihada por distintos estudos prospectivos, inclui-se a projesdo do Banco Mundial
para o periodo 1985/95, onde si3o considerados dois cenarios de referéncia que
poderiam ser caracterizados nos seguintes termos:’

! World Development Report 1984, World Bank. Os quatro paises considerados — Argentina, Brasil,
Chile e Uruguai — estdo incluidos na categoria: ‘‘receitas médias dos importadores de petréleo’. Argen-
tina e Brasil, na subcategoria: “‘principais exportadores de manufaturados’’. Chile ¢ Uruguai, na subca-
tegoria: ‘‘outros’’.
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QUADRO 1

PERSPECTIVAS DAS ECONOMIAS INDUSTRIALS E EM DESENVOLVIMENTO
{(VARIACGAO EM PORCENTAGEM MEDIA ANUAL)

. 1985/95
Grupo de paises 1960/73 1973/79 1980/85 hip6tese
alta baixa
Economias industriais
Crescimento GDP 4.9 2.8 1.9 4.3 2.5
Taxa de inflagdo (a) 6.1 9.9 2.3 4.3 6.8
Taxa de juro real {b) (c) 2.5 0.7 5.2 2.5 3.5
Taxa nominal de empréstimo (c) 5.8 8.4 11.6 6.0 9.5
Economias em desenvolvimento (d)
Crescimento GDP 6.3 5.2 2.8 5.5 4.7
Receita baixa
Asia 5.9 5.2 5.8 5.3 4.6
Africa 3.5 2.1 1.7 3.2 2.8
Receita média importadores )
de petr6ieo
Principais exportadores de
manufaturados 6.7 5.8 1.6 6.3 5.2
Qutros 5.3 4.3 1.9 4.3 3.8
Receita média de exportado-
res de petréieo 6.9 4.9 2.4 5.4 4.7
Crescimento das exportagdes (e) 6.3 3.1 5.5 6.4 4.7
Manufaturados (e} 14.9 10.6 8.1 9.7 7.5
Primarios 5.0 0.8 4.0 3.4 2.1
Crescimento das importacgdes (e) 6.4 5.9 3.2 7.2 5.1

Nota: As taxas projetadas de crescimento estdo baseadas em uma amostra de 90 paises em
desenvolvimento.

Fonte: ''World Development Report, 1984°'‘, World Bank, p. 35.

(a) A inflagdo nos Estados Unidos, na hipttese alta, é de 3,5%, e de 6% na hip6tese baixa. Mas,
para os paises industrializados em conjunto, é mais alta em do6lares devido & suposta desvalo-
rizacdo de 13% do doblar entre 1985/90.

(b) Média de trés meses das taxas em moeda americana, eurodo6lar, para os periodos 1960/73 e
1973/79, menos as taxas de cAmbio do redutor GDP dos Estados Unidos.

(c) Taxa anual média.
(d) Nao inclui a Africa do Sul.
(e} As taxas de crescimento histérico sdo para os perfodos 1965/73 e 1973/80.



I) Hipétese baixa: supde para os paises industrializados uma extrapolagdo das
tendéncias econ8micas dos anos 70, com déficit fiscal, taxas de inflagdo, desem-
prego, protecionismo e taxas de juros elevadas, com as correspondentes conseqiién-
cias negativas para os paises em desenvolvimento.

1I) Hipodtese alta: supde que os paises industrializados reencontrem o caminho
do crescimento, a um ritmo comparavel ao da década dos 60, permitindo diminuir o
déficit fiscal, taxas de juros, desemprego, tendéncias protecionistas e inflagdo, o que
induziria a um crescimento nos paises em desenvolvimento similar ao dos anos 60.
Um fator decisivo para a materializagio dessa hipdtese otimista seria a redugdo
tendencial do déficit fiscal dos Estados Unidos. O debate a respeito desse tema
sugere que a verossimilhanca desse cenario favoravel esta longe de ser evidente.

b) A reestruturacdo tecnolégico-industrial dos paises avangados:
desafio e oportunidade para os paises da América Latina

A rapidez e efetividade com que os paises industrializados se adaptaram as
novas condig¢Bes energéticas constitui a expressdo relevante, mas parcial, de um
processo mais complexo e profundo de reestruturagio tecnolégico-industrial, atual-
mente em curso. Estima-se que, em 1982, os paises da OCDE utilizem 16% menos
energia ¢ 26% menos petroleo por unidade de PNB do que em 1973.

A vontade politica de adaptar-se a um desafio dessa magnitude, unida a flexi-
bilidade para modificar comportamentos sociais e inovar tecnologicamente, é reve-
ladora da potencialidade daquelas situagdes em que a ‘‘capacidade criativa endo-
gena’’ tem primazia com relagdo 4 ‘‘imitagdo acritica’’.

A particular valorizagdo politica e social que os paises industrializados outor-
gam 3s atividades industriais, cientificas e tecnol6gicas, na atual conjuntura de crise,
reflete-se com nitidez nos acordos estabelecidos em todas as Gltimas ‘‘reunides de
cupula’ dos paises avangados.

Independente dos mecanismos institucionais e das diferengas nas énfases ret6-
ricas com respeito a intervengio publica, verifica-se empiricamente que, em completa
coeréncia com a formulagdo anterior, ocorre um esforgo sistematico e de grande
envergadura por parte do setor publico dos paises industrializados para dar impulso,
em estreita articulagdo com o setor privado, ao desenvolvimento e a incorporacdo
das tecnologias de ponta na atividade produtiva nacional. Existe consenso nos paises
avangados de que as ‘‘vantagens comparativas’’ no comércio internacional das pro-
ximas décadas se constituem precisamente através dessa ac¢do ‘‘voluntarista’’ e
“intervencionista’’ a nivel nacional.

Uma ilustragdo dessa coincidéncia substantiva que se superpde a diferengas
formais e institucionais é proporcionada pela comparagdo dos programas em areas
de ponta do MITI do Japdo e do Departamento de Defesa nos Estados Unidos.

A transi¢do tecnol6gico-industrial adquire relevincia particular na adaptagdo
energética e nas tecnologias de ponta, mas sua influéncia difunde-se pelo conjunto
da produgio de bens e servigos.
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IMPLICACOES PARA A AMERICA LATINA

Entre as multiplas implica¢des que esse contexto pode ter para os paises da
América Latina, parece util enfatizar as seguintes:

— Para a prevengdo de um periodo relativamente prolongado de crescimento lento,
os paises avangados preparam e apdiam um processo de transi¢do para um novo
padrdo tecnolégico-industrial, que poderia leva-los a integrarem-se a um novo
ciclo de crescimento; isso implica que os paises da regido enfrentardo presumi-
velmente um contexto internacional que a curto e médio prazos oferece um caso
potencial de dinamismo, mas que, entretanto, permitird engendrar uma nova
estrutura produtiva em escala internacional, com respeito 4 qual as estruturas
produtivas nacionais se n3o se transformarem poder#o ficar parcialmente obso-
letas.

— A acfio governamental dos paises avangados tende a intensificar-se com vistas a
reforgar a posicdo relativa de cada um dos paises nesse processo de transi¢do, do
qual pode emergir uma nova hierarquia na gravitagio relativa no plano inter-
nacional.

— Alguns dos setores em que se localizam os projetos mais importantes de alguns
paises da regido coincidem com aqueles nos quais podem produzir-se transfor-
magdes tecnologicas nos proximos anos a nivel internacional. E o caso das inds-
trias automotriz, petroquimica e de bens de capital.

— Do anterior, depreende-se a importéncia decisiva que podem ter as iniciativas de
cooperagdo regional, que permitam incorporar sistematicamente, ao processo de
negociagdes internacionais em cada um desses setores, uma visdo atualizada da
mudarnfa tecnolégica previsivel. Caso contrario, poderia ocorrer, como acon-
teceu no passado, que os paises desenvolvidos desloquem as modalidades técnicas
de fabricagdio e os equipamentos ja superados pela mudanca tecnol6gica para os
paises em vias de desenvolvimento. Tratando-se de setores que constituam o
nacleo industrial mais avangado dos paises da América Latina, essa eventuali-
dade, ao materializar-se, afetaria seriamente as economias nacionais nas proxi-
mas décadas.

— Constata-se que alguns setores, nos quais até agora os paises da regido haviam
concentrado esfor¢cos em matéria de exportagdes industriais, por terem uma
intensidade elevada no uso de m3o-de-obra, podem experimentar mudangas
significativas, nos préximos anos, que afetem drasticamente a competitividade
dos produtos nacionais. Seria o caso dos setores téxtil e de vestuario e uma gama
variada de ‘‘maquinarias’’ do setor téxtil e de eletrénicos.

— Nas areas tecnologicas e de ponta, parece evidente que os paises da América
Latina devem fazer um esforgo de grande envergadura, para o que a cooperagéo
regional poderia ser muito valiosa. Entretanto, os campos de aplicagdo
preferencial podem apresentar diferencas significativas, reflexo da especificidade
das caréncias e potencialidades, razio pela qual s3o objeto de aten¢do particular
nos paises avancados.



¢) A crise do pensamento econémico

Ainda que as perspectivas de recuperagdo econdmica estejam longe de ser
evidentes, sd0 mais promissoras que a capacidade da teoria econdmica para inter-
pretar a realidade. Essa incapacidade interpretativa gera perplexidade e angustia,
que nutrem o florescimento das ideologias econ8micas, o voluntarismo e a inconse-
qiiéncia entre o discurso e a pratica, que se difundem nos paises avangados e se pro-
jetam com particular intensidade nas sociedades latino-americanas.

Ap6s a grande crise dos anos 30, emerge e se consolida com a Segunda Guerra
Mundial um paradigma que inclui, como componentes principais, a democracia
representativa, a industrializacdo e as politicas keynesianas, com o Estado como
orientador, regulador e protetor da atividade econ6mica privada e de seu modo
natural de funcionamento, o mercado. No final dos anos 60 e comego dos 70, quando
o dinamismo ¢ a taxa de rentabilidade no setor produtivo se esgotam, comeca o
assédio intelectual a esse paradigma, que passa a ser questionado em todas as fren-
tes: argumenta-se que as democracias parecem crescentemente ‘‘ingovernaveis’’;
descobre-se e afirma-se que os servigos, liberados pela intermediagdo financeira,
substituem a industria como motor de crescimento; o mercado unido ao moneta-
rismo emergem como substitutos do Estado e das politicas keynesianas que, por sua
vez, se revelam impotentes para explicar e muito menos superar a coexisténcia da
estagnagdo e da infla¢do dos anos 70. Finalmente, o espago nacional em que se origi-
nara o crescimento econ6mico do p6s-guerra comega a ser considerado pejorativa-
mente, como simples reflexo dos obsoletos ‘‘nacionalismos paroquiais’’.

A angustia existencial gerada pela incompreens3o da realidade resultou na
mais simples e, por conseguinte, sedutora das respostas: as virtudes do passado con-
vertiam-se em vicios e vice-versa.

Assim, emerge a utopia conservadora e demoniaca que encontra apoio eleitoral
nos paises que lideraram a primeira e segunda revolugdo industrial — Inglaterra
¢ Estados Unidos —, mas que antes é colocada em pratica pela via coercitiva nos
paises que, em 1950, eram os mais avangados e articulados da regiio — Argentina,
Chile ¢ Uruguai —, pelo que, de modo semelhante aos Estados Unidos e Inglaterra,
no caso dos paises avangados, s30 0s que experimentam o menor crescimento no
pés-guerra na América Latina. E compreensivel que a apelagdo 4 memoria histérica
do Século XIX triunfe eleitoralmente nos Estados Unidos e Inglaterra, e que, no caso
do Cone Sul, s6 possa viabilizar-se pela via da compulsio.

No caso dos Estados Unidos, a ““utopia manchesteriana’’ aplica-se com grande
pragmatismo e ndo tem nenhum escriipulo em recorrer ao injuriado déficit fiscal e
ao financiamento externo, com os quais se compensavam os baixissimos niveis de
poupanga interna, viabilizando o consumo duradouro, motor do crescimento nesse
pais; a recuperacdo assim gerada ocasionava um crescente déficit comercial que,
curiosamente, do ponto de vista da América Latina, era acompanhado por elevagio
do délar. Na América Latina, a proposta neoliberal também viabilizava a expansio
do consumo duradouro com escassa poupanga interna, com a diferenga nada des-
prezivel, entretanto, de que esse ‘‘motor de crescimento’’ sé perdurou enquanto a
frivola reciclagem de petrodélares pelos bancos privados permitiu substituir a pre-
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céaria base industrial precedente por uma ainda mais irracional importagéo de ‘‘mo-
dernizagio de aparéncia”.

Nos paises avangados, especialmente nos Estados Unidos e em alguns paises
europeus, a resposta ‘‘progressista’’ a utopia manchesteriana éa ‘‘utopia japonesa’’,
a qual se soma, por parte dos setores com maior sensibilidade social, certo compo-
nente de ‘‘utopia sueca’’. Buscava-se nada mais nada menos que a sintese do dina-
mismo industrial e tecnol6gico e a conseqiiente competitividade internacional japo-
nesa, com o equilibrio, seguranca e prosperidade do modelo sueco. Dificil encontrar
uma expressao mais nitida de voluntarismo. Também nesse caso, dois paises da
América Latina haviam-se adiantado as ‘“‘correntes progressistas’’ dos paises avan-
¢ados. Até a metade dos anos 70, os planos de desenvolvimento do Brasil e do
México podiam, caricaturizando, resumir-se em ‘‘Brasil e México querem imitar o
Japdo”’. E nesses casos que a reciclagem dos petrodoélares e as receitas do petréleo,
respectivamente, parecem viabilizar, durante a metade dos anos 70, a substitui¢éo
da dimensdo sueca de bem-estar e seguranga social pela hip6tese — com modali-
dades diferentes em cada caso — da acumulagio ininterrupta propiciada pelo cresci-
mento esperado.

A ultima ilustra¢3o da ideologiza¢do econdmica e inconseqliente dos paises
avancados é a recomendac¢3o com que esses paises aspiram orientar o futuro dos
paises em desenvolvimento. Enquanto os paises avangados, como ja se assinalou no
paragrafo anterior, constroem voluntariamente, com a decisiva intervengfio publica,
as vantagens comparativas do futuro comércio mundial, protegem seu mercado
interno das importagdes, absorvem poupanga externa, inclusive a dos paises em
desenvolvimento, para modernizar seu aparelho produtivo, e reorientam os fluxos
do investimento direto no interior dos paises centrais, eles recomendam aos paises
em desenvolvimento a liberagdo do setor publico, a simpléria abertura ao comércio
internacional e a substitui¢o de crédito externo por investimento direto.

Do anterior depreende-se que ndo s6 as perspectivas do contexto econémico
internacional parecem ser mais modestas que as do passado, no que se refere a
mercados e a financiamento externo, mas também, no plano das idéias, parece ser
inevitavel iniciar uma reflexdo prépria que transcenda o ambito limitado das rela-
¢des de subordinagdo da periferia com relagio ao centro e aborde o estudo da diné-
mica das economias avangadas.

Se o panorama acima descrito for correto, a atitude apropriada para abordar a
tematica dos desafios e potencialidades econ6micas da democratizago por um lado
deve ser modesta e realista mas, por outro lado, torna impostergavel a necessidade
de explorar, com largueza de espirito, os aspectos e modalidades de ag3o n3o-sacra-
mentados pela ‘‘ciéncia perfeita’’.

1.2. Desafios internos

A atencdo se concentra em trés temas principais: a crise externa 1981/84, nos
quatro paises considerados; a heranca da aplicagio do modelo neoliberal em alguns
deles (Argentina, Chile e Uruguai); e os fatores estruturais de longo prazo (1950/80)
que deram origem & crise atual.
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Na andlise dos desafios internos, as especificidades nacionais adquirem rele-
véncia e deverdo ser aprofundadas nas discussdes particulares. O objetivo que se
‘persegue com essa divisdo € simplesmente proporcionar alguma informagdo basica
comparativa e sugerir temas para reflexio, as quais se aprofundara no espacgo dedi-
cado posteriormente ao debate dos casos individuais.

a) Efeitos da crise 1981/84

No Quadro 2, apresenta-se um conjunto de indicadores que sintetizam a
magnitude do impacto experimentado pelas economias dos quatro paises nos ulti-
mos anos: queda do produto interno bruto por habitante semelhante 4 do Brasil ou
superior & experimentada no conjunto pela América Latina, sendo o caso limite o
Uruguai, onde a redugdo praticamente duplica-se com relagio a experimentada pelo
conjunto da regido. O prop6sito principal dessa drastica queda do nivel de atividade
interna era liberar recursos em moeda estrangeira para pagar, pelo menos, 0s juros
da divida externa, o que se conseguiu nos quatro paises e no conjunto da regido,
principalmente mediante drastica reducdo das importagdes de bens; nos casos da
Argentina, Chile e Uruguai, com a maior conten¢do das importa¢cdes de bens de
consumo, a queda é de aproximadamente 50%. Apenas no caso do Brasil, no ano de
1984, a diminuigdo das importagdes se complementou com forte incremento das
exportagles, devido basicamente & recuperagdo dos Estados Unidos.

A queda do nivel da atividade econ6mica foi acompanhada por eleva¢do da
inflagdo e, nos paises menores, pelo desemprego urbano aberto; em um extremo
situa-se a Argentina, com 675% de inflagdo em 1984 e 4% de desemprego urbano, e
no outro extremo situa-se o Chile, com 22% de inflagdio e 19% de desemprego
urbano (excluidos os programas de emprego minimo). No Uruguai ¢ no Chile, a taxa
de desemprego urbano praticamente duplica entre 1981/84, mantendo-se pratica-
mente constante nos casos da Argentina e do Brasil. Ao aumento do desemprego se
soma, nos casos do Brasil e, com maior intensidade, do Chile e Uruguai, forte dete-
rioragdo do nivel de salarios reais, que refletem a precariedade relativa da posigdo
negociadora do setor trabalhista nesses paises. Nos casos do Chile e Uruguai, com os
maiores niveis de desemprego, constata-se, a nivel dos salarios minimos industriais e
da construcdo civil, sistematica deterioragdo entre 1981 e 1984 ¢, no ultimo ano,
niveis absolutos significativamente inferiores aos do ano de 1970. No caso do Brasil,
também se assiste a uma deterioragdo entre 1981/84, mais suave que a dos casos
anteriores e com niveis absolutos, em 1984, semelhantes ou superiores aos de 1970.
Na Argentina, os niveis dos salarios se incrementam entre 1981/84, alcan¢ando, no
altimo ano, niveis comparaveis aos de 1970.

A dimensdo externa dessa drastica queda interna aparece refletida no mesmo
Quadro 2. Observa-se, em primeiro lugar, significativa diminui¢o nos termos de
troca, que conduz a um nivel, em 1984, significativamente inferior ao do ano 1970,
sendo os casos extremos o Chile, com nivel de 34 em 1984 ¢, por outro lado, a Argen-
tina, com nivel de 81 para o mesmo ano (1970 = 100). Esse fato, aliado a restri¢do
de crédito externo a partir de 1982 e a elevacdo das taxas de juros, explica que nos
quatro paises considerados se haja gerado uma saida liquida de recursos financeiros
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de volumes consideraveis, equivalente a 47% das exportacdes de bens, no caso limite
da Argentina.

Afirma-se com razio que essa é a crise mais significativa que os paises da
regido experimentaram desde a grande crise dos anos 30, o que torna legitimo indagar-
se sobre a magnitude relativa de ambas as crises. No Quadro 3, tenta-se uma compa-
ragdo sumaria. Parece possivel afirmar, com base nos escassos indicadores dispo-
niveis (produto por habitante, termos de troca e variagdo do volume de importa-
¢Oes), que se trata de acidentes econémicos de magnitude comparavel. No caso do
Chile, foi notoriamente mais acentuada a dos anos 30; no caso do Brasil, a queda no
nivel de atividade apresenta-se maior nos anos 80; e no caso da Argentina sdo com-
paréveis no dmbito interno, ainda que, no comércio externo, o impacto tenha sido
mais intenso nos anos 30.

Essa referéncia aos anos 30 poderia ser sugestiva uma vez que ali se gestou o
modelo de desenvolvimento que prevaleceu nos paises da regido até meados dos
anos 70 e, nesse sentido, tanto no terreno econdmico como no social e politico,
parece legitimo indagar-se sobre o eventual impacto futuro da crise atual. Entre as
multiplas diferengas que se podem anotar entre ambas as situagdes, caberia citar as
seguintes: a crise da América Latina, nos anos 30, foi parte de uma crise mundial;
nos anos 70 e 80, os paises avancados e o sistema financeiro internacional perma-
neceram praticamente incolumes no decorrer do periodo (o produto interno bruto
dos paises-membro da OCDE caiu apenas 0,5% em 1975 ¢ 0,3% em 1982, sendo
positivo em todo o periodo restante). Em segundo lugar, enquanto nos anos 30
ocorria a mudanga da lideranga econdmico-financeira da Inglaterra para os Estados
Unidos, a lideranga destes iltimos na atualidade é indiscutivel. Em terceiro lugar, o
grau e as modalidades da inser¢io econdmica, politica, ideoldgica e cultural dos
paises (populagdo urbana e Governo) da América Latina no sistema mundial sdo
mais intensos e complexos que os que prevaleciam nos anos 30; de fato, a confron-
tagdo ideolégica, militar e econdmica Este-Oeste ndo tinha vigéncia pratica nos anos
30. Em quarto lugar, nos anos 30, iniciavam-se as etapas mais simples da industria-
lizagdo latino-americana, enquanto nos anos 80 € preciso comegar por racionalizar
as deficiéncias da estrutura produtiva construida nos Gltimos 50 anos e avangar para
fases de articulagdo e desenvolvimento produtivo de maior complexidade. Em
quinto lugar, existia, nos anos 30, o padrdo industrial e produtivo, consolidado, dos
Estados Unidos como referéncia e, atualmente, assistimos a transigio entre padrdes
produtivos tecnolégicos sem que se configure claramente aquele que emerge no eixo
Estados Unidos-Jap3o. Em sexto lugar, a suspensdo do pagamento da divida, que,
nos anos 30, consistia principalmente em bOnus, encontrava resisténcias marginais
se se as compara com as que se observam na atualidade, no sistema bancério privado
dos paises avangados — onde prevalece a percepgio de que os pecadores concen-
tram-se na América Latina, razdo pela qual devem expiar seus pecados —, cuja.
magnitude, além disso, compromete em alguns casos a solvéncia de bancos lideres.
E interessante destacar o fato de que, em fins de 1982, a divida do conjunto dos
paises latino-americanos com o sistema bancario privado representava 60% da divi-
da do conjunto dos paises em desenvolvimento, com o sistema bancario privado
(Oriente Médio 13%; Asia 12%; e Africa 16%).

No contexto interno e internacional, radicalmente distinto do atual, assistiu-se,

13



QUADRO 2

EFEITOS GERAIS DA CRISE — 1981/84

Queda des im- |Desempregd  Precos so Mudn-vmdoluldmm Termos de

do P18 {a)|tante (s} | portagbes (a) urbano consumidor (1970 — 100} {a) acumuiado to (a) to N.D. (a)
Taxa | Taxe mihOes de Taxa o) Indice Liquido  |Exportagbes
Pals acumy- | acumu- dblares Variaglio Minimos industrisis  Construglioj 1870 — 100 | Disponivel de Bens
loda lnde anus!

1981/84/1981/84) 1981 1984 (1981 1984 [1981 1984 (1981 1984 1981 1984 1981 1984 1981/84 1984 | 1982/84 1982/84

Argentina —8.0 | -11.8] 8.432 4.270]{ 4.6 4.0[131.2675.0| 564.0 94.0 83 112 69.0 87.0| -126 81 —11.332 —0.47
Brasil -0.3 —8.8 |122.091 14.360( 7.9 7.5/91.2194.7/109.0 89.0166 148 115 98 |-125 &8 —14.821 —0.22
Chile —6.4 | —11.2| 6593 3.270| 3.0 186 9.5 22.2{ 76.0 54.0116.0100.0108.0 79 |-28.0 34 —1.861 —-0.29
Uruguai —13.9 | -16.2 | 1.692 780] 6.7 14.5| 29.4 63.8{ 83.0 74.0 51.0 38.0 85.0 40.0 -84 73 —998 -0.21
América :

Latina 0.0 —8.9 |95.800 57.700| 66.8176.4|94.2 87.5103.2 94.3 99.2 94.6(-21.7 85 —75.200 —0.24(c)

{a) ‘'Balance prefiminar de la economia latincamericana en 1984°*, CEPAL, janeiro 1986.

{b) “’El empleo a principios de los 80’s, PREALC, margo 1985. Apresentaclic em reunio de técnicos sobre Crise e Desenvolvimento da América
Latina e Caribe. CEPAL, Santiago, abril 1985.
{c) Nesse caso, o denominador é s exportac#o de bens e servigos.

QUADRO 3

COMPARACAO ENTRE A CRISE DOS ANOS 30 E A CRISE DOS ANOS 80

Varisgdo Variagio | Variaglo Termos de Troca V;ri_lcio :o voh‘m;o Variagio VP. ':::&;:‘ Produgdio de cimento
Pais PIB {a) da | PIBhabi- o importaclale) | pygg) e )| e consumo aparente
1927/8/9 | Populaglo | tante (b) | 1928/30 1929/39
1981/84(c} | 1928/9 1979/80 1929/39
30/1/2/3/4 | 1930/34 | 1981/84 | 1931/3(c) 1930/1/2 1982/3 acumulado acumulado 1927/8/9 1936/7/8 (a)
Argentina —5.2 7.8 -1.38 -293 -126 —43 -42 16.7 35.2 35 94
Brasil -88 8.6 -89 -31.8 —-125 —56 ~23 51.7 86.2 14 89
Chile —12.2 6.2 —-11.2 -37.7 —28.0 —64 —40 ND ND 44 99
Uruguai ND 6.2 —16.2 ND -84 ND - ND 583 79 92

{a) "Notes on the early 1980's in Latin America’ (with some comparisons with the early 30s).
C. Dfas Alejandro. Preliminar. Abril 1985. Quadro 1. p.4.

{b) “Balance preliminar de la economia latinoamericana en 1984". CEPAL, janeiro 1985.

{c} *“The early 1980's in Latin America: the 1930’s one more time?"".

C. Draz Alejandro. Margo 1985. Apresentado em reunido de técnicos sobre Crise e Desenvolvimento na América Latina, abril de 1985.
Quadro 1. pag. 3.

{d) “Stories of the 1930’s for the 1980's”, C. Diaz Alejandro, junho 1981,
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na década dos 30, — 4 intensificacdo do processo de industrializagdo, refletida nas
cifras do Quadro 3 para o conjunto da produg¢fo industrial ¢ para um item em parti-
cular, diretamente vinculado a construgio da infra-estrutura e ao processo de urba-
nizagdo — o cimento —, no qual se observa que, nos quatro anos considerados, se
conseguiu, via substitui¢do de importagdes, o abastecimento quase total. Pode-se
imaginar situag®es comparaveis na préxima década.

b) Heran¢a dos modelos neoliberais

As implicag@es internas e a capacidade de resposta ante a crise de financia-
mento externo e comércio internacional, do periodo 1981/84, estio fortemente
condicionadas, nos casos da Argentina, Chile e Uruguai, pela aplicagdo do modelo
neoliberal nesses paises, desde meados dos anos 70. Existindo sobre esse assunto
ampla bibliografia, menciona-se esquematicamente, em seguida, alguns resultados
particulares que complementam o que ja foi dito na segdo anterior.

Um tema basico com implicagdes evidentes para os proéximos anos € o
retrocesso do setor industrial pela via da abertura drastica e indiscriminada as
importagdes, que, estimuladas pelo amplo acesso ao crédito externo, se traduziu em
forte incremento das importagdes de bens de consumo duréveis ¢ em queda no coefi-
ciente de investimentos, particularmente essa ultima no caso do Chile, onde a apli-
caclio do modelo parecia ter alcangado o maior rigor. No Quadro 4, observa-se que
o nivel do produto industrial em 1983 retrocedeu em mais de 10 anos, nos casos da
Argentina, Chile e Uruguai, e no que se refere a participagdo do produto industrial
no PIB (grau de industrializa¢do), o retrocesso foi, nos casos da Argentina e do
Chile, de algo mais a 20 e 30 anos, respectivamente. Observa-se também que, tanto
no que se refere ao nivel do produto industrial como ao grau de industrializa¢do, a
situagdo do Cone Sul é notoriamente mais desfavoravel que a do Brasil e do con-
junto da América Latina. O contraste entre essa situa¢@o e a que existia em fins de
. 1950 &, nesse sentido, notavel: em 1950, Argentina, Chile e Uruguai apresentavam
um grau de industrializa¢3io superior ao do conjunto da regido, incluidos Brasil e
México.

O advento dessa subita ‘‘modernizacdo de aparéncia’’ viabilizada pelo sistema
bancério privado interno e internacional, traduziu-se, como se observa no Quadro 4,
em um incremento significativo da divida externa entre 1978 e 1981. No caso do
Brasil, o incremento ndo sé é claramente menor como também se fez acompanhar
por um processo acelerado de investimento que seria, posteriormente, determinante
para explicar a capacidade de resposta do setor exportador industrial diante do
incremento da demanda dos Estados Unidos em 1983 e 1984. O coeficiente de inves-
timento do Brasil superava em 50% o da Argentina e equivalia ao dobro do do
Uruguai e ao triplo do do Chile no periodo 1975/79. O servigo da divida experi-
menta um incremento correspondente que, em 1984, chega a comprometer pratica-
mente a metade das exportagdes de bens e servigos de Argentina e Chile e um tergo
das do Uruguai.

Uma visfo sintética do impacto da aplicagdo do modelo ao setor industrial
consistiria em analisar o saldo comercial dos produtos manufaturados, em que se
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incluem tanto os incrementos das exportagdes industriais — objetivo declarado do
modelo — como a expans3o das importagdes, estimuladas pela abertura e acesso
facil ao financiamento externo. No Quadro 4, observa-se que, para os casos da
Argentina e do Chile, o incremento das importagdes superou amplamente a expan- .
sdo das exportag¢des industriais, com o conseqiiente efeito sobre o emprego industrial.

Quando os fluxos do financiamento externo restringem-se a partir de 1982, a
viabilidade do modelo é colocada em questdo, mas nio seus efeitos negativos sobre
o emprego, renda, setor externo, capacidade produtiva e, o que talvez seja seu efeito
mais nocivo, a difusdo, em varias camadas sociais, da voca¢do e do ‘‘know-how’’
especulativo.

¢) Fatores estruturais

A crise externa do periodo 1981/84 e, no caso da Argentina, Chile e Uruguai, a
aplicagdo do modelo neoliberal agrega-se, para os quatro paises considerados, o
conjunto de fatores de longo prazo, que configuram o estilo de desenvolvimento
herdado da grande crise dos anos 30 e apoiado a partir do pds-guerra, cuja Gnica
modificac¢do significativa, até hoje, seria a aplicagcdo do modelo neoliberal no Cone
Sul na metade dos anos 70. Em seguida, apontam-se algumas indicac¢des de tipo
geral sobre as caracteristicas estruturais para esses quatro paises, as quais se comple-
mentam, posteriormente, com uma analise comparativa com paises de outras regides,
com o proposito de tentar-se identificar as especificidades do padrdo adotado na
regido. '

O primeiro aspecto a destacar seria a dramatica erosdo da posigdo relativa do
Cone Sul, em relagdo tanto ao Brasil como ao conjunto da regido (ver Quadro 5):
em 1950, Argentina, Chile e Uruguai geravam 32% do produto interno bruto da
América Latina, superando em quase 50% a dimens3o econdmica do Brasil; em
1983, sua participa¢io relativa havia-se reduzido a 16% em rela¢do 3 América Latina
e equivalia praticamente a metade da do Brasil. Em 1950, a Argentina tinha uma
participa¢do no PIB regional levemente superior 4 do Brasil e, atualmente, esse ulti-
mo pais praticamente a triplicou. O Brasil representa o pais de maior dinamismo na
América Latina e, no Cone Sul, o de menor dinamismo da regido. Talvez ndo seja
uma casualidade que, enquanto o Brasil sonhava ser o Japdo nos paises do Cone
Sul, se aplicasse coercitivamente a utopia manchesteriana que, alguns anos mais
tarde, se imporia eleitoralmente nos paises de crescimento mais lento no mundo
industrializado — Estados Unidos e Inglaterra.

Em 1950, pouco menos de dois ter¢os da populagdo concentrava-se na agri-
cultura, no caso do Brasil, a0 passo que essa propor¢do era inferior a um terg¢o no
Cone Sul; o grau de urbanizagdo, o nivel educacional, a articula¢do produtiva e o
grau de integragdo social eram significativamente maiores no Cone Sul que no
Brasil, sendo a diferenga ainda mais acentuada nos casos da Argentina e do Uruguai
do que no Chile, pais colocado em posi¢do intermediaria, ainda que mais proxima
dos anteriores que do Brasil. Embora durante essas trés décadas a magnitude ¢ o
ritmo da transformagfo econdmica e social experimentada pelo Brasil, em termos de
crescimento econdmico, urbanizago, modificagfes na estrutura produtiva, orga-
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QUADRO 4

EFEITOS DO MODELO NEOLIBERAL

Juros da divida Balanga comercial
industrial (a) de investi-
Produto in-| mento Divida externa (b) Exportagbes de bens o Produtos manufatura-
Pais dustrial d | Bruto (d} bilhSes de doiares servigos (b) dos (¢}
ano ante- icéo do ang {milhdes de dolares)
rior anterior
1983 1983 {1975/79 | 1978 1981 1984 1978 1981 1984 1978 1984
Argentina 1971 1960 20.6 3.0 48.0 10.0 32.0 62.0 —432| —4.975
Brasit 1978 1968 28.8 62.0 79.0 102.0 25.0 40.0 37.0 ND ND
Chile 1967 |Pre 1950 8.0 7.0 16.0 18.0 17.0 35.0 46.0 | —1.764 | —4.390
Uruguai 1971 1950 14.8 1.0 3.0 5.0 10.0 13.0 32.0 ND ND
América
Latina 1979 1966 151.0 275.0 360.2 156.56 26.4 35.0
{a) ‘‘Problemas recientes de la industria latinoamericana. Politicas de reactivacion y de largo plazo™.
CEPAL, Reuni#io Técnica Latinoamericana de Industrializagso, Santiago de Chile, 7 a 9 de maio de 1984,
{b) ““Balance preliminar de la economia latinoamericana en 1985'', CEPAL, janeirc 1985.
{c) ""Monetarismo global y destruccion industrial’’, V. Tokman, Revista CEPAL n° 23.
(d} *“Et empleo a prineipios de los 80’s, PREALC.
QUADRO 5§
MUDANGAS ECONOMICAS DE LONGO PRAZ0
Cresci- | Cresci- Participa- Cresci- Cresci- Cresci- Cresci-
Participaglio no | mento | mento Grau de ¢do do mento mento mento mento | Subem-
Pais PIB regionsl Anual Anual [} iali; preg Anual da Anual da Anval prego
PIB Produto Agricola Popuis- | PIB/habi- | Populagio PEA
Industrial ¢do Totat tante Urbana Total
1950 11980 (1983 | 1950/80 | 1950/80 | 1950 1980 1983 | 1950 {1980 | 1950/80 | 1950/80 1950/80 | 1950/80 | 1950 /1980
Argentina 22.4; 11.2( 106 3.2 38 23.1 275 26.6(275 151 1.8 1.4 2.2 1.3 22.8128.2
Brasil 206| 32.1| 316 71 8.4 200 28.3 258)|60.1 374 2.9 4.2 4.9 3.2 48.3135.4
Chile 62 35| 32, 36 3.7 215 222 206320228 2.4 1.2 35 1.8 31,0291
Uruguai 3.2 1.2 11 2.2 3.0 219 27.3 21.9(220 (175 1.2 1.0 14 0.8 19.2127.0
América 1,000 100.0100.0 19.3 250 234
Latina

Fonte: CEPAL e PREALC.
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nizagio social e institucional, sejam de grande envergadura, persiste, como se vera
mais adiante, o contraste com o Cone Sul e, em especial, com a Argentina e o
Uruguai, em termos de distribui¢fio de renda, niveis educacionais, diferencas seto-
riais de produtividade e marginalidade urbana e rural (subemprego).

Além do crescimento econdmico relativamente rapido da América Latina,
constata-se que as modifica¢des setoriais no interior da industria manufatureira, que
lidera a transformaclio econdmica da regido, apresentavam mudangas aparente-
mente similares as observadas no passado nos paises atualmente desenvolvidos, no
que se refere ao incremento de bens de consumo duraveis, ao peso crescente dos
produtos quimicos e a crescente participagdo da metal-mecénica. Isto ¢, reprodu-
zem-se formalmente, na regifio, as tendéncias que resultaram estritamente funcio-
nais as condi¢des prevalecentes nos paises avangados: a satisfacdo plena das neces-
sidades béasicas de consumo de nio-duraveis impulsionava a expansdo do consumo
de duraveis e a crescente diversificago dos mesmos; a escassez de recursos naturais,
aliada ao acesso barato ao petréleo, estimulava a substitui¢do de produtos naturais
por sintéticos, o que se expressava no rapido crescimento do setor quimico; a inten-
sificagdo da concorréncia internacional e, finalmente, a pressdio salarial e sindical
estimulavam a rapida expans3o da automatizag¢do, que se refletia na rapida elevagdo
da produgdo de maquinas e equipamentos. Mas, na América Latina, regido onde
porcentagem muito elevada da populagdo nao dispde das condi¢des elementares,
com dotagdo generosa de recursos naturais e m3o-de-obra abundante e desempre-
gada, tal padrio industrial nfio teve resultado estritamente funcional para as con-
di¢es locais.

Para analisar a atual crise financeira dos paises da América Latina, é impres-
cindivel levar em consideragiio, além dos fatores externos aos quais ja se fez refe-
réncia em se¢o anterior, os aspectos estruturais da estratégia seguida até o momen-
to. Evidenciou-se que a fragilidade da situaglio externa esta intimamente ligada a
este padrdo industrial: a precaria lideranga automotriz aliada as caréncias e aos atra-
sos na producio de bens de capital, a assimétrica relagdo industria-agricultura e a
disfuncional plataforma energética constituem o ndcleo central da explicagdo da
vulnerabilidade externa e, em conseqiiéncia, do endividamento externo; a superagdo
dessa vulnerabilidade industrial, caracterizada pelo chamado protecionismo *‘fri-
volo’’, assim como de suas articulagdes com o setor agricola e os recursos ambientais
com a base energética de sustentagdo e com os mecanismos de intermediagfo finan-
ceira em que se apoiou. Uma caracteristica basica adicional do padrao de desen-
volvimento desses paises e, de modo geral, da América Latina em conjunto ¢ a rela-
tiva precariedade do empresariado privado nacional, particularmente no setor
industrial, que ficou também particularmente em evidéncia e, a0 mesmo tempo, se
acentuou com a aplicagio do modelo neoliberal no Cone Sul, diante do qual sua
capacidade de resisténcia era minima em contraste com a notavel capacidade
de adaptagio a lideranga emergente da intermediac¢do financeira. No Quadro 6,
aparece a quantificacio da participa¢do relativa das maiores empresas publicas
(EE), privadas nacionais (EPN) e estrangeiras (ET), onde se evidencia a forte pre-
senca relativa das empresas publicas, mais acentuadas nos paises menores — Chile
e Uruguai —, acompanhada, em segundo lugar, no caso dos paises maiores —
Argentina e Brasil —, pelas empresas estrangeiras. Se a essa distribui¢do por tipo de

18



empresas se adicionasse a desagregaciio setorial, encontrar-se-ia um modelo caracte-
rizado pela lideranca das ET nos setores de maior dinamismo definidores do estilo
de desenvolvimento — automotriz, eletrodomésticos, quimica, farmacia e setores
modernos de alimentagio e vestuario —, apoiados em empresas publicas provedoras
dos servigos de infra-estrutura, energia, telecomunicagdes, transporte e de insumos
bésicos de uso difundido de alta intensidade de capital, siderirgico e petroquimica
bésica e, em alguns casos, cimento. As empresas privadas localizam-se principal-
mente nos setores industriais tradicionais, na maioria com empresas pequenas e
médias. ’

Os grandes grupos privados nacionais estio predominantemente localizados
nos setores de construg¢do e bancario. O tema das liderangas internas, pablicas e
privadas, civis e militares, econ8micas e politicas, adquire novamente notoriedade a
propésito da fuga de capitais, ja que, além de suas 6bvias implicagdes econdmicas,
possui relevdncia inegavel quando se reflete sobre os modelos politicos futuros, o
pacto, 0 consenso e seus respectivos contetidos econdmicos.

Até fins de 1983, o estoque de ativos latino-americanos ndo-oficiais nos Esta-
dos Unidos alcangava 160 bilhdes de délares, dos quais aproximadamente 140
haviam chegado no periodo 1977/83. Se se considera que, até fins de 1983, a divida
com o sistema bancario privado dos Estados Unidos alcancava 209 bilhdes de d6la-
res, deve-se concluir que se esta diante de um fendmeno cuja relevincia transcende a
dimens#o financeira. Nesse sentido, existem indica¢6es de que a situagiio do Brasil é
notoriamente mais favoravel que a dos outros paises. Afirma-se que nesse pais prati-
camente nfo existiria fuga de capitais.?

Com o objetivo de identificar algumas das especificidades que caracterizam o
padrdo de desenvolvimento dos paises considerados, o qual dificilmente podera
superar a presente crise, procura-se realizar, em seguida, algumas comparagdes
quantitativas com um conjunto de paises que, por diversas considera¢tes e moti-
vagOes, aparecem relacionados ao debate sobre estilos futuros de desenvolvimento.
Para essa comparacfo, consideram-se: os Estados Unidos e a Inglaterra, lideres da
primeira e segunda revolugio industrial, onde a ‘‘utopia manchesteriana’’ triunfa
eleitoralmente; o Japdo, que segue a ““utopia progressista’’, ¢ a Coréia, sua ex-col6-
nia, base do paradigma exportador; a Suécia, simbolo da eqliidade com prosperi-
dade; e a Espanha, caso exitoso de democratizagdo em um pais de ‘‘modernizagio
tardia”. Concentra-se a ateng¢3o em alguns tOpicos especificos relevantes para efei-
tos de identificar tanto as tarefas como os desafios que enfrentam os processos de
recuperagdo democratica: dinamismo, eqilidade, nivel de vida, grau de articulagiio
econdmica e inserg¢io internacional.

DINAMISMO

O crescimento econdmico rapido legitima o sistema politico em que se insere e

2 Dados do Departamento de Comércio dos Estados Unidos, citados por Carlos Diaz Alejandro em
‘““Notes on the early 80’s in Latin America’’, mimeo, 198S.

3 “Latin America’s debt: a reform proposal’’, Edmar Bacha, apresentado em reunifo de técnicos da
CEPAL sobre Crise e Desenvolvimento, abril de 1985, p. 6.
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QUADRO 6

A GRAVITAGAO DOS DISTINTOS AGENTES ECONOMICOS

Distribuico das vendas das P! por tipo de p 1982
P ca da
Pais 10 maiores Vendas das 50 maiores Vsndas das transacional na
10 50 mai industria
EE EPN EY PiB EE EPN ET PiB manufatureira
Argentina 451 7.1 47.8 149 37.1 245 38.4 34.5 32.0
Brasil 59.3 11.2 285 9.8 47.4 20.8 31.8 18.3 32.0
Chiie 72.2 19.4 8.4 29.7 50.7 33.4 15.9 47.8 25.0
Uruguai 738 1 221 340 61.0 17.2 21.8 42.2 12.0
Fonte: CEPAL.
QUADRO 7
DINAMISMO: CRESCIMENTO ANUAL DO PRODUTO NACIONAL BRUTO
POR HABITANTE — 1960/82
Argentina Brasi Chile Urugual Coréia Japlo EEUU Sué E by
1.6 4.8 0.6 1.7 6.6 6.1 2.2 2.4 4.0 2.0
Fonte: *"World Economic Report 1984, World Bank.
QUADRO 8

EQUIDADE: RELACAO ENTRE A RECEITA DE 20% DA POPULAGAO
DE MAIORES RENDAS E DE 40% DE MENORES RENDAS

Argentina

Brasil

Chile

Uruguai

Coréia

Japéo

EEUU

Suécia

Espanha inglaterra

3.6

9.5

3.8

2.9

2.7

1.7

3.7

2.4 2.1

Fonte: “'World Economic Report 1984, World Bank.

20




favorece a fluidez das transformacgdes econdmicas e sociais. As perspectivas e a
materializac8o do crescimento atenuam os conflitos de “‘interesses’’ e de “‘paixdes”’.
Pode, inclusive, mitigar as ‘‘aliangas democraticas’’ e o questionamento das desi-
gualdades na distribui¢do dos beneficios do crescimento. Se todos melhoram sua
sorte, ndo parece ser tao grave que alguns elevem sua posi¢ao relativa. O dinamismo
contribui para que se difunda a crenga de que as tensdes sociais se resolverdo como
subproduto do crescimento econ6mico, que se transforma no tema central de refle-
xdo e debate. As inovagdes no 4mbito da organizagio da sociedade carecem de rele-
véncia e apresentam-se como secundarias, uma vez que o crescimento é percebido
como a melhor prova de que, com todos os seus inconvenientes, a organizagdo social
existente é funcional ao dinamismo, que se encarregar4 de induzir as modificag®es
requeridas para sua perpetuacdo. A confrontagio de utopias soluciona-se pela hege-
monia daquelas que sdo portadoras do crescimento, as quais, por essa razio, podem
coexistir sem temores de uma dissidéncia. Em determinadas condigdes, empirica-
mente pouco freqiientes, o elevado grau de consenso, que costuma acompanhar a
prosperidade, permite a alterndncia politica efetiva.

A experiéncia na América Latina mostra, entretanto, que quando a conteng¢do
do crescimento se ap6ia na desarticulag¢do social, econdmica e cultural e na exclusio
de setores sociais importantes, os conflitos de ‘‘interesses’’ e ‘‘paixdes’’ sdo adiados
mas acentuam-se pouco depois.

Esse crescimento de caréter espasmédico, apoiado na renda gerada por recur-
sos naturais valiosos ou pela permissividade financeira internacional, permite o
transplante fisico da ‘“‘modernizagio de aparéncia’’, mas ndo contribui para favo-
recer a estruturacdo econémica e social interna nem, muito menos, a sélida inser¢o
na economia internacional.

E nesse momento que, sob certas circunstincias e diferentes motivagdes,
irrompe e se generaliza a aspiragdo democratica nos quatro paises considerados.

A comparagio entre os ritmos de crescimento (Quadro 7) mostra que a ausén-
cia de dinamismo do Cone Sul ¢ ainda mais acentuada que a dos paises lideres —
Inglaterra, Estados Unidos e Suécia —, quanto 4 prosperidade e antigiidade de sua
industrializagdo, e que o rapido crescimento do Brasil é comparavel ao da Espanha
e significativamente inferior ao do Jap3o e de seu discipulo, a Coréia. Essa compa-
racdo deve levar em conta o fato de que: os paises industrializados de crescimento
lento (Estados Unidos, Inglaterra e Suécia) tém renda per capita equivalente a 4 ou 6
vezes a dos paises do Cone Sul; a renda per capita da Espanha é mais que o dobro da
do Brasil; e o pais de mais rapido crescimento, a Coréia, ainda no alcanca o nivel
de renda per capital dos paises latino-americanos considerados.

EQUIDADE

Apesar de todas as conhecidas qualificagdes que merecem as indicagdes quan-
titativas relativas a distribui¢do da renda, as cifras do Quadro 8 fornecem sugestdes
interessantes para reflexdo. O Brasil aparece como o caso extremo de concentragdo
de renda, onde 20% da populagfio de renda mais elevada recebe quase dez vezes a
renda de 40% da populagio de renda mais baixa; no outro extremo, situam-se o
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Japdo e a Suécia, onde essa relagfo é inferior a dois, seguidos da Inglaterra, Espa-
nha, Coréia e Uruguai, onde a relagio mencionada é inferior a 3, mas superior a 2; a
Argentina e o Chile situam-se em nivel comparavel ao dos Estados Unidos; o Japdo
apresenta o recorde, nada desprezivel, de compatibilizagdo do maior dinamismo
com o nivel mais favoravel de eqiiidade, o que obviamente coloca em questdo a tese
de que a concentragio & o requisito do crescimento. E interessante o contraste entre
Brasil e Espanha, que compartilham um ritmo similar de crescimento mas que dife-
rem radicalmente na distribuicio dos beneficios correspondentes, aspecto a ser
considerado quando se analisam os desafios que a recuperagdo democrética do
Brasil pode gerar. Os paises do Cone Sul, com um produto per capita equivalente &
sexta parte do dos Estados Unidos, apresentam caracteristicas comuns com esse pais
quanto a distribui¢3o de renda e lento ritmo de crescimento e, por essas semelhan-
cas, diferem radicalmente do Japdo e da Coréia, onde coexistem dinamismos com
niveis mais avancados de eqilidade.

ARTICULACAO

O conceito de articulagdo (e seu oposto, o de desarticulagdo) caracteriza tanto
a estrutura dos sistemas produtivos nacionais como as derivagdes dessa estrutura
nos ambitos social, espacial e, inclusive, cultural. Esse conceito constitui o atributo
mais significativo de diferenciagio entre as estruturas produtivas dos paises avan-
¢ados ¢ a dos paises da regifio.

Em contraste com os processos de paulatina articulagio — caracteristica dos
paises avangados —, os paises da regido apresentam uma dindmica que leva a repro-
dugio da matriz estrutural basica, gerada no periodo colonial, que incide, sobre-
tudo, na fase critica de conformagdo das relacdes entre agricultura e industria e de
formagio e desenvolvimento dos mercados internos. Os enclaves mineiros e as estru-
turas (fazendas e latifundios) sobrepostas, em muitos casos, a comunidades campe-
sinas de origens distintas deram lugar a padrdes de demanda, tanto de bens de con-
sumo como de equipamentos incapazes de estimular a produgio em escala de bens
simples e padronizados, e impediram, com isso, a formagio de um circulo vicioso
entre a demanda agro-rural e a urbano-industrial, semelhante a descrita para os
paises avangados. Os caminhos tecnolégicos adotados nos processos de moderni-
zagdo acentuaram a bimodalidade originéria das estruturas produtivas, conduzindo
a uma assimilagdo passiva de opgOes geradas em outros contextos e divorciadas do
que a escassez relativa de recursos naturais aconselhava, desviando, por essa via,
para o exterior, os efeitos multiplicadores da demanda, e/ou criando as condig3es
para um tipo de industrializagio destinado a proporcionar a adogio prematura de
padrdes de consumo proprios dos paises avangados, mas sem possibilidade, como
nesses ultimos, de generalizag3o pela grande maioria da populagio.

O crescimento orgénico e interdependente das distintas partes do complexo
industrial, que, por impulso do mercado (os casos de “‘modernizacdo de baixo para
cima’’) ou por condugdo do Estado (nas situagdes de ‘‘moderniza¢do de cima para
baixo’’), se verificou nos paises avancados, foi transplantado para os paises da
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regido pelo transplante de fragmentos da estrutura mencionada, confiando ao exte-
rior as complementaridades criticas ao funcionamento do conjunto.

Com o objetivo de operacionalizar esse canceito, apresenta-se no Quadro 9 um
conjunto de indicadores que refletem aspectos parciais do conceito de articulagdo: a
distribui¢do da renda, a participagfio relativa do emprego agricola, a relagfo entre a
produtividade do setor industrial e o setor agricola e a participagdo da educagdo
secunddria e superior nos grupos de idade correspondentes. Supde-se que o grau de
articulagdo econdmica é maior & medida que diminui a participagiio relativa do
emprego agricola; que se homogeneizam os niveis de produtividade da industria e da
agricultura; e que se incrementam as proporgdes de participagio no processo educa-
tivo. Concentrando a atengfo nos quatro paises latino-americanos, parece ter fun-
damento empirico a hipétese de que o Uruguai ¢ a Argentina teriam o maior grau de
articulagdo e de que, no outro extremo, colocar-se-ia o Brasil, situando-se o Chile
numa posi¢do intermediaria.*

Essa ordenacdo parece semelhante & de 1960 e & de 1981. Ao introduzir-se a
compara¢do com os paises restantes, surgem algumas sugestdes interessantes: a
Espanha apresentaria, em 1960, grau de articulagido notoriamente inferior aos da
Argentina e Uruguai nessa data; mas, passados 21 anos, a Espanha apresenta grau
de articulagdo econdmica maior que o dos paises do Cone Sul e ngtavelmente mais
favoravel que o do Brasil.

Em geral, sustenta-se que a cobertura educativa aumenta com a urbanizagso, e
essa € a impressdo que emerge do quadro em questdo, com uma salvaguarda impor-
tante, entretanto, referente ao Japdo e a Coréia. Nesses paises, observa-se, desde os
anos 60, um nivel de cobertura educativa maior que a que se poderia esperar pela
participagdo do emprego agricola, com niveis excepcionalmente altos no caso do
Japdo; essa situacgdo refor¢a-se ainda mais no ano de 1981, o que estaria indicando
“‘modernizag¢do’’ do campo notavelmente mais acentuada que na América Latina e,
inclusive, em outros paises avancados. Essa situagdo, precedida por documentadas
transformagdes na estrutura de propriedade agricola, contribui para explicar os
niveis satisfat6rios anteriormente mencionados no mbito da eqiiidade.’

Os paises que, de acordo com esses indicadores, apresentaram o grau mais alto
de articulacdo econdmica foram o Japdo, os Estados Unidos e a Suécia, precisa-
mente Os paises com maior nivel de PNB por habitante (ver Quadro 10). Para neutra-
lizar as conhecidas limitagdes das comparag®es de nivel de vida através do PNB,
originadas nos diferenciais de pregos internos e na vigéncia relativa das taxas de
cambio, agregaram-se alguns indicadores *‘fisicos’’ adicionais (Quadro 10). Obser-
va-se que um pais como a Argentina, cujo nivel de PNB por habitante é a quarta
parte do do Japdo, apresenta consumo de energia e densidade de automéveis por

4 Atribuindo-se a mesma ponderago dos cinco indicadores escolhidos, definiu-se o grau de articulagdo
como a soma dos niveis correspondentes a cada pais como indicador, ordenando-os em seqiiéncia cres-
cente.

5 Até 1960, 100% da 4rea agricola da Coréia compreendia propriedades inferiores a 5 ha; em 84% da
agricultura do Japao verificava-se essa mesma condig8o. No Brasil, no Chile e no Uruguai, cerca de 1%,
0,7% € 0,2%, respectivamente, correspondiam a exploragdes desse tamanho, ao passo que 44%, 73% e
57% da 4rea correspondiam a propriedades superiores a 1000 ha.
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habitante que é a metade do do Japdo, e nivel de calorias por habitante semelhante
ao dos Estados Unidos e superior ao do resto dos paises avangados.

A diferenga mais notavel entre o padrdo de consumo dos paises da regido e da
Coréia (com niveis semelhantes de PNB por habitante) — fonte de inspiragdo do
paradigma exportador — fica em evidéncia ao comparar-se a cobertura educacional
e a densidade de automoéveis: a ‘‘modernizagdo’’, medida pela presenca de auto-
moveis, relega a Coréia a situacdo de marginalidade em relagdo aos paises da Amé-
rica Latina, e a situa¢io oposta, se a cobertura educativa é utilizada como reflexo da
moderniza¢io. A op¢do latino-americana é, obviamente, mais precaria e excludente
que a do Sudeste Asiatico, e isso se reflete nitidamente no 4mbito da inser¢do inter-
nacional.

INSERCAO INTERNACIONAL

Quanto ao grau de abertura das distintas econormias (exportagdes totais sobre
PNB), observa-se que o Brasil, pais latino-americano sobre cujas exportagdes mais
se 18 na imprensa internacional, apresenta o indice mais baixo de abertura, similar
ao dos Estados Unidos. Em troca, quando se faz referéncia ao contetdo das expor-
tacdes, a seu dinamismo e a diversificacdo de destinos, o Brasil coloca-se em uma
situa¢fio de destaque (Quadro 11).

Os paises de maior dinamismo econ8mico interno sfo os que apresentam incre-
mento mais rapido da produtividade e um ritmo mais elevado de crescimento das
exporta¢des do setor industrial; o circulo vicioso — crescimento, produtividade,
competitividade — encontra plena confirma¢do. Em um extremo, tém-se o Japdo e
a Coréia e, no outro, Estados Unidos e Inglaterra entre os paises industrializados.
No Cone Sul, entre os semi-industrializados, o Brasil, numa situa¢io comparavel a
da Espanha, ocupa posi¢lo intermedidria.

2. AS ESPECIFICIDADES NACIONAIS E AS _
POTENCIALIDADES ECONOMICAS DA DEMOCRATIZAGCAO

2.1. Especificidades nacionais

O exposto deixa em evidéncia a diversidade de situagdes que se enfrentam nos
distintos casos nacionais considerados. Nessa se¢do, pretende-se enfatizar a impor-
tancia de aprofundar-se na questio das especificidades nacionais e no reconheci-
mento da completa vinculag¢do entre a economia e a democratizago.

Pode-se falar de meméria democratica histérica apenas nos casos do Chile e
Uruguai, e de recuperagdo democratica apenas no altimo caso. Os paises de maior
potencial econdmico e grau mais avan¢ado de industrializagio — Argentina e Brasil
— enfrentam melhor o processo de ‘‘construgdo democratica’’, a partir de socie-
dades politicas com grau de organizagio e ‘‘densidade’’ talvez inferiores as que se
poderiam esperar se existissem vinculagdes nitidas e lineares entre economia, socie-
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QUADRO 11

INSERCAO INTERNACIONAL

Argentina Brasil Chile Uruguai Estados Unidos
1970 1982 1970 1982 1970 1982 1970 1982 1970 1982
Exportages totais 1.773 7.625 2.739 20.173 1.235 3.755 233 1.024 42.593 207.160
{milh3es de dolares X/PIB {%} 6.0 8.9 5.8 7.4 123 243 713 119 4.3 6.8
Exportacdes de manufaturados 246 1.846 363 7.7 53 261 47 330 28.402 137.657
{milh3des de dblares) X manuf/X 13.9 24.2 13.3 30.3 4.3 7.0| 20.2 32.2 66.7 66.4
Exportaces segundo o destino:
{manufaturas} {%)
Mundo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0( 100.0 100.0 100.0 100.0
Paises desenvolvidos 447 49.2 496 52.7 28.3 36.0| 59.6 46.4 67.9 56.3
Canadé 0.4 1.6 1.1 1.3 - 04 - 21 24.7 18.6
Estados Unidos 20.3 255 16.8 23.3 1.3 13.4| 106 14.9 - -
Japdo 0.4 23 39 39 38 35 21 1.2 6.6 6.4
CE.E. 15.0 16.7 19.3 18.4 7.6 13.0| 383 23.0 18.0 21.4
Paises em desenvolvimento 529 44.4 48.2 45.6 69.8 636| 383 47.0 29.2 39.9
América Latina 51.1 36.7 41.6 278 66.0 59.0f 234 43.0 17.0 174
Africa 1.2 36 41 71 38 1.2 - 0.3 23 2.9
Asia exctufdo Oriente Médio 0.4 21 1.9 4.3 - 2.7 14.9 1.5 7.3 11.8
Oriente Médio - 1.8 0.6 5.1 - - - 0.9 2.2 1.7
Paises de Econ. Central M. Plani. 24 6.5 22 1.6 - - - 6.4 0.5 1.4
Né&o-determinados - - - - - - - - 24 2.4
Reino Unido Japlo Rep. Coréia Espanhs Subcia
1970 1982 1970 1982 1970 1982 1971 1982 1970 1982
Exportacdes totais 19.351 96.661 19.312 138.831 830 |17.451 2938 {20.284 |6.781 [26.795
{mith&es de dolares) X/PIB (%) 15.9 20.3 94 13.1] 103 29.7 6.9 12.0 203 268
Exportac3es de manufaturados | 15.498  |62.996 17.869 [132.963 (635 15.625 |1.770 |14.403 |5.067 |20.992
(milhdes de dolares} X manuf/X 80.1 65.2 92.6 95.8 | 76.5 89.5 60.2 71.0 74.6 733
E xportagdes segundo destino:
{manufaturas) (%)
Mundo 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0 100.0| 100.0 100.0
Paises desenvolvidos 729 68.0 55.1 49.9 ( 87.2 64.1 70.0 68.0 83.4 79.7
Canada 37 1.6 3.0 21 3.1 2.1 1.5 0.6 1.8 1.3
Estados Unidos 11.0 10.0 31.8 268 | 58.9 28.3 18.3 6.9 7.6 8.7
Japéo 1.8 14 - - 15.0 13.7 0.6 0.7 1.1 11
C.E.E. 204 37.0 6.4 12.4 5.3 15.4 30.5 42.0 218 42.0
Paises em desenvolvimento 227 30.0 39.4 442 | 128 31.4 28.0 39.7 10.8 17.1
América Latina 55 29 5.9 6.5 0.6 29 17.9 12.8 4.5 38
Africa 6.4 73 59 3.7 1.8 4.6 6.1 14.0 3.2 - 31
Asia excluido Oriente Médio 6.2 8.2 241 222 9.1 14.0 0.7 3.0 1.6 3.2
Oriente Médio 4.1 11.5 29 11.6 1.2 98 3.2 9.9 1.5 7.0
Paises de Econ. Central M. Planif. 34 2.0 55 5.9 - 0.2 1.9 2.2 58 33
Né&o-determinados 1.0 - - — - 4.3 0.1 0.1 - -

Fonte: CEPAL, "Direccion y Estructura del Comercio Latinoamericano”, Vol. 1l {CL/G. 1329/Add. 1).
CEPAL, “Estudio Econdmico”, 1983.
CEPAL, "Anuario Estadistico de América Latina’’, 1983
Exp.: U.N. Commodity Trade Statistics, varios volumes.

U.N. National Accounts Statistics 1982: Main Agrregates and Detailed Tables.
Definigdo de manufaturas utilizadas pela UNCIAD: CUCI 5 a 8, menos a 58.
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dade e politica. A relevancia das “‘lideran¢as carismaticas’’ na constru¢do demo-
cratica de ambos os paises parece confirmar essa opinifo.

Esse aparente atraso na sociedade politica coexiste, no caso da Argentina, com
um grau avang¢ado de articulagdo econ6mica e, talvez, social. No caso do Brasil, a
desarticulagdo econdmica e social seria acompanhada, entretanto, por dois elemen-
tos positivos fundamentais: o aparente compromisso dos setores empresariais com
os objetivos do desenvolvimento nacional, dos quais uma das expressdes mais nitidas
seria a auséncia de fuga de capitais nos Gltimos anos, uma diferen¢a fundamental
em relagdo 4 Argentina e ao Chile, principalmente, e, em segundo lugar, a adequa-
¢do de atitudes e comportamentos dos distintos agentes econdmicos e sociais & dini-
mica do crescimento, fendmeno singular aos paises do Cone Sul.

A autonomia econfmica relativa do setor empresarial, em relagdo ao Estado,
¢ a capacidade de negociagdo do setor trabalhista, em relagdo ao Estado ¢ ao setor
empresarial atualmente, poderiam ser relacionadas em ordem decrescente, da seguinte
forma: Argentina, Brasil, Uruguai e Chile. E inevitavel a tentagdo de observar-se
que se trata de uma seqiiéncia similar, por um lado, aos indices de inflagdo e empre-
g0 e, inversa, 4 queda das remuneragdes nos tltimos anos. O tema de vinculagdo da
inflacdo, emprego, salarios e configura¢do e participacdo dos distintos agentes
econdmicos e sociais € mencionado com freqiiéncia na literatura, mas tem recebido
escassa aten¢do quanto 3 investiga¢do rigorosa na regifo.

O caso do Chile, com uma sélida tradigdo de alternincia democratica e pers-
pectivas incertas de recuperagdo democratica, merece algumas reflexdes particulares.

Uma das especificidades nacionais mais not4veis é a amplitude de variedades
de utopias e projetos histéricos com expressdo orgénica significativa, com que du-
rante muitas décadas se tem convocado a populagdo; a quase totalidade dessas
utopias apresentam referencial internacional claro e experiéncia de governo. O ante-
rior é significativo se se considera o escasso numero de paises desenvolvidos em que
a alternéncia politica se tem verificado e, nesses casos, com uma gama de opgdes
ideol6gicas notavelmente mais restritas que no caso do Chile e, em sociedades com
grau de integragdo econdmica, social, politica e cultural, notavelmente mais s6lido
que no caso nacional. O consenso nesses paises apoiava-se na legitimagio gerada nos
processos historicos de desenvolvimento, em que a modernizagdo precedeu em mais
de um século a paulatina democratizagio.

Independentemente de quais sejam os multiplos fatores que explicam essa
ampla diversidade de convocag¢des, com expressfo orginica, apoio macigo e expe-
riéncia de governo, e da possivel tendéncia 4 acentuagdo, em um periodo como o
atual, dessas identidades coletivas, fica claro que constitui ingrediente fundamental
do enorme desafio que se coloca diante da elite politico-intelectual de construir um
acordo (pacto ou projeto) suscetivel de abrir caminho para a recupera¢do democra-
tica. Acredita-se coexistirem a vontade e a disposi¢do de construgio do acordo, com
a fragmentacio e desconfianga reciproca; setores empresariais que tradicionalmente
tém requerido o apoio piuiblico experimentam uma situagfo de ‘‘subsidiariedade’’
com relagdo ao Estado, em evidente contraste com o propésito original da proposta
neoliberal, notavelmente acentuada pela precariedade de sua situa¢do econdmica, e
concentram suas energias na sobrevivéncia, para o que o amparo publico € consi-
derado insubstituivel. Sua ambigua disposi¢do 4 aproximagdo com o centro politico
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afeta sua ‘‘relacdo especial’’ com o Estado, e essa apreensfo se reforga com expe-
riéncias do passado e com.a percep¢io de que a participagdo social relativa a esquer-
da politica mantém sua vigéncia. Isso marca um contraste com o que ocorre na
Argentina, Uruguai e Brasil, onde o setor empresarial tem um grau relativamente
alto de autonomia econdmica em relagio ao Estado, mantém frouxas liga¢des com o
centro politico que aparece como majoritario e onde a presenga relativa da esquerda
€ notoriamente menos significativa que no caso chileno, o que favorece a ‘‘credibi-
lidade’’ do centro politico nesses paises e, em conseqiiéncia, de sua capacidade de
constituir-se no eixo da recuperagdo ou da construgdo democratica.

A democracia na América Latina enfrenta, obviamente, obstaculos de grande
envergadura e também a necessidade imperiosa de superar a concepgdo neoliberal,
mas o desafio fundamental é transcender aquelas modalidades de organiza¢ido da
economia, da sociedade e da politica, que deram origem ao autoritarismo em suas
diversas modalidades.

Em seguida, esbocam-se algumas reflexdes sobre as potencialidades da demo-
cratiza¢do nos dmbitos da inovacglo social, da criatividade, da gestdo piblica e da
integracdo regional.® Trata-se de potencialidades de médio e longo prazos, que
supdem que os desafios de curto prazo, em 4mbitos tais como a inflagdo e o desem-
prego, encontram respostas econdmica e politicamente vidveis.

A perspectiva politica, a partir da qual se formulam essas reflexdes sobre as
potencialidades econOmicas da democratiza¢do, supde a ampliagio das aliancas
sociais que sustentam o padrdo de desenvolvimento precedente ¢ o deslocamento do
centro de gravidade das mesmas para os setores sociais majoritarios. Nessa defini-
¢do, subjaz a convicgdo de que, como resposta ao desafio que coloca o carater exclu-
dente no politico, social e econ8mico das concep¢des neoliberais aplicadas no Cone
Sul e nas duas décadas de autoritarismo no Brasil, tornando verossimil que se
manifestem coaliz3es capazes de articular objetivos que anteriormente inspiravam
movimentos politicos e sociais diferentes e, as vezes, contraditérios.

O questionamento pejorativo dos ‘‘nacionalismos paroquiais’’ € dos “‘excessos
da democracia’’, a substitui¢do dos valores da eqiiidade e solidariedade pelos vere-
ditos inapelaveis do mercado e a pretens3o de substituir a visdo integral do homem
pela ‘‘cientifica racionalidade’’ do ‘‘homo economicus’’ poderiam gerar, como
resposta, diversas aproximagdes a articulagdio entre o nacional, o popular e o demo-
cratico. .

2.2. Democratizagdo e inovagdo social

A magnitude da restriglio externa nos paises comentados aliada, no Cone Sul,
a debilidade do processo inversionista na tltima década e as perspectivas da
economia internacional levam a prever que, quaisquer que sejam o talento e a imagi-
na¢do dos responsaveis pela conduta econfmica, os paises devem esperar, com alta
probabilidade, um ritmo muito modesto de crescimento. O crescimento lento &

6 Esses temas s30 abordados e desenvolvidos em documento recente da CEPAL, *‘Desarrollo y Crisis en
América Latina y el Caribe’’, Santiago, maio 1985.
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compativel com a recuperagfio democratica, 4 medida que os atores politicos repre-
sentativos das maiorias sociais participem de um compromisso nacional sélido e
prolongado. O ritmo de crescimento econdmico, determinado em grau significativo
pela restri¢do externa, s6 pode elevar-se uma vez que substitua essa restrigdo, o que
implica modificagdes na estrutura produtiva e no comportamento dos distintos
atores econdmicos e sociais. Perante a restri¢do externa nio h4 solugdes milagrosas.
Requerem-se inovagdes no 4mbito da sociedade, _Ou seja, no conteudo do cresci-
mento, e essa talvez seja a potencialidade béasica da democratizagio. A hipétese de
restricdo externa prolongada constitui um dado bésico para a reflex3o econémica e
politica. Para que um pais possa emergir integrado e fortalecido de um periodo sus-
tentado de austeridade, como se prevé, requerem-se, no aspecto politico, consenso e
lideranca; no social, solidariedade ¢ um minimo de eqiidade; e, no econémico, a
articulacdo licida entre Estado, mercado e sociedade civil, todos eles, ingredientes
béasicos do processo de ‘‘construgio democratica’’ e recuperagio democriatica.

A restri¢do externa define prioridades e limites 4 a¢do do Estado, exige racio-
nalidade no 4mbito comandado pelo mercado e, sobretudo, requer um compromisso
de participag¢do e imaginagiio por parte da sociedade civil. Caréncias sociais cobertas
no passado pela acdo de um Estado que concentrava a atengiio em setores médio e
populares organizados, e que logo foram transferidos para um mercado miope e
insensivel, deverdo ser assumidas, como sua responsabilidade, por uma sociedade
civil densa, organizada e descentralizada. Pela envergadura quantitativa das carén-
cias sociais basicas acumuladas, seria ingénuo imaginar uma resposta global por
parte do Estado e, por sua natureza, seria insensato manté-las expostas as veleidades
do mercado. As modalidades concretas, através das quais algumas das caréncias
sociais basicas poderiam ser assumidas parcialmente pela sociedade civil, serdo segu-
ramente variadas e diferentes das conhecidas no passado e do sacramento nos res-
" pectivos textos classicos. E por isso que se sustenta que, no futuro previsivel, a
inovagdo no mbito do social transcende os limitados graus de liberdade disponiveis
no dmbito econdmico.

Em um contexto em que se tenha produzido descentralizagdo e desconcen-
tragfo significativas do aparelho piblico, nos termos esbogados mais acima, é pos-
sivel converter a organizagio dos agentes sociais, nos diversos 4mbitos que ocupam,
em um recurso produtivo de alta potencialidade, tanto na produgio de bens e ser-
vigo como, de modo geral, no melhoramento da qualidade de vida. Referimo-nos ao
impulso e fortalecimento tanto de organizagdes homogéneas de produtores rurais e
urbanos como de novas formas de organiza¢fio da populago em suas areas de inscri-
¢do territorial. Em termos mais especificos, trata-se de dar impulso a constituigdo de
empresas associativas e autogestionérias em ampla gama de atividades rurais e urba-
nas, entre outras, e a titulo de exemplo: empresas de trabalhadores rurais sem terra
dedicadas a construcgo de infra-estrutura complementar (recursos em mao-de-obra,
pequenas obras hidraulicas, infra-estrutura local de apoio, escolas rurais, postos de
saude ou clinicas etc.); organizagdes econémicas ou empresas comunitérias a nivel
de bairros de localidades rurais (que retinam teceldes, produtores artesanais de
moéveis etc.); organizagdes a nivel de bairro (ou outra inscrigdo territorial), desti-
nadas ao melhoramento ou equipamento local; unidades locais de compra coletiva
de bens de consumo basico etc.
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A formacio de um tecido social organizado, capaz de constituir-se em uma
rede de iniciativas multiplas, unida 4 disposi¢do do aparelho publico de delegar
autoridade local nos multiplos nicleos da dita rede, constituiria 0 marco adequado
para socializar e enfrentar criativamente as condi¢®es restritivas que tenderdo a
desenvolver-se nas economias da regido por um periodo consideravel.

2.3. Democratizacgdo, eficiéncia e criatividade

O pressuposto basico ndo-explicitado, sobre o qual se constrdi o conceito de
eficiéncia que se usa nas distintas convocagdes presentes nos paises capitalistas e
socialistas avancados, & de sociedades econdmica, social e culturalmente articula-
das e estruturadas. Nessas circunsténcias, a agregagiio das decis®es eficientes a nivel
microecondmico conduz a elevagdo da eficiéncia macroecon8mica. Em sociedades
em que ndo se verifica essa hip6tese basica, como na América Latina, podem coexis-
tir atividades de grande eficiéncia, sem que esta se difunda via pregos ou vincula¢des
interindustriais ao resto da economia. O que costuma ocorrer é que os excedentes
gerados nessas atividades canalizam-se parcialmente para o exterior, e assiste-se a
uma situa¢do de economias estagnadas com elevado desemprego, que incluem ativi-
dades isoladas de alta eficiéncia e produtividade.

Por essa razdo, a concep¢do de eficiéncia, relevante para sociedades desarti-
culadas no processo de construgio democratica, deve incluir como ingredientes os
requisitos que permitam buscar a superagdo dessa condig3o. Estima-se que o cresci-
mento e a criatividade constituam condigfio necessaria para avancar nesse processo.
A restricdo externa limita o crescimento e os graus de liberdade no 4mbito econd-
mico, pelo que a criatividade no &mbito social e politico adquire primazia.

A inclusdo da criatividade como componente essencial da eficiéncia é requisito
funcional e especifico da perspectiva politica enunciada anteriormente. Com efeito,
se a superacdo das caréncias majoritarias ndo fosse assumida como objetivo real,
bastaria o transplante de produtos, técnicas, modos de organizagio, esquemas
educacionais, de satide, habitagdo, comunicagio e recreacio. A experiéncia tem
mostrado, na América Latina, que o crescimento é compativel com a auséncia de
criatividade. S6 que, nesse caso, sacrifica uma proporgo elevada da populagio,
cujas aspiracdes postergam-se por meio da ndo-comunicagfio e, como se ndo bas-
tasse, da coer¢do. No caso de alguns paises da América do Sul, onde um conjunto
sompleto de fatores favoreceu maior integragio social, a auséncia de criatividade,
unida ao ‘‘embate social”, terminou por sacrificar o crescimento e gerar a crise,
jue conduziu nesse caso, através de um caminho diferente, a solugfio coercitiva.

E evidente, por exemplo, que uma alianga social como a que sustentou a pro-
>osta de levar os paises do Cone Sul & condig3o pretérita de exportador de recursos
1aturais ¢ importador de uma ‘“‘moderniza¢do de aparéncia’ nio requer enfatizar
jua dimensdo criativa. E mais, necessita-se erradicar expressdes de criatividade que
oderiam generalizar o questionamento de um modelo carente de toda transcendén-
‘ia. A relevancia da dimensdo *‘criatividade’’ no conceito de eficiéncia que se adota
10 texto nutre-se, por um lado, desse desafio de superar caréncias sociais acumu-
adas e, por outro lado, do fendmeno assinalado no capitulo anterior, da transigdo
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entre os padrdes tecnologicos que vivem atualmente os paises avangados. Os micro-
processadores, a engenharia genética, o laser, a fibra 6tica e as novas fontes de ener-
gia estdo na base das vantagens comparativas do futuro, mas, além disso, consti-
tuem a oportunidade de enfrentar, por vias insuspeitadas, problemas tio funda-
mentais como a educagdo maci¢a, a nutri¢do, a integracdo e o desenvolvimento
culturais, a descentralizacdo de decisdes e a industrializagdo da agricultura.

Entre os diversos fatores que exercem influéncia sobre o processo de criativi-
dade, convém destacar aquele referente ao grau de descentralizagio da vida econd-
mica. Com efeito, uma condigdo relevante parece ser que as unidades que interagem
entre si tenham margem de autonomia suficiente para poder desenvolver a criativi-
dade, para fins tanto “‘agressivos’’ quanto ‘‘defensivos’’, assim como para estimular
os atores e autores da mesma. Um esquema que concentre o grosso das decisdes em
um reduzido setor institucional e da popula¢do pode tender a corroer a imaginagéo
criadora dos que atuam no resto do sistema, e daquele que esta subordinado as dire-
trizes que emanam dessa clipula dirigente, ainda que conte com plena legitimidade
politica para fazé-lo. Sem divida, ndo esta alheia a essa consideragio a sistematica
tendéncia 4 descentralizacdo que se promove em algumas economias socialistas na
atualidade.

2.4. Democratizagdo e gestdo publica

Os escassos graus de liberdade de que dispora o Estado no 4mbito econ6mico
por muitos anos, aliados a necessidade de concentrar sua aten¢do nos temas *‘hero6i-
cos”’ (supera¢do da restrigio externa, equilibrios macroecon6micos, infra-estrutura
fisica, servigos sociais basicos para os estratos modestos e desorganizados), levam a
que os temas ‘‘cotidianos’’ sejam assumidos em um marco de grande flexibilidade
normativa e de fiscaliza¢do, por um setor privado cuja contribui¢do ao emprego e 4
superagdo de restricdo externa constituiria os critérios essenciais para o outorga-
mento dos “‘favores publicos”. A ‘‘economia subterrdnea’’, 4 italiana, deveria legi-
timar-se enquanto contribuisse para a gera¢do de divisas. A fiscalizacfo tributaria e,
de forma geral, a obsessdo pelo cumprimento dos regulamentos pablicos em uma
economia com escassos recursos financeiros e elevado desemprego podem contribuir
mais para estimular a corrup¢do e a perda de fontes de trabalho do que para elevar
as receitas fiscais.

Uma das tarefas importantes que a sociedade civil devera enfrentar é tornar
transparente a acdo empresarial pablica (a nivel dos servigos centralizados e das
empresas descentralizadas) e das grandes empresas privadas. O arcaico e o ideolo-
gizado debate entre empresas publicas e privadas deveriam ser substituidos pelo
relevante debate referente as atividades (publicas ou privadas) que, por sua natu-
reza, deveriam submeter-se ao escrutinio democratico e que, freqiientemente, cons-
tituem feudos impenetraveis a opinido publica e ao préprio poder executivo. Essas
situa¢des se tornam evidentes apenas quando as empresas privadas quebram e bus-
cam o0 apoio publico, ou quando o montante de subsidios requeridos (empresas
piblicas) excede as possibilidades financeiras internas ou externas.
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A experiéncia internacional sugere como critérios basicos de ‘‘boa gestdo’’ das
grandes empresas:

— grau elevado de autonomia na gestdo da empresa;

— transparéncia diante do escrutinio pablico; e

— grau de compromisso do conjunto dos trabalhadores com os objetivos da em-
presa.

O anterior aplica-se &s empresas tanto pablicas como privadas de paises capi-
talistas e socialistas. No caso dos paises considerados, ficou em evidéncia, nos ulti-
mos anos, que a auséncia de transparéncia afetou a gestdo das grandes empresas
privadas ante os intermediarios financeiros e, no caso do Cone Sul (em particular do
Chile), a hipertrofia de um Estado que aspirava a func¢fo subsidiaria. Na raiz desse
curioso distanciamento entre o discurso e a realidade, est4 precisamente a opacidade
da gestdo publica e dos grandes grupos privados ante o escrutinio democratico.
Diante da irracional ‘‘privatizagdo’’ do passado, deve-se buscar a resposta na ‘‘de-
mocratiza¢do’’, entendida tanto como supervisdo por parte dos cidaddos como pela
presenca dos trabalhadores na gestdo das empresas publicas e das grandes empresas
privadas. A medida que se verificam os critérios antes enunciados, o tema da pro-
priedade passa a ser secundario. Em troca, em circunstincias em que n3o se veri-
ficam esses critérios, nem a propriedade pitblica garante a busca do ‘‘bem comum”’,
nem a propriedade privada garante a ‘‘descentralizagdo’’.

2.5. Democratizagio e integragido

Parece possivel afirmar que a consolidacdo de processos de constru¢do demo-
cratica, como expressdo da ampla alianga de setores sociais, abre possibilidades de
colaborac¢do regional, que obviamente parecem ser restritas em regimes politicos
excludentes que véem com receio os esfor¢os de colaboracdo horizontal por seu
eventual efeito de perturbag¢do social. A inseguranga inerente aos regimes autori-
tarios leva-os a ver com desconfianga aquelas iniciativas de cooperagio regional que
abrem oportunidades de contato e intercimbio entre os setores sociais subordina-
dos, mesmo quando se incluem, entre eles, os ndcleos empresariais nacionais. A
legitimidade de novos regimes politicos, unida & vontade de desenvolvimento de
suas potencialidades humanas e naturais, criaria possibilidades de levar adiante
programas de cooperagio em dmbitos tais como a saude, a educa¢io, a infra-estru-
tura de transporte e comunicagio, a plataforma energética, a comercializagdo inter-
nacional e o desenvolvimento de uma atividade coordenada no 4mbito das pesquisas
cientifica e tecnolodgica aplicada, ao mesmo tempo que permitiria redugdo signifi-
cativa nos gastos militares. Tudo isso n3o implica desconhecer as limitagbes e os
obstaculos que se observam atualmente no processo real de integragdo. Trata-se de
enfatizar as proje¢des que um eventual processo de democratizagio e modernizagéo
endogeno, susceptivel de desencadear-se a partir da crise atual, teria sobre o &mbito
da cooperagdo regional. Os limites alcangados pelos distintos processos de integra-

33



¢do desenvolvidos nas ultimas décadas refletem, em_.larga medida, as estratégias
nacionais adotadas no passado.

Por sua vez, a modernizagdo, ao diversificar a estrutura produtiva e favorecer
o processo interno de criatividade, abre oportunidades de coopera¢do regional
obviamente limitadas em estruturas produtivas centradas na exportagdo de alguns
recursos naturais. A experiéncia internacional sugere a existéncia de rela¢io direta
entre a diversificacdo da estrutura produtiva, o potencial de cooperagdo regional e o
processo de democratizagio.

ABSTRACT

The democratization in Latin America can assert a new paradigm of development for the
region. This hypothesis is considered from the analysis of both external and internal economic
challenges, and from the democratization’s economic potentialities.

The greatest challenge is transcending those modalities of economic, social and political orga-
nization, which originated the authoritarism and its various modalities. The democratization’s
intermediate and long time potentialities are analysed in the circuit of social inovation, creative-
ness, public administration and regional integration, excluding the neoliberal conceptions in
““Cone Sul’’ in order to suggest a new ways and means to progress.
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