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MigracOes internas
e subdesenvolvimento. Uma discussido

ASSUERO FERREIRA*

E inequivoca a importancia que assumem as migragoes internas nas sociedades
modernas. Nos paises periféricos, essa importancia se reveste de uma dramaticidade
inconteste. Isso se deve, principalmente, ao inter-relacionamento direto entre as
migragdes internas e o intenso processo de urbanizagio desigual, bem como a pro-
blematica do excedente de forca de trabalho, subsistente nessas areas.

Destarte, diante das condigdes gerais, excludentes, do desenvolvimento asso-
ciado na periferia, os movimentos migrat6rios internos, sejam intra ou inter-regio-
nais, atuam descomprimindo certas areas (estagnadas ou em processo de moderni-
zagdo), resultando na compress3o de outras, especialmente alguns centros urbanos
polares.

Das resultantes dessa mobilidade, ou transferéncias dos excedentes popula-
cionais ao nivel de determinadas 4reas interiores de um pais, duas se destacam com
maior relevincia nos paises periféricos. A primeira delas, de natureza mais demo-
grafica, diz respeito a existéncia de um intenso movimento populacional concor-
rendo para o despovoamento relativo de algumas areas (rurais ou urbanas) e o cres-
cimento desmesurado de outras, contribuindo para uma distribuigdo populacional
por demais assimétrica num determinado espago regional.

Essa assimetria se verifica bem mais acentuadamente no aparecimento de
poucos centros urbanos, que passam a exercer fungdo catalisadora desses fluxos
migratorios, culminando naquele fendmeno que tem sido vulgarizado como de
“inchac¢do das cidades’’.

* Da Universidade Federal do Cear4.
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A segunda resultante se relaciona ao papel pelo qual as migragdes internas
atuam nos paises periféricos como ‘‘correias transmissoras’’ do subemprego das
areas de origem para as areas de destino. Ou seja, se se pressupde que a migragdo
interna decorre, em sua magnitude relevante, das condigdes de subemprego/desem-
prego nas areas de origem, resulta que a consecu¢do do movimento, ao consubstan-
ciar os niveis de excedente de forga de trabalho no destino, atua como se ‘‘deslo-
casse’’ o0 subemprego de uma area para outra, obviamente com caracteristicas dife-
rentes.

Dadas essas condigOes gerais, torna-se importante buscar as explicagdes do
fen6meno em suas determinagdes objetivas, no contexto do desenvolvimento econ6-
mico. Nesse sentido, varias tentativas tém sido feitas, com maior ou menor sucesso,
no sentido de explica-lo de modo, digamos, paradigmatico partindo do principio de
que a sua manifestagdo se revela como um processo social.

Nesse artigo, procuramos estabelecer uma discussao critica dessas linhas expli-
cativas do fendmeno migratério. Estabeleceremos a existéncia de duas grandes
correntes, que podemos, grosso modo, denominar de ‘‘psicologizantes” e ‘‘estru-
turais’’, respectivamente. O primeiro tipo de abordagem esta referido, em suas
linhas mais gerais, & chamada teoria do capital humano e considera a possibilidade
dos custos-beneficios do processo migratorio ante as disparidades de renda entre as
areas de origem e de destino; a segunda, ao contréario, procura estabelecer as inter-
relagBes estruturais da atividade econ6mica que determinam fatores de repulsio e de
atracio.

1. CONCEPGOES TEORICAS DA INDUCAO
ECONOMICA AO PROCESSO MIGRATORIO

Como ressaltamos, o fato de se admitir a migra¢do como um processo social
suscitou a necessidade do estabelecimento de modelos que envolvessem variiveis
econdmicas explicativas desse processo.

Para efeito de exposi¢fo, estabeleceremos a existéncia de duas grandes corren-
tes que, embora comportando variantes significativas, na esséncia das suas grandes
linhas encerram certos pontos convergentes explicativos dentro de cada uma, con-
tudo com diferengas significativas entre as duas, sobretudo aquelas referentes a
qualificagdo do problema.

A primeira, que denominaremos Comportamental Racionalista, parte do
pressuposto de uma concepgdo de equilibrio geral, sob condigdes de perfeita mobili-
dade dos fatores, especialmente da mi3o-de-obra, e procura relacionar os diferen-
ciais de renda, espacial e/ou setorial, e a eficiéncia alocativa do sistema vis-@-vis os
deslocamentos populacionais.

Em segundo, surge aquela que busca aprofundar as relagdes s6écio-econ6micas
do processo de acumulagfo, nos locais de origem e destino, que determinam os fato-
res de expulsdo e atracdo. Ademais, torna-se sobremaneira importante os inter-rela-
cionamentos existentes entre a industrializa¢do e urbaniza¢io e as suas conseqiién-
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cias sobre as condi¢des de vida da forga de trabalho, fato mais notavel nas econo-
mias subdesenvolvidas. A essa postura metodolégica chamaremos de Estruturalista.

No que se segue, discutiremos analiticamente essas duas correntes com base
nalguns trabalhos que julgamos abrangerem as suas idéias gerais.

1.1. A concepg¢do comportamental racionalista

Sem duvida, os trabalhos de Sjaastad, Todaro e Todaro/Harris' expressam
significativamente o paradigma metodologico dessa corrente.

Comecemos, entdo, por uma exposi¢do das idéias de Sjaastad.

Do seu ponto de vista, a questdo fundamental estd em tentar verificar se as
magnitudes dos fluxos migratoérios expressam eficiéncia adequada no sentido de
corrigir as desigualdades de renda prevalecentes, desde que esses fluxos ocorram
numa *‘‘dire¢do correta’’. Em outros termos, se se adota o principio de que a migra-
¢do promove uma realocacgo espacial do fator trabalho, até que ponto esse movi-
mento é capaz de induzir uma redugfo das disparidades de renda geografica.

Apesar de a mobilidade humana ser de magnitude n3o-desprezivel, observa
Sjaastad, permaneceram as disparidades de renda e, desse modo, o estudo da migra-
¢do coloca duas questdes relevantes, embora tratadas de modo ndo muito satis-
fatério. A primeira delas ‘‘diz respeito a diregfio e 4 intensidade com que os migran-
tes reagem aos diferenciais dos rendimentos do trabaltho que prevalecem espacial-
mente’’.2 Numa outra perspectiva, a ‘‘questdo é pertinente & conexdo existente entre
a migra¢do e esses rendimentos’’, ou seja, quio efetivo é o fendmeno migratdrio
para equalizar os diferenciais inter-regionais prevalecentes nos rendimentos aufe-
ridos por unidades de trabalho comparaveis.’ E como faz questfo de frisar, o ultimo
ponto tem recebido escasso tratamento, mesmo porque se apresenta com maior difi-
culdade.

Conforma-se, assim, a expectativa, evidenciada nos estudos empiricos, de que
a migragdo liquida ocorre na dire¢do “‘certa’’,* ou seja, para as areas de maiores salé-
rios (ou rendimentos). Permanece, contudo, na concepgdo do autor, o problema de
saber que magnitude do volume migratorio é suficiente para estabelecer uma equali-
zac3o das taxas salariais.

A sua proposta analitica, nesse sentido, ‘‘seria considerar a migragfo estrita-
mente,* sob o prisma do problema da alocagdo de recursos. Para isso, deve-se tratar

! Sjaastad, Larry A. *“The Costs and Returns of Human Migration’’. Journal of Political Economy,
70(5); 80-93, oct. 1962. Suplement. Traduglo impressa em Moura, H. A. (org.) Migracles Internas.
BNB-ETENE, 1980, pp. 117-143.

Todaro, Michael P. ‘A Model of Labor Migration in Less Developed Countries. The American Econo-
mic Review, 59(1) 138-148, mar. 1969. Tradugdo impressa em Moura, H. A. (org.) op. cit., 147-171.
Todaro, Michael P. e Harris, John R. ‘‘Migration, Unemployment and Development: Two-Sector
Analysis’’. The American Economic Review, 15.126-142, mar. 1970. Traduglo impressa em Moura,
H. A. (org.), op. cit., 175-209.

2 Sjaastad, op. cit., p. 124.

3 Ibidem, p. 124.

4 Ibidem, p. 125.

5 grifo nosso (A. F.).
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a migracdo como um investimento que incrementa a produtividade do recurso hu-
' mano, ou seja, um investimento que apresenta custos mas que também rende re-
tornos”’.°

Subsistirdo, assim, custos e retornos privados e também sociais. No tocante
aos custos privados, Sjaastad divide-os em monetarios e nio-monetarios. Os custos
monetérios sdo aqueles advindos do ato de deslocamento com transporte, alimen-
tagdo, dentre outros dispéndios monetarios explicitos; por outro lado, os custos
ndo-monetarios dizem respeito tanto aos custos de oportunidade — ou seja, a remu-
neragdio que o migrante deixa de perceber durante o deslocamento, o tempo despen-
dido na procura de emprego e/ou em novos treinamentos de trabalho — quanto aos
custos ‘‘psicoldgicos’’, que sdo atinentes ao abandono do local de origem, de grupos
familiares, sociais € étnicos.

Sem embargo, como é admitido pelo préprio autor, os custos monetarios s3o
passiveis de facil mensuragdo, enquanto os ndo-monetarios, notadamente os ‘“psico-
légicos’’, sdo dificeis, quando nao impossiveis, de medigdo. Dai que propde a idéia
de descartar a consideracfio dos custos “‘psicolégicos’’ como componente dos custos
migratdrios, admitindo como hipédtese implicita ‘‘apenas pessoas cujos custos psico-
légicos marginais sejam zero’’.” Essa hip6tese, na realidade, é conveniente, do
ponto de vista analitico, para reduzir os viés imputado 4 taxa de reforno decorrente
da n3o-consideragdo desses tltimos custos.

A contrapartida desses custos, ou melhor, os retornos beneficiando os migran-
tes, do ponto de vista privado, também s3o de natureza monetaria e ndo-monetaria.

Na captagdo dos retornos monetérios, o autor considera ser de crucial impor-
tdncia o fato de que os diferenciais de remuneragio interespaciais ndo expressam
desequilibrio no mercado de trabalho. Portanto, as divergéncias de uma taxa sala-
rial basica decorrem mais relevantemente da composi¢io ocupacional da mio-de-
obra, em outras palavras da natureza da ocupac¢lo, que exige adequadamente um
nivel de treinamento e/ou especializa¢do. Nesse sentido, ‘‘pelo fato de que o retorno
migratdrio pode-se elevar com o processo ocupacional, o problema de estimé-lo
torna-se muito mais complexo’’.® Advém, dai, a necessidade de empregar o conceito
de capital humano, visualizando ‘‘a migra¢do, o treinamento e a experiéncia como
investimentos no agente humano’’®

Quanto aos retornos nio-monetarios, tais como os custos psicologicos, a dis-
cussdo do autor caminha no sentido de estabelecer diferengas entre preferéncias
locacionais, que nfio introduzem vieses no calculo da “‘renda pura’’, por ndo se
constituirem em custos do emprego, daqueles decorrentes dos aumentos de produ-
tividade.

Na realidade, no quadro de andlise exposto, o autor tenta justificar a hipétese
de que retornos ndo-monetarios podem ser desprezados, uma vez que podem ser
vistos como consumo cujo custo de produgido é nulo e, desse modo, n3o alterando a
relagdo valor da produtividade marginal igual ao custo marginal, promovendo,
assim, uma alocagdo 6tima de recursos.

6 Ibidem, p. 126. Grifado no original.
7 Ibidem, p. 130.
8 Ibidem, p. 133.
9 Ibidem, p. 133. Grifado no original.
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Desse modo, os diferenciais de salarios seriam explicados, relevantemente,
pelos diferenciais de produtividade e nfo pela escolha locacional.

A admissdo dos custos e retornos sociais da migragio deve-se ao fato da exis-
téncia de externalidades, imperfei¢des de mercados e certos aspectos institucionais.
A problematica, nesse sentido, esta afetada em maior propor¢do aos custos e retor-
nos proporcionados pela migragdo aos migrantes e n3o-migrantes, que determi-
nardo diferencas entre os custos privados e sociais. A questdo estaria, portanto, em
saber até que ponto a migragdo influenciaria, ou seria influenciada, pela estrutura
global da economia no que se refere, principalmente, & estrutura de mercado, a
mobilidade dos fatores, bem como certos aspectos institucionais, como as politicas
tributarias dos governos em suas vérias esferas.!”

Ha que se ressaltar, da formulagdo de Sjaastad, alguns pontos deveras impor-
tantes para a sua compreens3o do processo migratorio.

Em primeiro lugar, a migra¢do é um fendmeno que se expressa induzida tdo-
somente por diferenciais de remunera¢io e funciona, mais ou menos, como um
mecanismo de alocagdo de recursos do fator trabalho. As hip6teses subjacentes de
concorréncia perfeita reduzem a existéncia de diferenciais de remuneragfio ao inves-
timento em capital humano, ademais de que prevalecem as condi¢des gerais de equi-
librio com pleno emprego.

Por outro lado, as questdes dos custos e beneficios sociais, por permanecerem
no mesmo marco conceitual, escamoteiam a questdo social imbricada no processo
migratério, tornando-se, portanto, irrelevantes.

Passemos, agora, a formulagio de Todaro.!"" O fundamental a destacarmos,
nesse modelo, é a admiss3o da existéncia de subemprego e desemprego significativos
nas areas subdesenvolvidas. Ademais, esses sdo substancialmente agravados pelo
processo migratorio campo-cidade.

Uma vez que o modelo Todaro tem sua origem na formulagdo de Lewis,"
faz-se necessaria uma pequena digressdo sobre este. Lewis considera a existéncia de
uma economia dual formada por um setor de subsisténcia (tradicional) e um setor
capitalista (moderno). O setor de subsisténcia é composto dos agricultores assala-
riados ou agregados, dos trabalhadores eventuais, das mulheres ocupadas em tare-
fas domeésticas, dentre outros, cuja produtividade seria desprezivel ou nula, e que
estariam sujeitos a um salario de subsisténcia. Por outro lado, o setor capitalista é

10 Ibidem, pp. 140-143.

1 0 que denominaremos modelo Todaro abrange as formula¢des de Todaro e Todaro/Harris. Ver cita-
¢do bibliografica na Nota 1.

12 Cf, Lewis, W. Arthus. “‘Economic Development with Unilimited Supplies of Labour’’. Manchester
School of Economic and Social Studies, V. (XXII), n? 2, 1954. Posteriormente na tradigdo neocléssica,
Gustav Ranis ¢ John c. h. Fei, no artigo ‘‘A Theory of Economic Development’’, The American Econo-
mic Review, V. (LI), n® (4), 1961, intentaram uma generaliza¢do formal do modelo Lewis. Desse modo,
dada a convergéncia de certos resultados analiticos no que se refere a transferéncia de mao-de-obra do
setor rural para o setor industrial-urbano, induziu a uma sintese que ficou conhecida na literatura como
Modelo de Desenvolvimento de Lewis-Fei-Ranis. Para uma explicagio da mesma ver Todaro, M. Intro-
dug¢do @ Economia, uma visdo para o Terceiro Mundo. Editora Campus, 1979, tradugio de Economics
for Developing World, pp. 319-322.
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aquele que emprega o trabalho assalariado e desenvolve-se num esquema de repro-
dugdo ampliada do capital, ou seja, revalorizando o capital pela extragdo de mais-
valia, ou excedente, gerado produtivamente.

A conseqiiéncia mais imediata da estrutura econfmica concebida por Lewis é
que o produto per capita no setor de subsisténcia é mais baixo que no setor capita-
lista. Contudo, a expansdo sustentada do setor capitalista induz a transferéncia de
forga de trabalho do setor de subsisténcia para aquele, com a concomitante elevagdo
do produto per capita dessa forga de trabalho.

Considerando-se que h4 uma relativa rigidez no salario de subsisténcia, dada
pelo processo rudimentar de trabalho no setor de subsisténcia e, ainda mais, dada a
extensividade do setor capitalista, resulta uma oferta ilimitada de mao-de-obra para
este tltimo.

Esse reservatério de forga de trabalho para o setor capitalista funciona, para
Lewis, mais ou menos analogo ao exército industrial de reserva para Marx, como
um indutor de press3o sobre o salario do setor capitalista, definindo uma certa taxa,
contudo, mais alta, para que o mesmo se torne atrativo para a forga de trabalho do
setor de subsisténcia.

A visdo de Lewis, de certo modo, pode ser considerada como uma explicagdo
das transferéncias de for¢ca de trabalho setorial com maior énfase na demanda,
desde que a impuls3o das transferéncias esta atrelada a forma de organizagdo pro-
dutiva dual da economia e suas diferencia¢des de salarios. Mesmo assim, a hipdtese
explicita de acumulagdo ampliada, sustentada, conduz a um crescimento do setor
capitalista até o ponto em que desaparece o excedente de for¢a de trabalho.

Nio ha, portanto, a considera¢do dos movimentos ciclicos, que acompanham
as flutuagdes da taxa de acumulagio, que tém conseqiiéncias sobre o nivel de absor-
¢d0 de mao-de-obra.

Ademais, o modelo de Lewis ndo pode ser considerado como um modelo
estrito de migra¢des. Sua andlise se desenvolve intentando uma explicagdo da mo-
bilidade intersetorial que, n3o-necessariamente, se constitui num movimento
migratorio. Sem embargo, a mobilidade intersetorial, decorrente da migracio,
esta contida no seu modelo; assim podem ser vistos os deslocamentos a partir do
setor agrario de subsisténcia, bem como de forga de trabalho excedente nos centros
urbanos menos industrializados e/ou estagnados na dire¢do do segmento urbano-
industrial.

Feitas essas consideragdes, passemos ao modelo Todaro.

A hipétese fundamental do modelo é de que a existéncia de um excedente de
forca de trabalho ao nivel urbano impde restri¢do a probabilidade, prospectada pelo
migrante, de encontrar emprego no setor moderno. Em outros termos, significa
dizer que dada a existéncia do desemprego e subemprego no meio urbano, o mi-
grante ndo tem certeza de que de imediato possa se empregar no setor moderno, dai
pondera as suas possibilidades diante dessa incerteza.

O corolario dessa hipotese é que a oferta de m3o-de-obra urbana ndo é deter-
minada, pelo menos mais relevantemente, pelo diferencial de renda real prevalecente
entre o setor rural tradicional e o urbano-industrial moderno, mas sim pelo dife-
rencial ‘‘esperado’’.

Todaro define o diferencial esperado de renda como o diferencial de renda
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efetivo ajustado pela probabilidade de o migrante encontrar emprego no setor urba-
no-industrial.”

A diferenca de Sjaastad, no modelo anteriormente tratato, Todaro considera
em primeiro lugar a existéncia de desemprego e subemprego, € como conseqiiéncia a
prevaléncia ndo do diferencial efetivo de renda mas do diferencial esperado, que se
enquadra mais numa visdo de renda permanente, no conceito de Friedman, como
ressalta o proprio autor.

Fazendo uma sintese das concepgdes tradicionais do desenvolvimento, o autor
afirma que o processo migratério é visto como conseqiiéncia do processo de acumu-
lagdo de capital, o qual induz transferéncias de forga de trabalho da agricultura para
o setor urbano-industrial, sendo que o nivel dessas proprias transferéncias define o
nivel do desenvolvimento. Mesmo assim, nZo ha nesses modelos a consideracdo do
fator desqualificagdo como elemento refreador tanto do emprego quanto dos niveis
salariais, o que significa impor ao processo migratério um desenrolar em dois
estagios, no que se refere ao engajamento setorial da mao-de-obra.'

E 6bvio que esse problema ndo é s atinente a desqualificagdo da mdo-de-obra
que se desloca do setor agricola tradicional; deve-se considerar também a limitagdo
imposta pela dindmica produtiva do setor moderno, ou seja, a sua capacidade de
expansdo ante a disponibilidade de for¢a de trabalho; e isso diz respeito a divisdo
intersetorial e inter-regional do trabalho (em sentido amplo) e & natureza da adogdo
tecnolégica como os elementos fundamentais de determinag&o da magnitude da taxa
de absorg¢do de mio-de-obra. '

Considerando, portanto, que existem dois estagios na inser¢iio da forca de
trabalho migrante no processo de trabalho, esses estagios serdo concernentes a exis-
téncia de: a) um setor urbano tradicional que se caracteriza por empregos ndo-per-
manentes, de baixa produtividade e baixos salarios, e que funciona como setor de
entrada; b) um setor moderno com empregos permanentes,'® alta produtividade e
altos salarios, exigindo certos niveis de especializaciio da forca de trabalho. O pro-
blema, entdo, esta afeto as possibilidades de mobilidade da mao-de-obra do setor
moderno e, conseqilentemente, ao seu engajamento num emprego permanente. '

Nesse sentido, para Todaro, sobrevém a necessidade de analisar questdes perti-
nentes a:

a) decisdo de migrar;
b) dimensio relativa do setor urbano tradicional;
¢) implicagdo de um crescimento industrial acelerado e/ou dos diferenciais alter-

13 Ver Todaro, “‘A Model...” op. cit., p. 152.

14 Tvidem, pp. 152-153.

15 O termo permanente, usado por Todaro, merece melhor qualificagdo. Somente poderemos entendé-lo
como decorréncia de postos de trabalhos especificos no processo de produgfio para uma dada diviso de
trabatho, e nfo a vitaliciedade do emprego para o trabalhador. Mesmo assim, esse sentido de permanente
& relativo, pois a evolugio da divisfio do trabalho imp0e a destruigiio e a criaglio de postos e fungdes de
trabalho. -

16 Cf, Todaro, ibidem, p. 153.
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nativos rural-urbano de renda real sobre o engajamento de for¢a de trabalho no
setor moderno."’

Embora Todaro, como ja antevemos, considere o diferencial de rendas rural-
urbana como variavel determinante na decis3o de migrar, a probabilidade de obten-
¢40 de emprego urbano desempenha o papel estratégico nessa decisdo. Desse modo,
o horizonte do migrante estara definido mais pela renda esperada do que propria-
mente pela renda efetiva, isso porque o mesmo nio se emprega imediatamente, no
setor moderno, & taxa salarial vigente.

A decisdo de migrar estara correlacionada, desse modo, positivamente a pro-
babilidade de encontrar emprego no setor moderno.!® Tentando melhor qualificar a
introdugdo dessa variavel, o autor introduz dois exemplos historicos que ‘‘demons-
tram’’ a expectativa do emprego como elemento relevante na decisdo de migrar.!®
Um se refere 4 experié€ncia americana em 1932, documentada por Theodore Schultz,
quando na grande depressfo se reverteu o0 processo migratério campo-cidade, mes-
mo prevalecendo um diferencial significativo (positivo) em favor dos salarios urba-
nos. O outro exemplo nos toca mais de perto, e refere-se a uma experiéncia vivida no
Quénia, sob influéncia da OIT, que consistia num convénio ‘‘tripartite’’ entre o
governo, empregadores e sindicatos trabalhistas, no sentido de eliminar o desem-
prego existente na 4rea da grande Nairobi. A esséncia do acordo consistiu num
comprometimento dos empregadores (Governo e setor privado) em aumentar ime-
diatamente o emprego em 15%, enquanto os sindicatos trabalhistas abririam mao de
quaisquer reivindicagBes de melhorias salariais. A consegiiéncia foi um aumento
colossal do desemprego, decorrente da atragio gerada pelas possibilidades expan-
sivas da demanda por mio-de-obra.

Esse processo, em certo sentido, é demonstrado formalmente por Todaro que
conclui que qualquer tentativa de aumentar a taxa de criagio de empregos, através
‘“‘de aumento na taxa de expansdo industrial’’ e/ou subsidio & mao-de-obra, com
critérios de precos-sombra podera redundar em fracasso se n3o for, concomitante-
mente, acompanhada por medidas que tendam a reduzir o diferencial de renda real,
obviamente considerando o suposto de que a migra¢do varia diretamente com a
probabilidade de obten¢io de emprego.?®

Esse resultado decorre da deducgio formal do modelo que indica o tamanho
relativo, de equilibrio, do setor urbano tradicional como fungdo direta do diferen-
cial de renda real rural-urbano e fun¢fo inversa da taxa de criagio de emprego no
setor moderno. Desse modo, s3o duas for¢as que atuam em sentido oposto, cuja
resultante podera ser, ao contrario da reducdo do desemprego, o aumento ou
mesmo a manutencdo da taxa de desemprego.

17 Deixamos, aqui, de apresentar o modelo formal desenvolvido por Todaro, uma vez que nfo é objetivo
deste trabalho discuti-lo, mas sim as suas idéias e conclusdes fundamentais. O leitor interessado pode
consultar o artigo de Todaro supracitado, pp. 156-165.

18 Ibidem, pp. 154-155.

19 Ibidem, pp. 160-162.

2 Vale esclarecer que os critérios de ‘‘pregos-sombra’’ seriam aqueles que intentariam aproximar o sala-
rio efetivo do prego de escassez da forga de trabalho.
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Posteriormente, introduzindo o seu modelo de migragdo num modelo mais
amplo de desenvolvimento com dois setores interagindo produtivamente,?! o rural e
o urbano-industrial, intenta demonstrar que a fixagdo institucional de um salario
minimo urbano mais alto que o salario rural determina a pertinacia dos fluxos mi-
gratorios, que, desse modo, podem ser enquadrados numa escolha racional.

Ademais, a restrigio a migragdo, embora envolvendo dificuldades e valoragdes
éticas, podera contribuir para a melhoria do ‘‘bem-estar’’ das populag¢Ses tanto
rurais quanto urbanas; na perspectiva do modelo, contudo, deveria ocorrer uma
compensagdo ao setor, que diz respeito 4 magnitude da elasticidade da demanda de
bens agricolas, & proporgdo da forga de trabalho urbana originada do setor rural e
ao salario urbano esperado. Para a primeira variavel, a elasticidade da demanda,
desde que seja menor que a unidade, subsistira o fato de que a migragéo adicional
ira sempre beneficiar o setor rural. Do mesmo modo, uma fragdo menor de empre-
gados urbanos originados do setor rural induz a uma melhoria do ‘‘bem-estar’’
rural, pois a migragdo adicional, ao gerar desemprego, reduz os ganhos dos migran-
tes que ja se encontravam na for¢a de trabalho, exatamente pelo complementar
daquela fragdo.? Por fim, tanto maior seja o saldrio esperado urbano, maior sera o
beneficio, para o setor rural, decorrente da migracao.

O modelo Todaro conclui, essencialmente, que nem uma politica de subsidio
salarial, tentando ajustar o *‘prego-sombra’’ da forga de trabalho, nem uma politica
de restri¢io as migragdes implementadas isoladamente € eficaz no sentido de ate-
nuar, ou eliminar, o problema do desemprego. Isso, basicamente, devido a que o
nivel de salario minimo aparece no modelo com duas determinag¢des fundamentais:
por um lado, determina o nivel de emprego industrial e, por outro, influencia na
alocagdo do emprego entre os setores rural e urbano.?

Ha a necessidade, assim, de uma combinag¢do desses dois tipos de politicas de
modo que culmine com um subsidio salarial permitindo o crescimento do emprego
industrial, de tal forma que atingindo o pleno emprego os produtos marginais do
trabalho no setor rural e urbano sejam iguais. Ademais, o subsidio ao salario mini-
mo deve ser igual & diferenca entre este e a produtividade marginal.*

Uma consideragdo de ordem pratica no modelo Todaro é que o Governo pode
ndo dispor de estrutura tributaria que permita, sem distor¢des, arrecadar o neces-
sario para fazer frente a essas compensagdes. Dai a sugestdo de que uma alteragio
do salario minimo seja o mais adequado para evitar incorrer nos problemas decor-
rentes de uma tributagdo distorsiva.

21 Cf, Todaro e Harris ‘“Migration...” op. cit.

. Nm . .
22 Algebricamente tem-se que: Wu = Wm —IG , onde Wu, salario esperado no meio urbano; Wm,

salario minimo vigente; (Nm/Na), taxa de emprego no meio urbano. Se R ¢ a fracio de migrantes empre-
gada no meio urbano, a migragio adicional reduzira de (1—R) os ganhos de todos os migrantes ja empre-
gados. Ver Todaro e Harris, op. cit., pp. 198-199.

23 Cf. Todaro e Harris, op. cit., p. 200.

2 O fato de considerar um equilibrio com o desemprego ndo exime a consisténcia ao instrumental neo-
classico do modelo, vez que o conceito de ‘‘bem-estar’’ prevalecente estd atrelado aos conceitos basicos
de produtividade marginal nas fungdes de produgfio dos dois setores.
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Sem duvida, o modelo Todaro levanta algumas questdes relevantes que devem
ser levadas na devida conta. Contudo, pelo préprio fato de seu instrumental anali-
tico estar preso ao esquema neoclassico, perde-se de vista certos elementos estruturais
relevantes que induzem a existéncia do desemprego, nos paises subdesenvolvidos.

A determinagio ex6gena apenas do salario, decorrente das pressées sindicais, é
uma limitacdo séria as conclusdes obtidas, seja no que se relaciona ao equilibrio
geral ipso facto, seja no que se relaciona ao ‘‘bem-estar’’. E fato que no atual esta-
gio do capitalismo o setor produtivo da economia mais relevante, ou seja, com
maior empuxo dindmico, opera com uma estrutura de pregos administrados, ou de
mark-up pricing, de modo que apenas ocasionalmente subsistem condi¢des de plero
emprego, e a taxa de lucros planejada é intentada a ser realizada pela combinagdo de
administracdo dos pregos e remanejamento da capacidade produtiva, no decorrer do
ciclo econdémico.

Em segundo lugar, a hip6tese subjacente de que um menor custo relativo da
for¢a de trabalho induz a um crescimento do emprego, pela adogdo de tecnologia
mais adequada, perde de vista, ou escamoteia, a probleméatica da insercdo
tecnol6gica nos paises subdesenvolvidos, cuja industrializa¢do se realiza de forma
subordinada aos centros hegemdnicos da reprodug¢do do capital.?

A problemadtica do subemprego e do desemprego nfo estara afeta tdo ou quase
somente, como deixa margem de interpretagdo o modelo, ao processo migratério
campo-cidade. E forgoso reconhecer que o processo agrava as condigdes de subem-
prego e desemprego no meio urbano.

Ademais, deve-se ter em conta que as estruturas agrarias das areas subdesen-
volvidas induzem, também, no campo, um alto nivel de subemprego permanente e,
em certas circunstdncias, notadamente nas mudangas tecnol6gicas e de certas cul-
turas agricolas, o aparecimento de desemprego aberto.

E digno da nota que, na formulagio posterior de modelo Todaro, a parametri-
zagdo do salario urbano (minimo), como variavel de influéncia sobre o comporta-
mento do migrante, estd na dependéncia, explicita, da inexisténcia de excedente de
forga de trabalho ao nivel do setor rural.?

Do ponto de vista da dindmica econ6mica, h4 de se convir que o modelo, ao se
utilizar de estatica comparativa, perde muito em esséncia, sendo que as observagdes
feitas anteriormente sdo também validas nesse sentido.

Feitas essas ressalvas, deve-se concluir que, diante do modelo de Sjaastad,
o modelo Todaro avanga substancialmente, contudo permanecendo ainda muito
ligado 4 manifestagdo do fendmeno, ndo dando conta dos inter-relacionamentos
estruturais determinados pelo processo de acumula¢io de capital nas economias
periféricas, que sdo responsaveis pelo processo migratério.

O problema entdo, ao nosso ver, consiste em estabelecer em cada etapa histo-
rica do desenvolvimento, considerando-se o carater de inser¢io dessas economias no

25 A argumentagdo que se segue, nesse sentido, est4 mais bem fundamentada em Ferreira, A. “‘A Diné-
mica Recente da Expansdo Industrial no Nordeste’’. Revista Econdmica do Nordeste, v. 14, n° 2, 1983,
p. 223-230.

26 Cf. Todaro e Harris, op. cit., pp. 179-180. Deve-se aclarar que os autores fazem essa suposi¢io tendo
em conta, mais especialmente, a realidade da Africa Tropical.
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processo de acumulagdo ampliada, os fatores que s&o responsaveis pelo processo
migratério. Em outros termos, significa buscar caracterizar que forcas sdo rele-
vantes para determinar a expulsio e a atragdo da populagdo migrante. Ademais,
deve-se verificar o que realmente preponderara: se o inter-relacionamento das forgas
de expulsdo ou das de atragdo, no contexto de uma forma especifica de acumulago
de capital.

1.2. A concepgdo estrutural

Antes de introduzirmos uma anélise mais especifica sobre esse enfoque, refe-
renciado aos paises da América Latina, faz-se mister chamar a aten¢do para a colo-
cagdo inicial feita por Myrdal?’ sobre os processos de desequilibrios auto-alimenta-
dores, decorrentes do crescimento econ6mico nos paises ou 4reas subdesenvolvidas.
Isso se justifica devido ao fato de que as migragdes internas surgem como decorrén-
cia desses processos na visdo daquele autor.

A hipdtese fundamental, de Myrdal, & que existe uma causag#o circular, de
natureza acumulativa, no mecanismo do crescimento econdmico, que se aplica as
4reas tanto em expansio quanto em regressdo ou estagnagao.

Nesse sentido, distinguem-se dois efeitos que interagem no sentido de agudizar
as desigualdades regionais.

Uma expansdo em determinada area via, por exemplo, a acumulagdo indus-
trial provoca “‘efeitos regressivos’’ (backwash effects) em outras, na auséncia de
mecanismos institucionais compensadores ou mesmo de complementaridade econd-
mica produtiva. Essa expans3o por seu turno engendra novas expansdes, a nivel
interno tanto da area quanto das areas de complementaridade potencial. Desse
modo, sedimentam-se ‘‘efeitos propulsores’ (spread effects) que também té€m
caracteristicas de causagdo cumulativa circular.

A migra¢do interna verifica-se nesse contexto de exacerbagdo dos ‘‘efeitos
regressivos’’, numa area, em contraposi¢do aos ‘‘efeitos propulsores’’, noutras.
Como manifesta Myrdal, ‘‘as localidades e regides, onde a atividade econdmica se
est4 expandindo, atrairdo imigragio em massa de outras partes do pais.’’?®

Nio se pode considerar que Myrdal estabelece uma teoria dos determinantes
da migragfo especificamente, ndo obstante fazer uma analise bastante til dos deslo-
camentos de fatores e da concentragio regional das atividades produtivas, notada-
mente derivada da expansdo industrial. Ademais, como ressalta Singer,” os ‘‘efei-
tos propulsores’’ podem em certas circunstdncias possibilitar atra¢do de migrantes
para outras areas que ndo somente as de seu /ocus de determinagio, desde que as
mesmas possam atuar como complementares da expans3o produtiva.

O fato mais notavel desse processo ¢ que a existéncia e o aprofundamento
das desigualdades regionais determinam e também s3o determinadas, em parte, pelo
processo migratério, na concep¢do de Myrdal.

27 Myrdal, G. *“Teoria Econdmica e Regi6es Subdesenvolvidas’’. Ed. Saga, 1965. Cap. 3.
28 Ibidem, p. 53.
2 Vide Singer, op. cit., p. 39.
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Para o caso da América Latina, a postura estruturalista, tal como a estamos

concebendo, pode ser dividida, grosso modo, em duas vertentes: a da modernizagdo

- e a histérico-estruturalista.*® A seguir analisaremos o posicionamento em separado,

de cada uma das duas vertentes, sempre que possivel intentando conjugar os seus
posicionamentos afins ou convergentes.

1.2.1. O enfoque da modernizacdo

O foco de analise dessa corrente diz respeito a transigo das regides para uma
economia urbano-industrial, que subentende como modernas. Nesse sentido, quan-
do se trata de analisar as atuais economias do Terceiro Mundo, e mais particular-
mente a América Latina, a tese consiste em considerar que esse processo de moder-
nizago, ou de transicdo, ocorreu de forma tardia quando comparado a0 mesmo
processo vivido pelos atuais paises desenvolvidos.

Essa condic¢do de transigéo tardia est4 afeta ao condicionamento dependente
desse processo (e, por isso, periférico). E uma dependéncia de natureza politica,
econdmica, cientifica, cultural e militar, dai sobrevindo uma séne de caracteristicas
importantes que véo diferenciar os atuais paises desenvolvidos dos paises periféricos
dependentes.

A modernizagdo, tal como concebida por Germani,* é um processo global
estruturado por subprocessos que devem ser distinguidos uma vez que para cada
pais a especificidade da transi¢do estara condicionada pela seqiiéncia e velocidade
em que ocorrem esses subprocessos. Essa especificidade diz respeito as condigdes
histéricas internas e externas em que se realiza o desenvolvimento. Assim, ‘‘essa
variagdo em taxas e seqiiéncias € o que diferencia a transigfo dos paises do Terceiro
Mundo da transigdio dos paises atualmente avangados, que se realizou por sua vez
em épocas histdricas distintas’’,*?

N&o cabe no escopo deste trabalho uma anélise aprofundada da teoria da
modernizagdo, mesmo porque nfo é o objetivo do mesmo. O que nos interessa ver é
a concep¢do do processo migratério dentro desse marco analitico. Mesmo assim,
faz-se necessario um apontamento breve sobre essa teoria no sentido de deslindar
possiveis confusdes metodoldgicas posteriores.

A andlise comparativa do desenvolvimento atual dos paises periféricos, em
certos processos relevantes, com os paises desenvolvidos, pode conduzir a uma pos-
tura metodol6gica que concebe o subdesenvolvimento como uma etapa historica do
capitalismo e nfio como produto do desenvolvimento desigual e subordinante do
mesmo. Em outros termos, o subdesenvolvimento n3io pode ser visto como uma
etapa do desenvolvimento capitalista, que sera ultrapassado uma vez que se pro-

%0 Essa classificagiio foi adotada por Oliveira, O. de. e Stern, C. numa sintese critica de titulo: *“Notas
sobre a Teoria da Migragfio Interna. Aspectos Sociol6gicos’’. Traduzido e impresso em Moura, H. A. de.
(org.), ‘‘Migragéo Interna’’, op. cit., p. 251-265.

31 Cf. Germani, G. “‘Sociologia da Modernizagiio”’ (Tradug#io de ‘Sociologia de la Modernizacién’). Ed.
Mestre Jou, 1974, p. 8.

32 Ibidem, p. 8.
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mova o avango de certos processos, como o industrial, por exemplo; mas, sim, como
decorréncia de certas inter-relagdes estruturais entre as formagdes capitalistas avan-
cadas e periféricas, bem como da permanéncia de assincronias estruturais relevantes
no interior de cada pais.

Nesse sentido, como teremos oportunidade de discutir mais adiante, a depen-
déncia estrutural que aludimos explicita que, nas palavras de Cardoso e Faletto,
‘“‘entre as economias desenvolvidas e as subdesenvolvidas ndo existe uma simples
diferenca de etapa ou de estigio do sistema produtivo, mas também de fun¢do ou
posi¢do dentro de uma mesma estrutura econdmica internacional de produgdo e
distribui¢do’’. E, mais adiante, continuam: ‘‘a nog¢3o de dependéncia alude direta-
mente as condi¢des de existéncia e funcionamento do sistema econdmico e do sis-
tema politico, mostrando a vinculag¢do entre ambos, tanto no que se refere ao plano
interno dos paises como externo”’.* ‘

Feitas essas ressalvas, retomemos a questdo das migra¢des no contexto da
perspectiva da moderniza¢do. Devemos chamar a atengio para que aqui estaremos
baseados exclusivamente no texto de Germani, ja citado.

Do mesmo modo como na vertente histérico-estrutural, como teremos oportu-
nidade de verificar, a problematica da migracdo esta afeta & questio da urbanizagio
no contexto das assincronias internas que geram os fatores de expulsdo e atracdo.

E admitido que nos paises de transi¢do recente (subdesenvolvidos), existe uma
“superurbanizagio, ou seja, uma urbanizagdo patolégica (‘‘sociopética’’, na defi-
ni¢cdo de alguns autores), no sentido de que ‘‘o nivel de urbaniza¢ldo dos paises
menos desenvolvidos é, na atualidade, bastante mais elevado do que se poderia
esperar, tendo-se em vista seu grau de desenvolvimento econdmico, quando compa-
rados com o nivel de urbaniza¢do que tinham os paises atualmente mais avangados
em correspondéncia com um grau similar de desenvolvimento”’.** A conseqiiéncia
desse processo é uma marginalizagdo (politica, social e econfmica) crescente de
segmentos populacionais urbanos, notadamente dos migrantes internos.

Germani, reconhecendo a urbanizagdo como um fenémeno complexo, afeto as
condi¢des ou situagdes de dependéncia, considera varios aspectos, dentre os quais as
migragOes constituem as mais importantes, ‘‘ndo apenas porque a maior parte do
crescimento demogrdfico urbano é causado por movimentos de populacdo, como
também em virtude do fato de que a prépria migracdo, como processo social, é uma
expressdo de mudangas basicas que estdo transformando o mundo, convertendo o
planeta de aldeias e desertos em um planeta de cidades e metrépoles”.*

Trés processos principais sio considerados, pelo autor, na analise do fend-
meno migratdrio, e esses se referem & decisdo de migrar, a translacdo efetiva e a
aculturacgdo, na sociedade urbana, dos migrantes.

A migrag¢do decorreré, assim, de um balango entre os fatores de expulsdo,
existentes no local de origem, e os fatores de atracdo, do local de destino.

3 Cardoso, F. H. e Faletto, E. “‘Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina. Ensaio de Inter-
pretagdo Socioldgica’’. 4% ed. Zahar, 1977, p. 26-27.

34 Cf. Germani, op. cit., p. 189.

35 Cf. Germani, op. cit., p. 141 (grifo nosso).
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Outrossim, ao ser encarada como uma das formas de um processo de mobilizagio
social, requerer trés niveis de determinagio.

Em primeiro lugar, subsiste o nivel ambiental (objetivo), em que se enquadram
os fatores de expulsdo e de atragdo bem como as comunicagdes e a acessibilidade
entre o lugar de origem e o de destino. No que se relaciona aos fatores de expulsdo e
atragdo, eles ndo estdo circunscritos somente as areas rurais e urbanas contrastadas,
mas também as areas somente urbanas, podendo, assim, ocorrer migrag¢des urbana-
urbana entre cidades dissimilares. As comunica¢des e a acessibilidade entre os luga-
res de origem e destino podem ser estabelecidas tanto por contatos formais e infor-
mais, quanto por meio de comunica¢des de massa, € por sistemas de transportes,
distancias, custos, dentre outros, respectivamente.

Em segundo lugar, o autor destaca o contexto normativo e psicossocial, ao
qual os fatores objetivos estdo condicionados. O primeiro nivel diz respeito as nor-
mas, crengas e valores do grupo social de origem e formam a base sécio-cultural de
avaliacdo das condigdes objetivas. Por outro lado, o nivel psicossocial esta afeto a
avaliacdo pessoal dos individuos.

A anélise caminha no sentido de enfatizar a migragdo no contexto de um
processo de mobilizac¢do social, o qual assume formas histéricas especificas, no que
o autor denomina de sociedades de transigdo recente, que se caracterizam por estru-
turas duais (segmentos tradicionais versus segmentos modernos) dependentes. Essa
estrutura dual exibe assincronias que induzem a um conjunto de condigdes objetivas
a migragdo interna, notadamente, entre o setor agrario tradicional e o urbano indus-
trial moderno.

Mesmo assim, existem certos condicionamentos normativos (sociais) e psicos-
socias (individuais) que determinam em que medida se desenvolvem os fluxos migra-
térios, a0 mesmo tempo em que possibilitam, em parte, a integracio desses contin-
gentes nas chamadas estruturas modernizadas. E, ainda mais, esses niveis normativo
¢ psicossocial foram rompidos nos paises subdesenvolvidos com maior velocidade
que nos paises desenvolvidos nos periodos das suas transi¢des, possivelmente devido
a uma extensdo maior dos meios de comunica¢do de massa nos primeiros que nos
altimos em estagios semelhantes de transigdo.

E importante ressaltar que para Germani as migragdes internas constituem-se,
para as sociedades de transi¢do recente, ou subdesenvolvidas, no substituto equiva-
lente das migra¢3es européias internacionais do século passado.

Como essas migragdes se dirigem, em maior escala, das areas rurais tradicio-
nais para o setor urbano-industrial moderno, gera-se uma situacio anémala do
processo de urbanizagio, & diferenca dos paises hoje desenvolvidos (de transi¢do
primaria), em que subsiste uma parcela significativa dessas popula¢des urbanas em
situagdo marginal, do ponto de vista econémico, politico e social.

Emerge, como contrapartida desse processo, um conjunto de atividades em
comércio e servigos de baixas produtividades e baixas remunerag¢des, ndo-organi-
zadas capitalisticamente, que imprimem maior complexidade ao setor terciario da
economia. O avango das atividades tercidrias nos paises subdesenvolvidos, sem
embargo, ndo correspondera, em sua composigdo estrutural, ao avango observado
nas economias desenvolvidas,

Diante disso, Germani distingue dois segmentos no setor terciario das econo-
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mias subdesenvolvidas. Um é composto de atividades modernas com alto nivel de
organizagdo capitalista; o outro, denominado pelo autor de pseudoterciério, é
formado por atividades ndo-modernas, desenvolvidas acima, por pessoas cujos
costumes e formas de vida s3o relativamente marginais ao pdlo moderno da socie-
dade. .
A importéancia das migragdes esta diretamente relacionada a esse fato, ou seja,
a formagdo de um segmento marginal importante nas sociedades urbanas dos paises
subdesenvolvidos.

1.2.2. O enfoque historico-estruturalista

Essa linha de analise assuma como hipétese fundamental a relagdo existente
entre 0 processo migratério e a expans3o industrial e, mais especificamente para o
caso latino-americano, as relagdes de dependéncias dessa industrializagdo vis-@-vis o
processo de urbanizaggo.

Dois trabalhos, relativamente pioneiros, contendo certas diferenciagdes
podem ser enquadrados nessa perspectiva. S3o as formulagoes de Quijano e de
Singer.%

Cabe ressaltar que o trabalho de Quijano, ao contrario do de Singer, ndo trata
especificamente da migra¢do, mas, sim, desse fendmeno inter-relacionado a urba-
niza¢3o nas nossas economias.

A tese fundamental, defendida por Quijano, é que o processo de urbanizagio
nas economias latino-americanas é condicionado, em esséncia, pela forma depen-
dente de inser¢do dessas economias no contexto da reprodugdo do capital em escala
internacional, embora mantenham certas especificidades, ou singularidades autd-
nomas.

A cada modo histérico de dependéncia corresponderd um modo especifico de
urbanizag¢do. Desse modo, os avangos do capitalismo, que possibilitaram a pas-
sagem do mercantilismo ao capitalismo industrial avangado, a0 mesmo tempo em
que deslocava os centros hegemd8nicos metropolitanos, estabelecia novas formas de
dependéncia, e.g., as mutagdes histéricas de denominagdo verificadas na passagem
do colonialismo ao imperialismo.

Sem embargo, ‘‘tanto do ponto de vista do conjunto dos atuais paises da
regiio como do ponto de vista de cada um deles em particular, a histéria do processo
de urbanizag¢do ndo deixou de estar, em nenhum momento, condicionada por essas
mudangas’’.”’

No caso do Brasil, podemos verificar, de certo modo, esse processo. As caracte-
risticas dos ciclos do modelo primério exportador condicionardo as mutag¢des ecol6-

36 Quijano, A. ‘‘Dependéncia, Mudanga Social e Urbanizagfo na América Latina’’ (traducfo de ‘Depen-
déncia, CAmbio Social y Urbanizacién en Latinoamerica’). Revista Mexicana de Sociologia, v(30), n(3),
1968. impresso em Almeida, F. L. (org.) A Questdo Urbana na América Latina. Forense Universitaria,
pp. 10-59. ’

Singer, P. “‘Migrag¢des Internas: Consideragdes Tedricas sobre seu Estado...”, op. cit.

37 Cf. Quijano, op. cit., p. 21.
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gico-demograficas da urbanizagdo. E o que se constata, no periodo colonial, com a
exploragdo da cana-de-aglicar no Nordeste e a mineragdo no Sudeste; e, nos fins do
século passado e comego deste, com a expansdo cafeeira no Sudeste, a cultura de
algod3o no Nordeste e a borracha na Amazdnia.

A partir dos anos 30, ao se passar da economia primario-exportadora para
uma economia urbano-industrial, embora inicialmente mantendo certa autonomia,
redefine-se a forma de dependéncia com a entrada em cena de capitais de risco,
através das empresas estrangeiras transnacionais. Verificar-se-d0 novas caracteris-
ticas espaciais e socio-culturais mais consolidadas do ponto de vista do padrdo de
urbaniza¢do; ao se interiorizar com mais forg¢a, via expansdo do mercado e comple-
mentaridade produtiva (para algumas areas mais sujeitas aos efeitos de propulsdo),
a expansio industrial recriou por sua vez o processo de urbaniza¢do para algumas
éreas, a0 mesmo tempo em que refreou ou impediu noutras.

O problema a ser considerado, em sua maior dimensio, € que o processo de
urbanizagdo das economias periféricas, dependentes, esteve sempre condicionado a
forma de inser¢3o das mesmas ao processo de acumulag#o capitalista em suas varias
fases, mantendo, contudo, certas singularidades. Desse modo, a tese de Quijano
supera a idéia de que a urbanizag#o das 4reas subdesenvolvidas foi uma decorréncia
automatica da industrializa¢fo.

Na verdade, a industrializa¢do desses paises condicionara os novos perfis de
urbanizacdo, seja do ponto de vista da concentracfo, difusdo e mudancas nas rela-
¢Oes campo-cidade. Sem embargo, o fato de que essa industrializag¢do se tenha
consolidado ou se venha consolidando, variando de pais para pais, sob a égide de
um novo carater de dependéncia, a expansdo urbana conseqiiente assumira os con-
tornos impostos por essas novas relagdes de dependéncia.

Diante do quadro atual das novas relagdes de dependéncia e, portanto, das
novas caracteristicas da urbaniza¢do, como se insere o processo migratério? Como
uma decorréncia da tese defendida por Quijano, o movimento migratério estara
condicionado por essas novas relagdes urbano-rurais. Em outros termos, ao se esta-
belecer o novo processo de dependéncia, agora mais circunscrito pela extensdo do
padrdo urbano-industrial, com maior ou menos intensidade de acordo com cada
pais, ocorrerd também ipso facto uma mutacdo substantiva nas relagdes campo-
cidade, que em wltima instdncia definira, prevalecentemente, o processo migratério.

O contetido fundamental dessa determinagdo se deve ao fato de que ‘‘a expan-
s3o econdmica urbana, que altera profundamente as relagdes econdmicas urbano-
rurais, encontra os setores rurais, na maior parte, num desnivel gigantesco em rela-
¢do ao nivel de desenvolvimento da economia urbana, pois a tecnologia produtiva
das atividades primdrias, as formas tradicionais de posse da terra ¢ de organizagdo
das relagdes de trabalho v3o mudando s6 muito lentamente’’.

Nesse sentido, a expansd3o urbano-industrial ao penetrar nos setores rurais,
seja através da expansdo de mercado seja através da necessidade de complementari-
dade produtiva, exerceré feitos mais ou menos drasticos desarticulando-a, sem que
os reajustes possam dar-se de modo conveniente & estrutura e disponibilidade de
forga de trabalho af existentes.

38 Cf. Quijano, op. cit., p. 52.

113



Verifica-se, dessa maneira, a exacerba¢do dos fatores de expulsdo ao nivel
rural, concomitante & intensificagdo dos fatores de atra¢do ao nivel urbano.

A resultante desse processo serd uma intensificagdo dos fluxos migratorios no
sentido rural-urbano. Ademais, dado o carater tecnoldgico das inversdes, tanto
substitutivas quanto de expansio, ser de natureza pouco absorvedora de trabalho,
relativamente, ao nivel urbano, ter-se-4 como conseqtiéncia a forma¢3o ou, mais
precisamente, o0 incremento dos extratos marginais urbanos. Esse fendmeno é ainda
mais intensificado, ao nivel urbano, por um fator demografico relevante, que é a
possibilidade de um decréscimo nas taxas de mortalidade, em todos os niveis, a par
da permanéncia, ou aumento, das altas taxas de natalidade e fecundidade, que exer-
cerdo pressdes incrementais na taxa de crescimento populacional.

O resultado de tal combinac¢3o de fatores é o fen6meno, hoje conhecido nos
paises periféricos, da superurbanizagdo, tal como ressalta Quijano.”

Essa superurbanizaggo, contudo, expressa um contetido de excludéncia poli-
tica, econdmica e social de vastos segmentos populacionais, que se integram num
conjunto mais ou menos organico internamente dentro do sistema como um todo,
porém marginalizado pelo segmento determinante da dinimica interna da acumu-
lagdo, e portanto reduzido as condi¢des mais severas de pobreza e obscurantismo
social.*

O fato é que a intensificagdo dos fluxos migratérios, como decorréncia da
expansdo urbano-industrial dependente, terda como efeito uma ampliagdo das
condi¢des de marginalidade ao nivel urbano.

A intensifica¢do do fluxo migratério rural-urbano transparece, entdo, na tese
defendida por Quijano, embutida na teia de articulagdes das novas formas de depen-
déncia que se estruturam nas economias periféricas. Ou seja, do ponto de vista pre-
dominante, se constitui nio como um fen6meno aut6nomo mas social e economica-
mente integrado as determinag¢des do processo de acumula¢do mundial, resguar-
dadas, obviamente, certas singularidades inerentes a cada regido ou pais.

A formulagio de Singer, como citamos de passagem anteriormente, trata espe-
cificamente da quest3o migratoéria, e sua hipotese fundamental € que cada padrio,
ou formas histdricas de expansdo industrial, define, também historicamente, tipos
de processos migratorios.*!

Nesse sentido, Singer considera que ‘‘o processo de industrializagdo ndo con-
siste apenas numa mudanga de técnicas de produg¢io e numa diversificagdo maior de
produtos, mas também numa profunda alteragdo da divisdo social do trabalho’’.*

Para maior precisdo conceitual, devemos ressaltar que essa mudanga na divi-
s3o social do trabalho se faz, basicamente, em trés dimensdes com um certo nivel de
articula¢do, e complexizagio maior 4 medida que se expande o processo de acumu-

lagdo.

39 Vide Quijano, op. cit., pp. 51-52.

40 A questdo das chamadas ‘‘populagdes marginais’’ tem sido alvo de uma polémica alentada na Socio-
logica latina-americana. Afora a bibliografia inicial sobre o assunto, como os textos de Nun, Quijano, e
Cardoso, um excelente trabalho é o de Kovarick, L. ‘‘Capitalismo e Marginalidade na América Latina’’. -
Ed. Paz e Terra, 1977.

41 Vide Singer, op. cit., pp. 31-33.

42 Ibidem, p. 32.
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Numa primeira dimens3o, essa divisdo de trabalho ocorre no interior das
proprias unidades econdmicas, seja pela introdugdo, estrito senso, de certos métodos
produtivos, seja pela diversifica¢do interna da producio (ou departamentalizacio
da atividade produtiva). Nesse sentido, tanto certas fungdes de trabalho so criadas,
como outras s3o destruidas e/ou recriadas.

A segunda diz respeito 4 divisiio do trabalho intersetorial, que & determi-
_ nada em escala mais proeminente pela extensividade horizontal da complementari-
dade produtiva, implicando uma complexizagdo maior da matriz de relagdes interin-
dustriais.

Por fim, destaca-se uma terceira que estd afeta a divis3o interespacial do
trabalho e d4-se a nivel internacional e intranacional.

Deve ficar claro que o processo de expansdo industrial condiciona essa divisdo
técnica e social do trabalho, a0 mesmo tempo em que é condicionada por ela. Visto
o problema desse dngulo, resta analisar que dimensdo da divisdo do trabalho induz
maior énfase no processo migratério.

Singer considera que a industrializagdo reacomoda, tanto espacial quanto
setorialmente, uma gama de atividades econOmicas relevantes. Isso se revela mais
notavelmente nas transferéncias de certas atividades do setor agricola para estabe-
lecimentos especializados no setor urbano-industrial, espacialmente aglomerados.
Essa aglomeragdo espacial decorre da necessidade de utilizac3o, em maior escala, de
uma infra-estrutura de servigos basicos especializados, como energia, transportes e
comunica¢des dentre outros, bem como da existéncia de economias externas, decor-
rentes da complementaridade das atividades econOmicas, entre os estabelecimentos
industriais.*

Uma ligeira ressalva deve ser feita nesse ponto. E 6bvio que a complementa-
ridade econémica n3o ocorre apenas, ¢ estritamente, entre estabelecimentos indus-
triais, como pode deixar pensar a afirmagdo de Singer. As economias externas, no
sentido amplo do termo, ao propiciarem uma desintegragdo vertical da produgio e
circulagdo das mercadorias, reduzem os custos e os riscos referentes a cada massa de
capital, em particular, bem como os inerentes ao processo de acumulagiio de capital,
em geral.

O surgimento da cidade industrial, segundo Singer, decorre precisamente dessa
necessidade intrinseca de aglomeragdo espacial.

Esse processo tende a gerar mecanismos de auto-alimentaggo, pois expandindo
as necessidades de mao-de-obra expande o mercado, o que atrai novas inversdes.

Tais areas exercerdo, assim, forte efeito atrativo de populagdes, induzindo
incrementos significativos na taxa de crescimento demografico, expandindo a
urbanizagdo e, conseqiientemente, a industrializagdo. Desse modo, urbanizag¢do e
industrializagdo s3o elementos interativos de um mesmo fen6meno.

Como j& verificamos anteriormente, na tese de Quijano reafirmada por
Singer, no desenvolvimento, historicamente, ocorreram processos de urbanizagio
muito antes de uma expansdo industrial.* Ainda mais, as cidades que se tornaram
centros industriais, nos paises periféricos, regra geral, jA apresentavam um nivel

4 Ibidem, p. 32.
44 vale dizer que também é um posicionamento assumido por Germani. Vide Germani, op. cit., Cap. S.
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relativo de urbanizagfo; a continuidade desta esteve (ou esta) condicionada ao nivel
de suas inser¢des no novo contexto da reprodugdo, agora com a proeminéncia dind-
mica do capital industrial.

Esse rearranjo das atividades econdmicas, de forma desigual e combinada do
ponto de vista da unidade reprodutiva do capital, ao conduzir 4 concentragdo do
capital induzir4, por outro lado, também uma redistribuigdo espacial da populacio,
manifestada no processo migratério.*

O importante a verificar € que, nesse sentido, ndo h4 muita divergéncia no que
concerne 4 questdo da urbanizagio e da concentragdo espacial das atividades econé-
micas, bem como sua indugfio sobre o processo migratério mais contemporéneo,
sob a égide da industrializa¢do.

Nao obstante, existem algumas diferencas marcantes no modo de percepgio
dos determinantes desse processo. Por um lado, o enfoque da modernizagio pro-
cura situar a questdo do ponto de vista comparativo, das taxas e processos que deter-
minam o fen6meno, tendo como moldura de referéncia os atuais paises desenvol-
vidos; nesse sentido, chega 4 conclusdo de que os processos causais da urbaniza¢3o
foram muito mais velozes e consubstanciados que nos paises hoje desenvolvidos.
Mesmo assim, as migragdes internacionais européias foram a vélvula de escape para
a pressdo demografica. E que nos paises subdesenvolvidos o equivalente a esse pro-
cesso é a migragdo urbano-rural.

Por outro lado, mais especialmente Quijano, intenta aprofundar a chamada
““superurbanizacdo’’ como decorréncia das novas condigSes de dependéncia, que
imprimem um processo extremamente acentuado de concentragio espacial das ati-
vidades — este tltimo sendo mais enfatizado por Singer.*

Feita essa ligeira sintese da corrente estruturalista, no tocante aos elementos
causais da urbanizagfo recente versus o processo migratério, retomemos a tese de
Singer em sua parte mais atinente ao processo migratério em si.

Tal como Germani, Singer expde de modo especifico os elementos que condi-
cionam a migragdo urbano-rural. Sua maior énfase se situa nos fatores objetivos, tal
como definidos por Germani, e mais especialmente nos fatores de atrag3o e expulsio.

Os fatores de expulsdo, ou seja, os elementos objetivos que induzem a migra-
¢do, sdo considerados por Singer como sendo de duas ordens.

Em primeiro lugar, transparecem os fatores de mudanga, e estio afetos as
condi¢es de modernizagdo de uma dada é4rea, que, no sentido apontado por Singer,
‘“‘decorrem da introdugao de relacdes de produgdo capitalistas nestas areas, a qual
acarreta a expropriagdo de camponeses, a expuls3o de parceiros e outros agricul-
tores ndo-proprietarios, tendo por objetivo 0 aumento da produtividade e a conse-
gilente redu¢o do emprego’’.*’

Em segundo, situam-se os fatores de estagnagdo, cuja manifestagio decorre de
uma pressdo demografica crescente sobre a terra, circunscrita, em geral, as 4reas de
agricultura de subsisténcia desenvolvidas nas pequenas propriedades com uso exten-

43 Singer, op. cit., p. 33.

46 Germani também consldera as relagdes externas/internas induzindo a urbanizag¢do, porém ndo é esse 0
seu ponto de interesse analitico mais direto.

47 Cf. Singer, op. cit., p. 38.
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sivo de mio-de-obra familiar; outrossim, de forma analoga, verificam-se também
estes fatores quando da existéncia dos latifindios improdutivos.*

Podemos considerar que em certas circunstincias podem subsistir concomi-
tantemente esses efeitos e, ainda mais, a existéncia ou implementacdo de um deles
pode exercer efeitos contrarios em outras dreas subjacentes relacionadas. Embora
Singer considere que esses efeitos s3o especificos as 4reas rurais,” ndo h4 nenhum
inconveniente, ou perda conceitual, em serem utilizados para analise da migra¢do de
tipo urbana-urbana.

A titulo de exemplificagdo, consideremos a introdugdo de uma agroindustria,
numa certa area que induza a substitui¢do da policultura estabelecida por uma ativi-
dade de monocultura para atender & demanda de matéria-prima exigida por essa
industria, e.g., uma usina de aglicar. Suponhamos, ademais, que a policultura ante-
rior fosse formada de algod3o, milho, feijdo e arroz.

O algoddo produzido dirigia-se 4 4rea urbana para usinas de beneficiamento
primario e produgo de 6leos; o milho em parte também era utilizado em beneficia-
mentos locais, assim como o arroz, enquanto o feijdo dirigia-se para consumo direto
do mercado local. Ademais, os trés produtos alimentares tinham.a sua parte desti-
nada ao consumo local e de subsisténcia nas pequenas propriedades familiares.

O efeito da substitui¢do das culturas, nesse sentido, poderia conduzir a um
processo de modernizagdo ao nivel do campo, a0 mesmo tempo em que conduziria a
um processo de estagnagdo ao nivel urbano, notadamente se esse centro urbano
considerado fosse pouco diversificado economicamente, e na medida da sua asso-
ciagdo articulada as atividades primarias, obedecendo ao seguinte mecanismo:

1. A substitui¢do da policultura romperia com as relagdes de produgdo ao nivel do
campo, no seguinte sentido: substitui¢do das formas de parceria predominantes
nas grandes e médias propriedades; ruptura da economia de subsisténcia por um
processo de reconcentragdo fundidria necessaria 4 implementagdo da nova cul-
tura em base mais verticalizada, a qual poderia ser incentivada institucional-
mente; e, respaldando esse processo, uma extensividade do assalariamento.

2. A restri¢do imposta a oferta agricola teria efeito sobre a estrutura manufatureira
ao nivel urbano, que na hip6tese de fechamento de parte desses estabelecimentos
poderia induzir a um processo de estagnagfo, desde que, € 0 que € mais provavel,
devido as diferencas nas relagdes capital/trabalho, sendo mais alta para a nova
empresa, a taxa de absor¢do de mao-de-obra ao nivel local seria rebaixada. Nesse
caso, ocorrendo um desemprego pela substituicdo setorial predominante; ou,
como afirma Quijano, pela ‘‘relativa marginalizagdo de certos ramos da produ-
¢do dentro do novo esquema de industrializagdo dependente”’.*®

3. Outrossim, a sazonalidade da cultura implementada poderia conduzir, como no
caso da cana-de-agticar, a uma descontinuidade produtiva ao nivel tanto da ativi-
dade agricola quanto da industrial, cujas implica¢des sobre a consubstanciagio

4 Ibidem, p. 38.
49 Ibidem, p. 39.
50 Cf. Quijano, op. cit., p. 50.
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do excedente de forca de trabalho, ao nivel rural e urbano, seriam significativas
em certas épocas do ciclo produtivo.

Note-se, dai, que a “‘modernizagio’’, em vez de enformar efeitos propulsores,
podera, ao contrario, gerar efeitos de estagnagdo, mais notaveis ao nivel urbano.
Desse modo, ocorrerd uma intensificagdo do processo migratorio obedecendo ao
seguinte comportamento: a) os efeitos de mudanga ao nivel do campo irdo deter-
minar uma muta¢do qualitativa nos fluxos migratérios anteriores, jA que estes se
realizavam como decorréncia dos fatores de estagnagdo e agora devem ocorrer
devido aos fatores de mudanga, implementados; se antes havia certa seletividade na
migracdo, agora esta deve ocorrer de forma menos discriminativa; b) devera haver
uma intensificacdo da migra¢do de mais curto percurso, em maior parte influen-
ciada pela baixa seletividade dos migrantes, esperando-se que fragdes desses contin-
gentes se dirijam para o meio urbano que exercia a maior liga¢do produtiva com o
meio rural; c) sem embargo, essas fragdes do contingente migrante que se deslocam
para aquele centro urbano ja deverdo encontrar um processo de retragdo dos setores
tradicionais da industria, bem como das atividades de comércio e servigos a eles mais
atrelados. Ou seja, a nova formagio de excedente de mio-de-obra sera engrossada
pelo contingente migrante. Desse modo, certas atividades, ao serem retraidas e ndo
compensadas pelas novas, geram um processo de estagnagio relativa, transpare-
cendo, também ao nivel urbano, fatores de mudanca e de estagnacio, que induzirdo
um novo processo migratorio no sentido de outras areas urbanas ou rurais, sendo
exigido para o primeiro caso maior nivel de seletividade. Nao devemos nos esquecer
de que o fator sazonalidade da produgio adiciona-se a esse quadro, intensificando
mais ainda os movimentos de emigragdo.

Esse raciocinio também podera ser assinalado ao desenvolvido por Myrdal,
quando se trata de areas distintas em que subsiste o trade off: propulsdo para algu-
mas areas implica conseqiiente estagnagdo para outras, gerando as desigualdades
inter-regionais.

Niao ¢ esse, sem duvida, o caso de que tratamos. Temos um elemento novo de
analise, em que a modernizagdo, ao contrario de gerar propulsdo, gera estagnagio,
ou pelo menos ndo muda o quadro existente no que se refere & absor¢do de forca de
trabalho, bem como podera induzir certa ‘‘perversdo’’ nos custos de reproducio da
forga de trabalho, rural e urbana: a) pela restricio de oferta de alimentos ao nivel
urbano produzidos na propria area, ¢ b) pela destruigdo da agricultura de subsis-
téncia sem uma contrapartida relevante do emprego e da distribui¢do da renda ao
nivel rural.

Em outro sentido, poder-se-ia considerar como exercendo basicamente os
mesmos efeitos na absor¢do de forga de trabalho, e consegiientemente na emigra-
¢do, a introdugdo da pecudria extensiva em areas produtoras de alimentos.

Tais situacdes, que se pode demonstrar vém ocorrendo em algumas areas do
Nordeste brasileiro, deixam claro o fato de que as assincronias da interven¢do eco-
ndmica, favorecendo a reconcentragio fundiaria e do capital, conflituam com a
idéia, muito pouco precisa, de uma politica de migrag¢go.

Nas palavras de Singer, ‘‘os fatores de expulsfo definem as areas de onde se
originam os fluxos migratérios, mas s3o os fatores de atragio que determinam a
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orientac@o destes fluxos e as areas as quais se destinam’’.*! Vale acrescentar que no
contexto de reproducdo das economias subdesenvolvidas os fatores de expulsdo ndo
s6 definem as areas mas, também, o volume e a qualidade desses fluxos.

E necessario, antes de mais nada, um pequeno esclarecimento conceitual em
vista do contetido da afirmag¢fio acima. Se definimos uma determinada area ndo
apenas pela sua situagdo geogréfica, mas como um espago especifico de reprodugdo
e, desse modo, caracterizando-se por um conjunto de inter-relacionamentos estru-
turais que imprimem a dindmica da acumulagdo, deduzimos que a area é que define
os fatores de estagnagio e/ou mudanga, € ndo o contrario, como pode levar a enten-
der a afirmacdo de Singer. E certo que a caracterizacdo das areas de expulsio e
atracdo é feita pela predominéncia, nas suas estruturas econdmico-sociais, de fato-
res de estagnag¢do ¢ mudanga, respectivamente. E nesse sentido que devemos aceitar
a proposi¢do de Singer.

A discussdo pode parecer meramente seméntica, porém ndo se trata disso. Ela
diz respeito 4 forma de conceber o que antecede, ou origina, as assincronias ou desa-
justes estruturais, evitando tratar os efeitos como causas.

Acrescentemos, ainda, a necessidade de se distinguir os fatores expulsdo quanto
a0 seu carater conjuntural ou estrutural. A primeira categoria ¢ formada por aqueles
que tém um comportamento mais aleatério. Ou seja, podem ser definidos aprioris-
ticamente mas ndo s30 exatamente previsiveis quanto s suas manifestagdes, seja a
época de ocorréncia, periodos de duragdo etc. Nesse conjunto, podem ser enqua-
dradas modificacdes ambientais, tanto fisicas, decorrentes de fendmenos extraor-
- dinarios como secas, enchentes, terremotos, dentre outros, quanto fisico-sociais,
como as guerras, revolugdes etc.

Nessas circunstincias, os fluxos migratérios dai originados sdo mais assiste-
maéticos, menos seletivos, em geral, e encerram maiores possibilidades de retorno. A
extensdo vis-a-vis a capacidade de resisténcia das populagdes expostas a efetividade
dessas transformagc®es determinard, em ultima instincia, o volume migratério cor-
respondente.

No outro grupo, subsistem fatores de natureza estrutural, como vimos dis-
cutindo, que em geral estdo afetos s caracteristicas orglnicas do processo produtivo
e da organizagdo social da populagdo exposta ao risco de migrar. As suas configu-
ragdes assumem um carater bem definido em cada modo de produg¢do, nuangado,
obviamente, em cada situago histérica pelas especificidades que assume esse modo
de produgdo.”

As relagdes entre as migragdes e o mercado de trabalho urbano feitas por
Singer ndo diferem, em esséncia, das analises da corrente que estamos denominando
estrutural. A conclusdo fundamental é que o processo migratério gera mecanismos
de pressdo sobre o mercado de trabalho urbano, a par de que a sua relativa incipién-
cia, nos paises subdesenvolvidos, engendra um processo excludente de parte da

5! Singer, op. cit., p. 40.

52 Chamamos a atengdo para o fato de estarmos tratando, nos dois grupos, de fatores relacionados as
condigbes gerais objetivas. Além desses, devemos relembrar a existéncia de fatores subjetivos, embora
nio os tratemos aqui.
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forca de trabalho, marginalizando-a politica, social e economicamente, sobrevindo
dai as formas de trabalho em setores de baixa produtividade, e baixos rendimentos,
originando o que vem a ser chamado na literatura atual de ‘‘mercado informal’’ de
trabalho.

Mesmo dada essa convergéncia de carater geral das conseqiiéncias do processo
migratério, alguns matizes em Singer chamam particularmente a atengfo.

Eles dizem respeito 4 forma e intensidade dos fatores de expulso e suas rela-
¢Oes com a estrutura produtiva em geral. O que deve ter-se em conta de forma rele-
vante, nas palavras do autor, ‘‘¢ que a procura de for¢a de trabalho, na cidade,
dadas as mudangas técnicas decorrentes da industrializagdo, é uma jungdio do
tamanho e da composi¢do do produto gerado pela economia urbana’’.®

Assim, ‘‘quando as migragdes sdo causadas por fatores de mudanga, ha um
nexo causal, embora indireto, entre o volume de forga de trabalho liberado pela
agricultura e demanda pelo produto urbano”.* Em outros termos, significa dizer
que devem operar os efeitos em cadeia sobre o emprego, gerando um nivel de empre-
g0 superior ao nivel de empregos diretos.

Do mesmo modo, pode-se raciocinar, nesse sentido, quando os fluxos migra-
térios sdo provocados por fatores de estagna¢do; o que se verifica é que nfio ha
contrapartida de geragdo de emprego induzida por aumento da demanda a partir
dos segmentos que exibem esses fatores.

O primeiro fato merece certa qualificagdo. Nada assegura que as compen-
sa¢cOes de emprego, induzidas pela modernizagio, sejam em nivel compativel com
a taxa de desemprego resultante da mesma; isso esti atrelado, essencialmente, a
magnitude da taxa de acumulag¢80 da economia urbana, como reconhece o préprio
Singer.

Por fim, tal como Germani, Singer sugere algumas proposi¢des para o estudo
das migragées internas.

Tais proposig¢6es tém como suporte o fato de que as migragdes devem ser enca-
radas como um processo social condicionado por formagdes histéricas especificas.
Nesse sentido, o estudo das migragdes nas 4reas subdesenvolvidas n3o deve ser reali-
zado com categorias analiticas que no déem conta desse fendmeno, sob pena de
ndo responder as questdes fundamentais desse processo, ficando adstrito, quando
muito, a superficialidades descritivo-factuais.

Pontos relevantes, como as causas e os motivos da migragdo, as conseqiiéncias
das migragdes internas e migragdes versus marginalidade, devem ser estudados,
tendo-se em mente a migragdo como um processo social condicionado a uma dada
formagdo econdmico-social, a qual, embora possa ser caracterizada de forma mais
ou menos geral, com base em certas leis objetivas de organizagio das relagdes pro-
dutivas internas e seus inter-relacionamentos no contexto mais amplo da produggo,
guarda de pais para pais, e em 4reas interiores distintas de cada pais, certas especi-
ficidades relevantes que ndo podem ser descartadas numa analise mais profunda do
problema.

53 Cf. Singer, op. cit., p. 43.
4 Ibidem, p. 43.
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2. CONCLUSOES

Da exposigdo, salta-nos a vista duas questdes fundamentais relacionadas ao
modo de conceber o processo migratério. ’

Em primeiro lugar, andlises de natureza mais demogréficas, ao pretenderem
formular certas leis gerais da migragio, terminam por responder ao problema de
forma meramente descritiva, sem contudo deixarem de constituir-se em orientac¢des
uteis para uma visdo do fen6meno em suas manifestagdes. Esse carater descritivo
da formulacdo diz respeito ao fato de que nio aprofundam as causas que determi-
nam a existéncia da migragio, ou seja, esta é tomada como um dado em sua existén-
cia mais transparecente. Desse modo, certas relagdes sdo estabelecidas como as que
estdo afetas a relatividade, distdncia e orienta¢do dos fluxos, permanecendo, ndo
obstante, o carater de categorias analiticas anistéricas. E neste sentido que podemos
afirmar que a analise perde a nogiio de contetido do fendmeno para se ater apenas &
sua forma. Ndo queremos dizer com isso que a forma de manifestagdo do fen6meno
ndo tenha significado. Ao contrario, contudo, uma vez que o contetido determina a
forma, esta se transmuda em fun¢io da natureza histérica do seu conteido.

Consideremos, por exemplo, a seletividade da migragfio. Vemos que ela assume
formas distintas, do ponto de vista qualitativo, quando se considera as migragdes
campo-cidade atualmente realizadas nos paises de industrializagdo madura, desen-
volvidos, e nos paises dependentes, do terceiro mundo. Deixando de lado as pré-
prias diferengas internas existentes dentro de cada pais, o que esperamos € uma
menor seletividade nos Gltimos, decorrente do modo distinto como se organizam as
suas forgas produtivas, bem como as conseqiiéncias do processo migratério, afeto a
essa seletividade, serdo de natureza também diferente. Essa disting8o de forma diz
respeito a uma distingdo de conteido, que obviamente, no seu desenvolvimento
estrutural, modifica a forma, a qual, por sua vez, é necessaria, em suas modifica-
¢des, ao avango ¢ transmudacdo do conteudo.

O carater histérico do processo, enquanto processo social, é determinado pelo
conteudo estrutural que o origina e ndo pela sua forma.

As formula¢des de Sjaastad e Todaro/Harris podem,. de certo modo, ser
enquadradas na perspectiva anterior, embora guardem algumas dissimilitudes, tanto
entre si quanto em relagdo as formulagdes de natureza meramente demogréficas.
Primeiro, a hip6Otese de trabalho daqueles autores repousa na perspectiva do esta-
belecimento de certos elementos indutores de natureza econdmica no processo
migratério. O processo migratério, segundo os mesmos, é uma manifestagio racio-
nal do individuo diante de um estimulo do mercado de trabalho refletido na taxa
salarial das areas de destino. Para Todaro: a taxa salarial vigente condicionada a
expectativa de obten¢do de emprego no local de destino.

O importante a assinalar, nesse ponto, é o fato de que a migragdo transparece
como uma manifestagdo subjetiva, ou psicologizante, do individuo, prevalecendo
aquilo que Germani denominou de aspectos psicossociais da migragdo. Sem divida,
ao ndo considerarem as condigdes objetivas, de forma explicita, determinadas histo-
ricamente, caem no mesmo erro de substituir, na explicagdo do fenfmeno, o con-
teido pela forma.

E digno de nota que entre os dois modelos h4 uma diferenca de enfoque impor-
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tante. Ela diz respeito & forma assumida pelas migragdes como fendmeno que expres-
sa a mobilidade do fator trabalho em seu sentido realocativo. Embora, na esséncia,
o problema permanega 0 mesmo para os dois autores, uma vez que o raciocinio se
desenvolve pressupondo condigdes de equilibrio no mercado de trabalho € as conse-
qiiéncias da migragdo na mudanga dessa situa¢do de equilibrio.

Para Sjaastad, os movimentos ocorrem na ‘‘dire¢do certa’’, contudo a perma-
néncia das disparidades de renda, em condigbes de pleno emprego, é explicada pela
diferenga do investimento em capital humano. Desse modo, o nivel de mobilidade,
bem como as diferenciagdes de remuneragdes inter e intra-ocupag¢des, em termos
espaciais, estara adstrito ao volume de recursos empregados, vistos como custos, na
formagdo do recurso humano.

Todaro, ao contrario, considera que as migra¢des tém como efeito agravar as
condi¢des do desemprego e subemprego prevalecentes nos paises subdesenvolvidos,
ao nivel urbano. Ademais, considera que a fixagio institucional de uma taxa salarial
minima, ao nivel urbano, por no refletir o salario de equilibrio do mercado, gera
um agravamento da situagdio do desemprego/subemprego urbano.

Apenas, em termos de ressalva, pode-se verificar, do mesmo modo, que a fixa-
¢do de um salario minimo superior ao prego-sombra da mio-de-obra determina
as condi¢des de desemprego no contexto da teoria do capital humano de Sjaastad.

O raciocinio, grosso modo, é feito no sentido de admitir que, diante de um
salario institucionalmente fixado superior ao prego-sombra, ocorrerd uma deter-
minada hierarquizagdo no emprego da mdo-de-obra, hierarquizacdo feita de modo
que os postos de trabalho vao sendo ocupados no sentido da maior para a menor
qualificagdo atinente e de forma restritiva pelas empresas, restando aos menos quali-
ficados a condi¢do de desemprego. Sem entrar em maiores discussdes sobre o assun-
to, esse argumento é de natureza estatica e ndo considera os requisitos do nivel de
acumulag¢io setorial do sistema versus a estrutura ¢ expansfo setorial da demanda
efetiva, ou seja, a dindmica da acumulagio, bem como a formagldo dos mercados
internos ao nivel das préprias firmas.

Assentado esse ponto, retomemos a tese de Todaro no que se relaciona as poli-
ticas destinadas a restringir o processo migratério e, desse modo, atingir um nivel de
equilibrio no mercado de trabalho urbano de pleno emprego. A sua conclusdo fun-
damental é de que nenhuma politica de carater unilateral, seja subsidiando o salério
urbano, visando atingir para as firmas o salario-sombra do fator trabalho, seja a
indugdo incentivada da expansio industrial, ou mesmo de restri¢des institucionais a
migragdo, conduzira, necessariamente, ao objetivo de reducfio do desemprego
urbano em escala compativel & melhoria das condi¢des de bem-estar.

O fato é que deve ser implementado um ‘‘pacote’’ de politicas, ou uma combi-
nagdo de politicas, que traga no seu bojo compensagdes para o setor agrario em
fungdo da sua estrutura tecnolégica e da demanda por seus produtos.

Ha, nesse sentido, certa convergéncia de resultados entre a analise de Todaro e
a da corrente estruturalista. Do mesmo modo é facil deduzir, de acordo com a pos-
tura da ultima corrente, que desde que n3o haja uma politica global de intervencio,
a nivel rural e urbano, permanecerdo as condigdes de desemprego/subemprego nas
economias periféricas dependentes. Ainda mais, em si, uma expansio industrial
induzida ao contrario de se constituir melhoria das condi¢des do mercado de trabalho
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redundara, pelos mecanismos reconcentradores, setorial e espacialmente, em novas
assincronias e desequilibrios regionais, consubstanciando fluxos migratérios, que
culminarad num agravamento das condi¢Bes de desemprego/subemprego vigentes.

No caso brasileiro, o exemplo mais notével desse fato é a expansdo industrial
induzida, realizada na Regido Nordeste. O que se tem observado, ao contrario, ¢ um
recrudescimento do nivel do subemprego nas areas urbanas, principalmente nos
grandes centros, a par de uma relativa estagnagio nas areas ndo-sujeitas aos efeitos
de propulsdo, notadamente no setor rural.*

Embora com alguma diferenciagdo, que é mais de &nfase, no papel de uma ou
outra variavel, verificamos que a corrente estruturalista, mais particularmente o
segmento histérico-estruturalista, mantém uma unidade notével tanto do ponto de
vista do contetido quanto da forma da andlise do problema migratério.

Isso se deve a um aprofundamento do fen6meno em sua esséncia, buscando
desse modo os seus inter-relacionamentos estruturais na perspectiva do processo de
acumulagfio em geral, € n3o como um elemento em si. Ou seja, a migragdo é conce-
bida como um processo social, uma manifestagdo cujas especificidades dizem res-
peito ao carater histérico da acumulagio do capital.

O ponto de partida fundamental s3o as relagdes de dependéncia prevalecentes
entre os paises desenvolvidos e periféricos, como explicacdo da forma que assumem
as atividades econdmicas nos Gltimos. Mais particularmente, as relagdes funcionais
entre o caréter da industrializagio dependente realizada nos paises periféricos ¢ o
processo especifico de urbanizagdo ddo a ténica do desemprego e subemprego croni-
cos, tanto nas areas rurais quanto nas urbanas. Ademais, nesse contexto, impJe-se
do mesmo modo a prépria organizagio especifica econdmico-social interna de cada
pais, notadamente no que diz respeito ds assincronias entre a estrutura agraria ¢ a
estrutura urbano-industrial. O processo migratério transparece, desse modo, como .
uma manifestagfio desses inter-relacionamentos estruturais, e culmina num agrava-
mento das condicdes de desemprego/subemprego urbano €, conseqilentemente,
numa expansdo da marginalidade urbana.

Portanto, as desigualdades internas, do ponto de vista setorial e espacial, sdo
agudizadas pela expansdo industrial dependente. A realimentag#o assincrfnica do
processo de acumulagdo induzird a uma hiperurbanizagio excludente (social,
politica e economicamente), a qual potencializa uma extensdo especifica do terciario
(terciarizagiio), que contém ao mesmo tempo: um segmento pseudoterciario, para
usar a expressdo de Germani, com ocupagdes de baixa produtividade, baixos rendi-
mentos e pouca organizagio capitalistica, e um segmento tercidrio moderno, com
razo4vel nivel de organizagio e diversificagdo capitalistica, no qual se verifica um
processo de oligopolizagdo crescente.

A exacerbacdo das desigualdades setoriais e regionais que transparecem, decor-
rente do modo especifico da reprodugio dependente, resulta num agravamento do
problema migratério e, conseqiientemente, da marginalizacdo urbana. '

Nesse ponto, cabe uma ressalva no que diz respeito as origens dos fluxos mi-

55 Para um estudo mais detalhado dessa questdo, ver nosso trabalho denominado *‘Elementos Estru-
turais do Subemprego no Nordeste’’. Revista Econémica do Nordeste, v. 12, n? 4, 1982.
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gratorios. Notemos que h4 uma tendéncia a consideragdo por parte dos autores, na
explicagdo do processo de hiperurbanizago, a acentuar mais enfaticamente a migra-
¢do do tipo rural-urbano. Isso é concebivel, por um lado, uma vez que se considera a
desarticulagdo da economia agréria tradicional, decorrente do avango industrial que
imp&e um processo de modernizagio ao nivel daquele setor. Por outro lado, a per-
manéncia das atividades tradicionais também induz, condicionada pelos fatores de
estagnagdo, correntes migratorias rural-urbana. Mesmo assim, conceitualmente,
ndo cabe uma generaliza¢80 sem que sejam feitas algumas qualificacdes.

Em primeiro lugar, h4 que se considerar o fato de que a concentrago indus-
trial, levada a cabo em certas areas urbanas, podera ter o efeito, e geralmente o tem,
de gerar um processo de estagnagdo relativa nas areas urbanas ndo-sujeitas a difusdo
dos efeitos de propulsdo. Essa tendéncia 4 regressdo engendra os fatores de expulsdo
atinentes 4 mesma, verificando-se entdo um processo migratorio urbano-urbano
cuja orientagdo obedece a uma hierarquia urbana bem definida, com as cidades
maiores expressando maior fungio receptora na mesma.

Para termos uma idéia da magnitude do problema, de acordo com o Censo
Demografico de 1970: a) nas Regides Metropolitanas brasileiras a participa¢io de
migrantes urbanos na populagdo migrante total, em cada, girava em torno de 90%,
sendo que nos nicleos metropolitanos, propriamente ditos, essa propor¢do situava-
se em torno de 98%, com pouquissimas varia¢des; b) considerando-se outros 17
grandes niicleos urbanos nao-metropolitanos, a situa¢do é mais ou menos asseme-
lhada.’ Mesmo com todas as limitagdes que possamos impor a defini¢do de urbano,
esta € uma situacdo n3o-desprezivel.

Essas estatisticas merecem uma qualificagdo. Se a informagio se refere ao
ultimo local de origem com relagdo ao local de destino captado na pesquisa, é neces-
sario ter-se em conta que o passo original do migrante pode ter sido dado no sentido
do campo para a cidade menor e, posteriormente, para cidade maior. N3o obstante
esse ser um fator importante que possibilita melhor compreensio da problematica, o
fato é que em cada situagfio especifica faz-se mister a avaliagio do seu peso nos
fluxos migratérios com destino urbano, nao cabendo decididamente a generaliza¢io.

Mesmo assim, ha um ponto que deve ser objeto de averiguagdo empirica e
analitica, que diz respeito aos inter-relacionamentos existentes entre os setores rurais
e os urbanos estagnados relativamente e, portanto, expulsores de populag¢do. Se a
estagnacdo desses centros urbanos decorre de uma estagnagio ou moderniza¢3o no
setor rural ao qual eles se circunscrevemn funcionalmente, devido as suas atividades e
organizagdo econdmico-social estarem diretamente associadas aquelas atividades
agricolas, verifica-se entdo que de forma indireta a determinag¢fio do processo migra-
tério urbano-urbano, ou rural-urbano, se consolida a partir das mudangas ocorridas
no setor agrario. ‘

Por fim, o importante a ser destacado é a necessidade de aprofundar a questdo
migratéria em seus aspectos essenciais, buscando as suas determinagdes e conse-
qiiéncias econdmico-sociais, descartando a modelistica que considera o problema
apenas em suas manifestagdes mais transparentes.

% FIBGE — *‘Indicadores Sociais para Areas Urbanas’’. 1970, pp. 11 e 79.
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