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IGP ou IPCA: como estimadores da inflaciao
e indexadores na economia brasileira*

FRANCISCO DE ASSIS MOURA DE MELO**

Volta a baila, no Brasil, a discuss@o sobre
os indices de pregos como medida do fendmeno in-
flacionario. Além do carater ciclico, adiciona-se-
lhe, no momento, um aspecto de indiscutivel im-
porténcia: seu papel no sistema de indexagdo ora
vigente no pais. Como resultado, é possivel, do so-
bressalto provocado pelas discrepéncias verifica-
das entre os indices nacionais e suas conseqiiéncias
no lado real da economia.

Nosso intuito € contribuir com o debate em
bases conceituais e técnicas, com a finalidade de
proporcionar uma avaliagdo dos dois indicadores
da inflagdo ora existentes no sistema estatistico na-
cional: o indice Geral de Pregos (IGP), da Funda-
¢d0 Getulio Vargas, ¢ o Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), da Fundagio
IBGE. Nesta linha, discorre-se sobre os méritos de
cada indice sob o ponto de vista do sentido e da
precisdo da estatistica em si. Adicionalmente, ex-
ploramos questdes ligadas ao desempenho como
indexadores da economia brasileira. O questiona-
mento do sistema de indexa¢3o brasileiro € inci-
piente, porém traz a mensagem da oportunidade
de uma ampla discussdo sobre o tema.

Vejamos, de inicio, os pontos bésicos de
nossa analise. Em primeiro lugar, do ponto de vis-

ta técnico, estabelegamos os requisitos que devem
possuir os indices de modo a serem considerados
como indicadores da inflagdo. Tendo em vista sua
caracteristica nacional, os requisitos sdo estes:!

1) abrangéncia. Quando se fala em infla-
¢d0, pensa-se um nimero que represente 0 movi-
mento de precos de todos os produtos e servigos
nos diversos estagios de comercializago em certa
area geografica. Dadas as 6bvias dificuldades de
obtengo de tal indice, opta-se por aproximacdes,
restringindo-se quer o conjunto de produtos e ser-
vigos, quer os estagios de comercializagfio, quer a
4rea geografica.

Importa examinar o que significam as sim-
plificacdes: se s3o estimativas apropriadas ou se
descaracterizam o fendmeno. Sob o aspecto abran-
géncia, analisamos o rol de produtos, a estrutura
de pesos € o levantamento de pregos dos dois indi-
ces sob estudo:

2) consisténcia na agregagdo. Os Indices de
Pregos constituem uma medida sintese do movi-
mento de pregos de um conjunto bem definido de
produtos (empregaremos o termo produtos para
significar bens ou servigos). Sao resultantes de pro-
cessos de agregacdo. Assim, ha que se atentar para
os agrupamentos parciais em que s3o classificados

* Vers3o revista e atualizada do texto *“‘INPC ou IGP — Qual o Melhor Indicador da Inflagio?’’ (1981).
** Do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
! Abstraimos, nesta analise, questdes relacionadas ao atendimento ou nfo a testes e propriedade conven-

cionais da teoria dos indices.
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os produtos. Por exemplo, é comum se hierarqui-
zar um Indice de Pregos ao Consumidor (IPC) em
grupos, subgrupos, itens e subitens de tal modo
que sejam produzidos subindices para os diversos
niveis e para o geral. No entanto, é necessario pro-
ceder de modo que os resultados atendam rigoro-
samente ao critério da Consisténcia na Agregac¢do,
teste crucial quando se trata de indices de carater
nacional, com elevado grau de agrega¢do. Em ter-
mos bastante simples este critério exige que a unido
de todos os grupos compreenda o total dos produ-
tos considerados; que ndo haja intersecdo entre os
grupos; que haja unicidade de método de calculo;
e que a férmula, em si, seja agregativamente
consistente., De tal modo que o cdiculo sem qual-
quer estdgio seja exatamente igual ao indice cal-
culado considerando todos os estdgios;*

3) conceituacdo. Os indices de precos sdo
estatisticas econdmicas, e como tal devem ser ope-
racionalizagdes de conceitos da teoria econdmica
(por exemplo, os IPC sdo correspondentes opera-
cionais dos Indices de Custo de Vida) ou ainda de
categorias macroecondmcias na concepgio dos sis-
temas de Contabilidade Nacional. Em outros ter-
mos, faz-se mister saber o que representam nos sis-
temas de informag¢des econdmicas.

O segundo aspecto, liga-se a aplicagdo dos
indices como indexadores de pregos, salarios, alu-
guéis e ativos em geral. Do ponto de vista formal,
estdo presentes em clausulas de contratos de tran-
sagOes futuras e tém como objetivo proteger os
agentes econdmicos contra os riscos de perdas pro-
vocadas pela inflagdo. Avaliamos os indices pelos
critérios: da estabilidade da série de variagdes men-
sais e do grau de aproximag3o com a estimativa da
inflaglo derivada das Contas Nacionais: o Defla-
tor Implicito do PIB. S40 muitas as qualificag®es a
este tipo de abordagem.

O INDICE GERAL DE PRECOS - IGP

O IGP é definido pela média aritmética
ponderada dos indices: de Pregos por Atacado —
Disponibilidade Interna (IPA-DI), de Pregos ao
Consumidor do Municipio do Rio de Janeiro
(IPC-Rio) e do Indice Nacional de Custos da
Construgdo Civil (INCC); os pesos sd0, respectiva-
mente, 60%, 30% e 10%. Alguns aspectos destes
indices s3o comentados a seguir.

O IPA-DI

O IPA, no conceito de disponibilidade in-
terna, visa a espelhar, em cardter nacional, o movi-
mento de pregos dos bens finais de consumo e pro-
ducdo na penultima operagcdo antes da utilizagdo
final.

As ponderagdes sdo baseadas em complexa
combinagdo de informagdes das Contas Nacio-
nais, do Censo Industrial de 1975, das Pesquisas
Anuais 74 e 76 (para o Setor Industrial); Censo
Agropecudario e dados levantados pelo préprio
IBRE em 1969-1980 (para o setor agricola); e
dados da CACEX para importagdes e exportagdes.
A partir destas informagdes, compdem-se 0s pesos
nacionais, refletindo a importéncia relativa do va-
lor adicionado de cada produto. Quando a estrutu-
ra de pesos ¢ estratificada a nivel regional, usam-se
informagdes de valor por estado ou valor do con-
sumo familiar.

Quanto & coleta, é feita em 11 estados da
Federagfo, junto a ‘‘grandes atacadistas’’, distri-
buidores, departamentos comerciais de grandes in-
dustrias, importadores e 6rgdos publicos’’ (‘‘Pre-
¢os por atacado’’, documento FGV, mimeo, e da-
qui em diante doc. FGV), além do SIMA do Minis-
tério da Agricultura. S3o coletados pregos de 243
produtos, num total de 11000 cotagdes de pregos
mensais. -

O método de agregacdo consiste no célculo
de indices mensais com ponderagdes moveis ou,
dito .de outra forma, de razdes de Indices de
Laspeyres base fixa.

De modo genérico, podemos comentar os
seguintes pontos:

1) E ambigua a defini¢do do(s) agente(s)
econdmico(s) do IPA-DI. A auséncia de uma
caracterizagdo clara do grupo a que se refere o
indice implica dificuldades em defini¢des impor-
tantes para sua operacionalizagdo. A referéncia
ora € o produtor, ora o grande atacadista, ora o
distribuidor. E necessario ressaltar que este fato é
inerente aos indices no atacado e que a observagdo
critica é de ordem conceitual;

2) quanto & estrutura de pesos, se sobressai
a duplicidade dos conceitos de valor adicionado
nos pesos nacionais e de valor da produgio nos pe-
sos regionais. A ultima modifica¢do efetuada pela
FGYV visava a aproximar o IPA-DI a um indice li-
gado 4 demanda final: ‘‘Por isso, deve refletir
mais de perto a evolugdo dos precos de bens finais,
de consumo e de produgdo. Por outro lado, esse é

2 Uma definigio mais rigorosa encontra-se em Theil (1967).
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um dos indices que compdem o indice usado para
medir a taxa da inflagdo no pais, cujos efeitos mais
importantes sdo aqueles referidos diretamente aos
componentes da Despesa Interna Bruta, em termos
de bens de Consumo e de Investimento’ (doc.
FGV, p. 6; grifo nosso).

3) quanto & férmula, deve-se ressaltar que
até setembro de 1984 o método consistia em estima-
tivas mensais de médias aritméticas ponderadas,
sendo os indices mensais acumulados para se obter
resultados de periodos maiores. Alhures,? mostra-
mos a impropriedade conceitual deste procedimen-
to e os indicios de que tenha viés ascendente.
Somente a partir de outubro de 1984 ¢ que a FGV

alterou o método para o que se convencionou cha-

mar de Laspeyres Modificado (C. E., vol. 38,
n® 11). Trata-se de processo consagrado nas gran-
des institui¢des de estatistica.

O IPC—Rio

A, FGV produz desde 1947 um indice de
precos para 0o municipio do Rio de Janeiro z
IPC—Rio. O indice é definido para as familias cu-
jos rendimentos estdo no intervalo de um a cinco
salarios minimos e sua Gltima reformulagio data
de 1973, quando aquela Instituigdo fez levanta-
mentos de despesas familiares.

O sistema de pesos, atualmente utilizado,
foi obtido através da consolidagio dos dados for-
. necidos por 306 familias selecionadas do universo
de 31000 domicilios dos conjuntos habitacionais
(COHAB) do municipio do Rio de Janeiro. *
i Com respeito & coleta de pregos ha total
auséncia de documentos divulgados sobre tama-
nho de amostras e processos de selegdo. Sabe-se,
no entanto, que o total de informagdes mensais é

da ordem de 50000.
Quanto & metodologia de cdiculo & valido

observar que tradicionalmente a FGV utilizou a
férmula de Laspeyres, consistente quando agrega-
" dos os resultados mensais na obteng¢3o dos indices
semestrais ou anuais. No entanto, a partir de mar-
¢o de 1977 passou a adotar trés expressdes para o
calculo do IPC—Rio: para os produtos alimenti-
cios, média geométrica; para os n3o-alimenticios,
Laspeyres tradicional; para o indice como um
todo, uma média aritmética dos dois anteriores,
com pesos fixos. A hip6tese subjacente é que haja
substituibilidade entre os bens alimenticios e ndo

3 Em Moura de Melo (1984).

para os restantes e para os dois grupos entre si
(C. E. vol. 31, n° 6).

Sendo precisa a defini¢8o do agenfe econd-
mico do IPC—Rio, ficam bem definidas sua com-
posigdo e suas fontes de dados basicos. Ja o siste-
ma de pesos tem varios problemas decorrentes de
adaptagdes efetuadas com base em informagdes de
pesquisa anterior (167—168), necessarias em virtu-
de daa deficiéncias do ultimo inquérito, entre as
quais se destacam: o periodo de pesquisa (trés
meses, apenas), as caracteristicas dos domicilios
pesquisados principalmente sua localizagdo e
cobertura.*

O novo método de calculo da FGV, confor-
me comentado acima, visa a tratar os produtos ali-

.menticios na hip6tese«de que sejam substitutos en-

tre si. A medida da reagdo dos consumidores as
alteragdes nos pregos relativos é uma questdo em-
pirica dificil de ser avaliada, no havendo evidén-
cia do acerto da nova op¢do. Ademais, do ponto
de vista do indice em si, ficou desfigurado, nfo
atendendo a propriedades elementares, como a da
circularidade.

O INCC

©O INCC passou a compor o célculo do IGP
a partir defevereiro de 1985 em substituicdo ao
fndice de Custos da Construgdo Civil do Ric de
Janeiro.

Este indice representa o movimento de pre-
¢os de materiais de construgio e tipos de m3o-de-
obra verificados nas oito maiores capitais do pais:
Fottaleza, Recife, Salvagdor, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Curitiba, Porto Alegre e Belo Horizonte.

Sua estrutura de pesos é definida pela rela-
¢do entre o valor, de cada insumo (estimados pelo
produto dos precos médios das oito capitais pelas
respectivas quantidades) pelo valor total dos insu-
mos (material de construgdo € m3o-de-obra), para
cada padrio de construgio. O peso final resulta da
aplicagdo do namero de ‘‘habite-se’’ por padrdo
de construgdo, referente aos anos 78 e 79.

A pesquisa continua de pregos, de ciclo
mensal, englol;a 67 produtos e 16 itens de m3o-de-
obra. E referida a8 firmas atacadistas de material
de construg¢fo e empresas construturas. S3o coleta-
dos, em média, 10 mil pregos/més.

A férmula de cdiculo segue as normas ope-
racionais do método de Laspeyres. Pode ser inter-

4 Para maiores detalhes, consultar C.E., vol. 28, n° 6.
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pretada, no més-a-més, como uma relagdo entre
dois indices de longo prazo (da base até o periodo
de referéncia).

Quanto ao INCC, podemos comentar que
se trata de um indice de coencepgio extremamente
simples, sendo, de fato, um indice de pregos e nio
um indice de custos. Na 4rea de pregos da constru-
¢do civil, o genuino indice nacional de custos &
produzido pelo IBGE como produto mais impor-
tante do Sistema Nacional de Pregos da Constru-
¢do Civil — SINAPI.

O INDICE NACIONAL DE PRECOS
AO CONSUMIDOR AMPLO — IPCA

Desde a fase de planejamento do projeto
Sistema Nacional de Indices de Pregos ao Consu-
midor, a Fundagdo IBGE definira que na 4rea de
pre¢os ao consumidor teriamos dois indicadores
estatisticamente representativos de area metropoli-
tana (ao invés de municipio-capital) e dois indica-
dores nacionais, com objetivos perfeitamente. niti-
dos. O primeiro, chamado de fndice Restrito, refe-
re-se as familias cujos chefes s3o assalariados em
sua ocupagéo principal e cujo Rendimento Fami-
liar Monetario Disponivel encontra-se entre um e
cinco salarios minimos; o segundo, o fadice Am-
plo, refere-se as familias cujos rendimentos, quais-
quer que sejam suas fontes, estejam compreendi-
dos entre um e trinta salarios minimos. Do ponto
de vista nacional, o indice restrito popularizou-se
como INPC, seu objetivo é servir de subsidio 4
Politica Salarial e a escolha do segmento de renda
teve como objetivo a garantia de representativida-
de do grupo populacional mais vulneravel ao fens-
meno inflacionario. Quanto ao Indice Amplo,
que, na perspectiva nacional, chamaremos de
IPCA, seu objetivo essencial é constituir-se um in-
dicador da inflagfio, ao nivel do consumo pessoal.
Neste texto, trataremos exclusivamente do IPCA,
observando que faz parte do mesmo Sistema do
INPC, sendo comuns as pesquisas basicas, méto-
dos, sistemas produtivo, de coleta, critica/anélise,
etc. Diferem, em decorréncia de suas definigdes,
quanto & estrutura de pesos, 4 agrega¢do e ao con-
junto de produtos.

O IPCA ¢ obtido dos indices metropolita-
nos (Belém,. Fortaleza, Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba,
Porto Alegre e Brasilia), combinando-se através de

-uma meédia aritmética onde os pesos s3o dados

pela Despesa Final Familiar, conforme estimativas
do IBGE para o periodo agosto de 1974 a agosto
de 1975. i

Importa descrever, no momento, as bases
e a metodologia de calculo utilizadas para a
montagem ¢ obten¢do dos indices mensais metro-
politanos.

A Estrutura de Pesos & derivada da pes-
quisa Estudo Nacional da Desepesa Familiar —
ENDEF, realizada no periodo de agosto de 1974 a
agosto de 1975, compreendendo extensivo levanta-
mento dos or¢amentos familiares de cerca de
55000 familias de todas as categorias socio-econd-
micas com representatividade a nivel nacional, de
macrorregides e de dreas metropolitanas.

A concepgdo da ENDEF contemplou, entre
seus objetivos prioritarios, o desenvolvimento de
um sistema nacional de indices de pregos ao consu-
midor, abrangendo todos os bens e servigos adqui-
ridos pela popula¢do e permitindo, pela primeira
vez no pais, a elabora¢io de indices ao nivel de
areas metropolitanas.

A Coleta de Pregos ¢ realizada a partir de
amostras de locais e de produtos obtidas por méto-
dos estatisticamente rigorosos. Estas amostras sdo
extraidas de universos levantados por inquéritos
especiais em cada regido metropolitana: Pesquisa
de Locais de Compra — PLC, para estabelecimen-
tos varejistas; Pesquisa de Especificagido de Produ-
tos e Servigos — PEPS, para os produtos.

O instrumento basico é o Questionario de
Pregos ao Consumidor, emitido por computador,
a partir das informagdes, personalizadas por local,
dos cadastros de locais e de produtos. Este esque-
ma permite notavel flexibilidade do sistema, capa-
citando-o a incorporar, com rapidez, a dindmica
dos mercados.

Em geral, s30 pesquisados em torno de
2000 produtos por area metropolitana em 13 000
estabelecimentos comerciais (nas dez 4reas metro- -
politanas), compreendendo supermercados, feiras,
quitandas, mercearias, farmacias, etc., além de
6000 domicilios visitados por ano. Estas informa-
¢des geram séries historicas mensais contendo
aproximadamente 250 000 pregos.

A Metodologia de Cdlculo, ao nivel de cada
rea metropolitana, expressa a férmula de Laspey-
res para 43 itens do indice; para os itens sazonais
(Frutas; Hortaligas e Verduras; Tubérculos, Raizes
¢ Legumes) utiliza-se uma aproximagao da férmu-
la de Paasche. A agregagfio dos 46 itens ¢ feita pelo
método de Laspeyres. H4, desta forma, em carater
nacional, 46 categorias de despesas familiares para
as quais se calculam os indices nacionais.

103



O IGP E O IPCA COMO
ESTIMADORES DA INFLAGCAO

Tentamos, agora, em fun¢do dos critérios
definidos, um paralelo entre os dois indicadores
sob andlise e uma avaliacdo de sua pertinéncia
quanto ao tributo de estimadores da inflagdo.

Com respeito & Abrangéncia, o IGP apre-
senta um rol de produtos superior ao IPCA, por-
quanto compreende, também, bens de producio e
ndo apenas de consumo familiar. Mas, o ponto
de vista de cobertura geografica, dificilmente po-
demos identifica-lo como um indicador genuina-
mente nacional, em virtude da abrangéncia limita-
da do IPC. J4 o IPCA, sua caracteristica nacional
¢ bem mais consistente, refletindo a estrutura de
demanda dos grandes aglomerados urbanos onde
se concentra parte substancial da populagdo urba-
na (42%, conforme o Censo de 1980) e grande par-
te da despesa familiar.

Quanto & Consisténcia na Agregagdo, pro-
priedade fundamental quando pensamos em indi-
ces nacionais, o IGP ndo atende por duas razdes:
ha mais de uma férmula de clculo em uso; ha du-
plicidade de elementos, ou seja, existem produtos
comuns a dois indices que o compdem. Por exem-
plo, parte dos produtos esta tanto no IPA quanto
no IPC—Rio. O IPCA, definido na perspectiva da
Despesa Familiar, & consistente na agregacdo a
partir do agregado item.

Consideremos o sentido propriamente dito
dos dois indices. O IGP, como uma combinagio
de seus trés componentes, dificilmente associa-se a
qualquer conceito econdmico. O IPA, seu mais
importante componente, pelo peso (60%) ¢ abran-
géncia nacional, carece de conceituagio apropria-
da, além de trazer em sua estrutura um problema
de dupla contagem. Por essas razoes, institui¢des
estrangeiras, como o Bureau of Labor Statistics,
desativaram a produ¢do de indices de pregos por
atacado, substituindo-os pelos Indices de Pregos
ao Produtor, que tém paradigma teérico nos siste-
mas de Contas Nacionais.’

Com o INCC, o problema ¢é conceitual. Se
o objetivo é ter um indice de custos consoante a
propria denominagéo, o correto seria utilizar o in-
dice Nacional de Custos da Construgdo Civil do
SINAPI, o qual teria a vantagem adicional de co-
brir 75 municipios do territério brasileiro e um ni-
mero de cotagdes de pregos bem superior (38 mil
contra 10 mil). Acresga-se a estes sendes o proble-

5 Ver Bureau of Labor Statistics (1982).

ma dos pesos (6, 3, 1), definidos em 1954. Apenas
por acaso estes pesos guardam alguma semelhanga
com a estrutura da economia brasileira de hoje.5

Do ponto de vista conceitual, o IPCA, co-
mo um indice de precos ao consumidor que abran-
ge a totalidade da populacdo urbana dos grandes
centros do pais, € uma proxy do verdadeiro indice
de Custo de Vida para sua respectiva populagdo
objetivo. Ademais, por serem os indices regionais
combinados pela varidvel Despesa Familiar, ¢ um
estimador da inflagio do Consumo Familiar, a
mais importante categoria de demanda final, que
representa 71% do PIB, consoante as ultimas esti-
mativas das Contas Nacionais (C.E., vol. 39,
n? 3). Pode ser considerado, também, um estima-
dor do Deflator Implicito do Cosumo Familiar a
pregos de mercado, associando-se, assim, ao Siste-
ma de Contas Nacionais.

OS INDICES E O SISTEMA
DE INDEXACAO

Trata-se de assunto complexo e polémico.
Suscitamos questdes para analises e aprofun-
damento posteriores e damos uma resposta a inda-
gacdo ‘‘qual deve ser o indexador da economia
brasileira?”’.

Compara¢do dos resultados

Analisemos, inicialmente, o comportamen-
to do IGP e do IPCA ao longo do periodo janeiro
de1981 a outubro de 1985. Na apresentagdo destes
dados, bem como nos comentérios, incluimos o
INPC e destacamos o IPA, dada a importéncia
destas duas estatisticas. Os dados do IGP e do IPA
s3o correspondentes ao conceito de disponibilida-
de interna. Vejamos o comportamento das taxas
anuais de variagdo na Tabela 1.

Observa-se que ao longo do periodo a taxa
de inflagdo medida pelo IGP atinge a 10008%;
medida pelo IPCA, 8373%. Se examinarmos as
taxas anuais, verifica-se brutal divergéncia de re-
sultados em 1983, ano em que a inflacdo brasileira
atingiu novo patamar, provocada principalmente
pelos choques agricolas e pela desvalorizagio cam-
bial de fevereiro daquele ano. Observa-se, assim,
que o IGP ¢ extremamente sensivel aos choques de

6 Uma interpretagdio da origem destes pesos e uma critica encontram-se em Macrométrica, n® 9.
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TABELA 1

TAXAS DE VARIAGAO DOS INDICES IPCA, IGP E IPA
(periodo: 1981 a outubro de 1985)

IPCA IGP IPA
Anos
Anual Acum. Anual Acum. Anual Acum.

1981 92,7 92,7 95,2 95,2 94,3 94,3
1982 103,3 291,8 99,7 289,8 97,7 2841
1983 164,4 935,8 211,0 1112,3 234,0 1183,0
1984 208.,9 3099,6 223,8 3825,5 230,3 4137,7
1985* 164.,8 8372,6 167,65 10008,2 1521 10583,3

Fontes: Conjuntura Econ6mica/FGV, Série Historica/IBGE.

* Dados até outubro de 1985.

oferta em razio da alta sensibilidade do IPA
(234% em 83). Em 1984, os indices diferem menos
e, em 1985, reverte-se a tendénica, isto &, o IPCA
passa a ser maior que o IGP. Se tomarmos a varia-
¢d0 no periodo novembro de 1983 a outubro de
1984, os nimeros sd3o: IPCA, 191,5%; IGP,
211,0%. Ja no periodo novembro de 1984 a outu-
bro de 1985, temos: IPCA, 222,5%; IGP, 212,8%.
E necessaria uma medida de quanto desta inversio
se atribui & mudanga metodoldgica ocorrida no
IPA em outubro de 1984 e de quanto se deve, de
fato, aos efeitos do controle de pregos, os quais in-
cidem mais intensamente no IPA do que no IPCA.

Em resumo, observam-se discrepincias
enormes entre os indices, o que, certamente, em
contextos de indexa¢do generalizada, tem implica-
¢des no lado real da economia. Na existénica de
dois indexadores — um para salarios (INPC) e ou-
tro para ativos em geral e demais pregos (IGP) — o
problema se agrava. Basta citar o exemplo corri-
queiro do mutuério, classe média, do Sistema Fi-
nanceiro da Habitagdo. Até o final de 1984 tinha
os salarios reajustados por fra¢do da variagiio do
INPC; suas prestacdes mensais e seu passivo, pela
variagdo das ORTN, enquanto seu ativo acompa-
nhava a evolugio do mercado.

7 Ver Emerson (1983).
8 Holanda (1984).

IGP ou IPCA — qual o Indexador?

Partimos da hipdtese da adogdo de um
unico parimetro para o Sistema de Indexagio.
Seria os estimador da inflagdo e o indexador ofi-
cial para a economia brasileira. Alias, esta € a pra-
tica universal’ (e os eleitos s3o os IPC) e que vem
sendo sugerida por alguns economistas, como o
professor da EPGE/FGV Fernando de Holanda
Barbosa:

““Nas formulas de cdlculo de corregdo
monetdria, da politica salarial e no controle de
pregos, a inflacdo seria medida pelo indice de
pregos ao consumidor, (...)

Mas, ao invés do indice restrito, usado
atualmente na politica salarial, {...) seria
empregado um indice amplo, que é mais abran-
gente. Este procedimento unificado evitaria
anomalias que ocorrem atualmente, em virtude
do uso de um indice de pregos para a corre¢do
monetdria e de outro para o reajuste dos
saldrios.’"8

Dada a hip6tese, nomeemos os critérios de
escolha do indexador:
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TABELA 2

DESVIO PADRAO E COEFICIENTE DE VARIAGAO DO IPCA, INPC, IGP E IPA
{periodo: jan. 1981 a out. 1985, e ano 1983)

Jan. 81 a out. 85 1983
indices -
D. padrao C. var. D. padréo C. var.
IPCA 2,48 0,3112 1,96 0,2316
INPC 2,54 0,3198 2,48 0,2771
IGP 2,73 0,3285 2,49 0,2501
IPA 3,156 0,3746 3,29 0,3104

Fontes: Conjuntura Econémica/FGV, Série Histérica/IBGE.

1) a estabilidade da estatistica. Em econo-
mias indexadas esta caracteristica é altamente
desejavel. Sua medida serd expressa pelo Desvio
Padrao (ou Coeficiente de Variagdo) da série hist6-
rica das variagbes mensais dos indices (periodo ja-
neiro de 1981 a outubro de 1985). Os resultados,
com um destaque para 0 ano de 1983, estio na
Tabela 2.

Obervamos nitidamente que os dois indices
de pregos ao consumidor — numa série longa de 58
meses — tém menor variabilidade. O desvio pa-
drdo do IGP, bastante influenciado pelas oscila-
¢des do IPA, é 10% maior que o IPCA. Se cotejar-
mos os indices genuinamente nacionais, o IPA tem
desvio padrdo 27% maior que o IPCA. Nio ha
diferenca, estatisticamente significativa, entre o
IPCA ¢ o INPC.

Considerando apenas a série corresponden-
te a0 ano de 1983, quando a inflagdio brasileira
atingiu novo patamar, o grau de instabilidade do
IGP e do IPA aumenta substancialmente. As rela-
¢Oes com respeito ao IPCA s3o, pela ordem, 27%
e 68%.

Assim, pelo critério da estabilidade da esta-
tistica, € nitida a preferéncia pela IPCA.

2) aderéncia ao Deflator Implicito do PIB.
Jackman e Klappholz (1975) indicam como mais
apropriado para fins de indexagdo o Deflator Im-
plicito do PIB (DIP) a custo de fatores. O argu-
mento principal é que o DIP,;_ ¢ um indicador da
inflagdo associado & produgdo interna, liquido de
impostos e subsidios e isento dos efeitos dos pregos

importados. Tal indexador n4o constitui obstaculo
aos ajustamentos 8os pregos relativos resultantes
de efeitos externos e das alteragdes na politica
orgamentaria do governo.

Pressupondo-se a existéncia de um sistema
de Contas Nacionais, o principal impedimento pa-
ra o Uso deste indice é seu ciclo de produgdo, geral-
mente anual e disponivel com razoavel defasagem
de tempo.

Mesmo assim, tentemos uma comparagio
entre nossos indices e o DIP, feitas as seguintes
ressalvas: primeiro, o DIP das contas nacionais
brasileiras é a prego de mercado e ndo a custo de
fatores; segundo, como o DIP pode ser interpreta-
do como uma relagfo entre o indice de valor ¢ o in-
dice de quantum, expressa uma meédia de variagdes
anuais de pregos. Em conseqiténcia, para manter a
comparabilidade, assim também sdo calculadas as
variagdes anuais dos indices diretos de pregos.?
Terceiro, todas as estatisticas se referem a um in-
tervalo de tempo comum, isto é, nZo faremos qual-
quer adaptacfio que compense qualquer defasagem
de aumentos de pregos (atacados e bens de produ-
¢80 versus bens de consumo pessoal no varejo). Os
nimeros encontram-se na Tabela 3.

Estes dados constatam o baixo grau de se-
melhanga entre qualquer dos indices de pregos di-
retos € o DIP. Sempre tomando como base o DIP,
verifica-se que o IPCA difere de 11% nos anos 83 e
84, enquanto o IGP difere em percentual bem me-
nor. Porém, a maior discrepincia ocorre no IGP
em 1981: 14%. O IPA distancia-se do DIP mais

9 Procedimento idéntico ao utilizado por Allen (1983), p. 115.
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TABELA 3

VARIAGAO MEDIA ANUAL DOS INDICES DIP, IPCA, IGP E IPA
{periodo: 1981 a 1984 e acumulado)

indices | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | Acum.
DIP 97,8| 96,4 |144,4(207,9% 2823
IPCA | 98,6 99,9 |129,4]|185,6 | 2501
IGP 11,5} 95,1 |147,3(222,0 | 3185
IPA 115,8 | 93,8 |156,1|237,1 | 3510

Fontes: Conjuntura Econémica/FGV, Série Histérica/IBGE.

* Dado preliminar.

intensamente: 18% em 1981 ¢ 14% em 1984,
Quando consideramos os acumulados, o IPCA
difere menos: 11% contra 12,4% do IGP e 23,5 do
IPA.

Em geral as discrepancias sdo acentuadas,
sendo dificil qualquer escotha. Mas os nimeros in-
dicam: primeiro, ao contrario do esperado, que o
IGP n3o tem aderéncia alguma ao DIP, muito em-
bora englobe um expectro de produtos compativel
(bens de consumo e de produgdo, além dos servi-
¢os) e também seja compativel quanto a referéncia
temporal; segundo, mesmo correspondendo a ape-
nas uma categoria da Demanda Final, que o IPCA
ndo pode ser preterido a luz deste critério.

A ligdo maior, no entanto, € que o sistema
de estatisticas de precos e de indices de pregos pre-
cisa passar pelo veredicto de uma anélise profunda
que explique o porqué destas discrepéncias. Nio é
verossimil que um mesmo fendmeno seja expresso
por resultados tdo diversos, embora sabendo-se
diversos os métodos de medi-lo.

CONCLUSOES

A andlise e a avaliagfo técnicas deste texto
desaconselham fortenfente a manuten¢io do uso
do IGP como indicador da inflagdo e indexador da
economia brasileira. Pelas razdes que resumimo§:

1) n3o atende a critérios técnicos, necessa-
rios a um indice nacional de precos. Compreende
uma miscelinea de métodos, procedimentos,
abrangéncia geografica, etc., que lhe retira consis-
téncia e desfigura-o como estatistica;

2) ndo represnta qualquer conceito econd-
mico. Além do problema dos pesos, o principal in-
dice que 0 compde carece de sentido, ¢ est4 sendo

desativado nos paises mais desenvolvidos; o IPC—
Rio pouco significa, dada a diminuta abrangéncia
(conjuntos habitacionais da COHAB) e a precarie-
dade da nltima pesquisa de orgamentos familiares;
o INCC tem um equivoco conceitual;

3) é uma estatistica instavel, logo, impro-
pria como balizador do sistema de indexaggo.

Nestas condi¢®es, nossas propostas sdo as
seguintes:

1) dada a atual situagdo do sistema estatisti-
co brasileiro:

o utilizar o IPCA como o estimador oficial
da inflagdo brasileira e comeo pardmetro bdsico do
sistema de indexacfio de salarios, ativos econdmi-
cos, aluguéis, etc.;

® em casos especificos, utilizar indices espe-
ciais. Por exemplo, na 4rea de Construgdo Civil, o
indice do SINAPI (e ndo e INCC) verdadeiramen-
te um indice nacional de custos, por ter em seu sis-
tema o mecanismo de escolha da tecnologia de me-
nor custo;

2) a médio prazo, quanto ao sistema de es-
tatisticas de pregos:

® a institucionalizagdo de um programa
de atualizagdo das bases do IPCA e do INPC, em
particular quanto s pesquisas de or¢amentos
familiares; «

¢ a implantacdo do processo de desestacio-
nalizagdo do IPCA, o qual deve ser operacionali-
zado no proprio sistema, de modo a garantir-lhe
consisténcia. Consisténcia no sentido de que, ul-
trapassad@ o ciclo estacional, os resultados sejam
rigorosamente iguais aos do indice normal;

® a construcdo do sistema de pregos ¢ indi-
ces de pregos ao produtor;

e estimativas de deflatores implicitos por
categorias de demanda final e a custo de fatores.
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A dialética da realidade econdmica devem
corresponder, quanto & producdo de estatisticas,
sistemas integrados e com elevada capacidade de
atualizagdo. Assim, os pontos acima subentendem
o desenvolvimento dos grandes referenciais: a clas-
sificagdo de produtos e de atividades e a concepgdo
sistémica das Contas Nacionais; )

3) a médio prazo, quanto ao sistema de in-
dexag¢do, um debate nos foros proéprios — cientifi-
cos e politicos — quanto a:

¢ adogdo do IPCA dessazonalizado. Trata-
se de atributo desejavel para a estatistica que bali-
za a indexagdo quer formal, quer informal, princi-
palmente considerando-se a iminente aplicagfio da
trimestralidade de reajustes;

¢ desenvolvimento de técnicas que o tor-
nem flexivel, de tal modo a n#o ser obstaculo aos
ajustamentos dos pregos, que nio obstrua, mas ao
contrario facilite, a execugdo da politica orgamen-
taria ou mesmo de uma politica de rendas.

S0 pressupostos 6bvios, o dominio piblico
dos métodos, o .conhecimento e o consentimento
dos agentes econdmicos quanto as diretrizes da
politica econ8mica, como convém & construgfo de
uma sociedade aberta e consciente.
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