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Uma sintese das teses centrais de interpretagio
do ciclo na economia brasileira

TANIA M. LIMEIRA DE CARVALHO E SILVA*

Este artigo objetiva apresentar uma sintese das teses centrais de interpretacdo
dos economistas brasileiros sobre a questdo do ciclo na economia brasileira, no
periodo de 1947 a 1983. Iremos salientar como cada autor analisa os seguintes aspec-
tos: as causas das flutuagdes ciclicas e a importéncia dos fatores exoégenos ¢ enddge-
nos; o papel do Estado e das politicas econdmicas no ritmo de cada fase; a relagdo
dos ciclos curtos da economia brasileira com o ciclo longo da economia mundial; a
relagdo entre inflagdo e ciclo.

Dividiremos o artigo em trés partes. A primeira abordara sinteticamente a
teoria geral do ciclo econdmico segundo a matriz teérica de M. Kalecki, como foi
desenvolvida na sua obra Crescimento e ciclo das economias capitalistas (1980). A
segunda parte apresentara a periodizagfo do ciclo na economia brasileira. E a tercei-
ra contera as teses centrais das interpretagdes dos diversos economistas brasileiros.

UMA TEORIA GERAL DO CICLO ECONOMICO

O problema da dinimica da economia capitalista, de suas flutuacdes ciclicas e
mudangas de longo prazo, foi examinado por diversos autores das varias correntes
do pensamento econdmico. Um dos aspectos de maior polémica refere-se a natureza
das forgas causadoras dos ciclos. Uma corrente analitica identifica os ciclos como
resuitantes de fatores exodgenos ao sistema econdmico, isto €, anormalidades cau-
sadas por choques aleatorios e externos ao dominio da economia. Esta posi¢do €
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defendida pelos economistas neocléssicos. A segunda corrente atribui a origem dos
ciclos a fatores endogenos, de carater estrutural, inerentes as forgas contraditérias
operantes no sistema. econfmico capitalista. Os economistas neomarxistas, por
exemplo, defendem esta posigdo.

Uma interpretagdo entre aquelas da segunda corrente é a do economista polo-
nés Michal Kalecki. Para o autor, o ciclo econ8mico refere-se as flutuagdes periodi-
cas da renda, da produgdo e do nivel de emprego, produzidas pelas mudangas inter-
relacionadas das encomendas de investimento, da acumulagio bruta e do volume do
equipamento de capital. Assim, as causas dos ciclos estdo diretamente relacionadas
com a expansdo e contragdo dos investimentos privados e puablicos.

O CICLO NA ECONOMIA BRASILEIRA

Ha um consenso entre os diversos autores na identificagdo de cinco fases cicli-
cas na economia brasileira do pos-guerra, segundo as variagdes no nivel de expansio
do produto interno bruto e da produglio industrial. A primeira fase, de 1947 a 1961,
foi de expansdo com altas taxas de crescimento do PIB. No periodo entre 1947 ¢
1955, a taxa média geométrica anual de crescimento do PIB foi de 6,8% e entre 1955
e 1962 foi de 7,1%. A segunda fase vai de 1962 a 1967, com a desacelerag¢do do ritmo
de crescimento da economia: a taxa média do PIB foi de 3,2%. A terceira fase foi a
do milagre econémico, entre 1968 ¢ 1973, com taxa média de crescimento do PIB de
11,2%. A quarta fase foi de 1974 a 1980, com a desaceleragdo. Entre 1973 ¢ 1976 a
taxa média foi 8,3% e, entre 1976 ¢ 1980, foi 6,2%. A quinta fase, de 1981 a 1983,
tem a recessdo e taxas negativas de crescimento do PIB.

AS TESES CENTRAIS DOS DIVERSOS AUTORES

Os autores considerados nesta sintese foram aqueles que durante os tltimos
anos publicaram textos analisando a problematica do ciclo na economia brasileira,
a saber: Ignacio Rangel, José Serra, Maria da Concei¢cdo Tavares, Francisco de
Oliveira, Paul Singer e Luiz Carlos Bresser Pereira. Também estes autores, a nosso
ver, trouxeram uma contribuigdo original para a analise do tema.

Comegcaremos por analisar as causas das flutuagdes ciclicas e a importancia
dos fatores exo6genos e endogenos, de acordo com as interpretagdes dos autores.

José Serra, em seu texto ‘‘Ciclos e mudangas estruturais na economia brasi-
leira do apds-guerra’’ (1982) enfatiza a relagdo dos ciclos brasileiros com as flutua-
¢Oes da taxa de crescimento da formagdo bruta de capital fixo da economia, flutua-
¢Oes estas decorrentes de fatores ciclicos estruturais. As fases de crescimento s3o
identificadas com a expans@o dos investimentos pablicos e privados, nacionais e
estrangeiros.

Portanto, o autor enfatiza os fatores endogenos como os causadores das flu-
tuagdes ciclicas. Ou seja, depois da conclusdo de um pacote de investimentos em um
periodo, cabe esperar um declinio no ritmo de crescimento da formagfo de capital
no periodo seguinte, especialmente quando estes investimentos s3o superdimensio-
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nados e concentrados no tempo, como ocorreu no periodo 1956-60. A desaceleracdo
do crescimento no periodo 1962-67 esta relacionada com a conclusdo do volumoso
pacote de investimentos iniciado em 1956.

Segundo o autor, as crises também s3o provocadas pelas desproporgdes inter €
intra-setoriais do crescimento, ou seja, o atraso do crescimento da produgdo de bens
de capital com relag@o ao setor de bens de consumo duravel, ndo duravel e o de
construgdo civil. Os choques externos como a crise do petréleo e a inflagdo mundial
a partir de 1973 ndo foram fatores determinantes da reversdo ciclica brasileira
porque incidiram sobre uma situagio de precos e de balango de pagamentos tenden-
cialmente vulneravel. )

Maria da Conceigdo Tavares, em seu livro Da substituicdo de importagdes ao
capitalismo financeiro (1972), também relacionou o ciclo econdmico com as flutua-
¢Oes de investimentos, que aceleram ou desaceleram a acumulacdo de capital. De
acordo com a autora, a taxa de investimento é a variavel crucial, a qual esta relacio-
nada com a rentabilidade esperada dos investimentos. A realizagao de novos investi-
mentos reais depende ndo s6 das possibilidades de autofinanciamento ou da obten-
¢do de créditos por parte das empresas, mas, sobretudo, das relagdes existentes no
mercado entre a estrutura da taxa de lucro e de juros e da taxa de rentabilidade espe-
rada dos novos investimentos (expectativas de rentabilidade e risco).

A autora também enfatiza a importincia dos fatores endoégenos como 0s
desencadeadores das flutuagdes ciclicas, isto é, a estrutura da capacidade produtiva
industrial; a estrutura da demanda — a dimensio e composigio relativas do merca-
do interno; a disponibilidade relativa de fatores de produgio; o padrdo de investi-
mento e a taxa de lucro de equilibrio. Como exemplo, a crise econdmica do periodo
1962-67 foi relacionada pela autora com o esgotamento do dinamismo da industria-
lizagdo baseada na substituicdo de importagdes. A inexisténcia de um volume de
investimentos capaz de assegurar a manutengo da alta taxa de expansdo econdmica
estava relacionada com a estrutura de demanda e as fontes de financiamento.

Francisco de Oliveira, na sua obra A economia da dependéncia imperfeita
(1977), identificou as flutuagdes ciclicas com os desequilibrios decorrentes do
padrdo de acumulagfo intentado para a economia brasileira, centrado na expansio
do Departamento III (bens de consumo duraveis). Assim, a crise nfio € de realizacio
da produgdo, segundo o autor, mas sim crise de concentragio, gerada pela contradi-
¢do entre um padrido de acumulagido fundado no Departamento III e as fracas
bases internas do Departamento I (bens de produgdo). Portanto, a &nfase do autor
esta nos fatores endégenos, estruturais, como os desencadeadores do ciclo.

Paul Singer, em seu texto A crise do “‘milagre’’ (1980), também considera
como M. C. Tavares ¢ J. Serra que o ciclo na economia brasileira esta relacionado
com o volume de investimentos, base da acumulagfo de capital. Mas ndo € s isso.
Como F. Oliveira, considera que a crise também ¢é produto das desproporgdes entre
o D. I (bens de produgéo) e o D. II (bens de consumo).

O autor da énfase aos fatores endégenos, como a taxa € o padrio de investi-
mentos, a estrutura de produ¢io e demanda. Em texto mais recente (1984), o autor
considera que os fatores externosndo foram os principais determinantes dos ciclos,
.exceto no periodo recessivo de 1981-83. Neste caso, o autor considera que a crise foi
induzida do exterior, ndo denotando qualquer esgotamento generalizado das possi-
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bilidades internas de crescimento; a causa esta no endividamento externo e na recusa
dos bancos privados internacionais em refinancia-lo. O autor também considera que
a atual crise econ6mica mundial n4o é uma crise conjuntural, mas de um fenémeno
de prazo mais longo, uma fase descendente de um ciclo longo, como o Kondratieff.

L. Bresser Pereira, em seu texto ‘‘Auge e declinio nos anos setenta’’ (1983),
considera que os ciclos na economia brasileira sdo endogenos, caracterizados por
sobre e subacumulagio de capital, inerentes a dindmica interna do sistema capitalis-
ta brasileiro. Sem ignorar a importéncia dos fatores exdgenos, o autor considera que
estes ndo explicam as flutuagdes ciclicas da economia, que sdo causadas por um pro-
cesso de sobreacumulagdo na fase de expansao, seguida de uma reducéo dos investi-
mentos na desaceleracdo. A reversdo do ciclo ocorre em virtude de uma redugdo na
taxa de acumulag@o de capital, que por sua vez decorre da queda na previsio da taxa
de lucros em relago a taxa de juros. O autor considera que o choque do petroleo em
1973 ajudou a provocar a reversio do ciclo, mas a extraordinaria acumulagdo teria
necessariamente que desembocar em crise. Assim, a redu¢fo na taxa de acumulagdo
a partir de 1974 ocorreu especialmente na indastria de bens de consumo duraveis, de
automoveis em particular, que vinha liderando o ciclo expansivo anterior. Tratava-
se, entdo, para o autor, de uma classica crise de subconsumo.

Ignacio Rangel, em seu text: **A historia da dualidade brasileira’ (1981)
trouxe uma contribuicdo originai para a compreensdo da problematica do ciclo na
economia brasileira. Sua analise parte do conceito de que os ciclos econdmicos sdo
movimentos periddicos engendrados no centro dinamico da economia mundial, que
assumem a forma de fluxos ¢ refluxos, os quais t8m impacto na economia brasileira
porque condicionam ¢ regulam a amplitude ¢ as condigdes do comércio exterior.
Essas flutuagdes sao identificadas como os ciclos de Kondratieff, de longa duragdo
— cerca de meio seculo, com um quartel de século de fase a ascendente e outro quar-
tel de fase b descendente. O primeiro ciclo longo foi de 1790 a 1848; o segundo, de
1848 a 1896; o terceiro, de 1896 a 1948. O quarto ciclo de Kondratieff comegou sua
fase ascendente em 1948, apos a Segunda Guerra Mundial. A fase b descendente
comegou em 1973, com a crise do petroleo e devera durar até o final do século.

A economia brasileira, de acordo com Rangel, além de sofrer os impactos dos
ciclos longos, de carater exdgeno, engendrados no centro dindmico, também enfren-
ta crises de natureza endogena, identificadas como ciclos médios de Juglar, ou ciclos
breves. Periodicamente, por periodos aproximadamente decenais, a economia, ap0s
uma fase ascendente,entra em crise, a qual acaba por induzir mudangas institucio-
nais, que sensibilizam novos grupos de atividades econdmicas ainda nao moderniza-
das, pondo em marcha uma vaga de investimentos, cujos efeitos se propagam a
todas as partes do sistema econdmico, sendo este impelido para nova fase ascenden-
te. Segundo o autor, esta é a etiologia dos nossos milagres. Em seguida a esse proces-
$0, quando ¢ esgotado o impulso e os pontos de estrangulamento cedem o passo a
atividades carregadas de capacidade ociosa, sobrevém outra crise. Esta confronta a
economia com as posigdes polares de ociosidade e de antiociosidade, promovendo
tensdes sdcio-politicas e novas mudangas institucionais, viabilizadoras de nova onda
de investimentos, ou seja, 0 novo milagre.

Em artigo recente (1985), Rangel considera que o “Milagre do Delfin\’’ (1967-
73), com seus 13% ao ano de crescimento da produgdo industrial, correspendeu a
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uma combinaggo da fase g do Ciclo Breve Endbgeno, com a etapa final da fase a do
4? Ciclo Longo, que deslocou inclusive o inicio da fase b do ciclo end6geno. No
periodo de 1973 a 1980, a economia mundial viveu a fase recessiva do Ciclo Longo,
mas esse fato foi neutralizado no Brasil, porque na maior parte desse periodo tive-
mos a fase a do Ciclo Breve End6geno. Neste periodo, os investimentos na indistria
pesada e na implantagdo da nascente agricultura capitalista foram o motor priméario
do processo.

Ainda segunda o autor, em 1980, o Ciclo Breve entrou, também, em fase reces-
siva, 0 que quer dizer que os dois ciclos se somavam e se agravavam mutuamente.
Desta forma, o problema do periodo 80-83, para o Brasil, € que nestes anos se soma-
ram os efeitos adversos do ciclo mundial e do ciclo nacional, o que fez o pais mergu-
lhar no fundo da recessdo.

Em sintese, todos os autores analisados relacionam, de uma ou outra maneira,
as flutuagdes ciclicas da economia brasileira com os investimentos publicos e priva-
dos, em termos de sua expansdo ou retragdo, e também do padrdo de distribui¢go
destes investimentos pelos varios setores econdmicos, ou departamentos, 0 que
resulta em determinado padrdo de acumulagio. Tal abordagem tem identidade com
a teoria kaleckiana, cuja tese central &€ a de que s30 os investimentos a variavel-chave
das flutuagdes ciclicas.

Também todos os autores enfatizam a importancia dos fatores endé,genos na
determinagfo do ciclo. Ignacio Rangel ¢, em certa medida, Paul Singer, apresentam
também a considerac¢do de que a economia brasileira, por manter relagdes de depen-
déncia com as economias centrais, sofre o impacto das fases do ciclo longo dessas
economias. ’

Cabe agora examinar como os diversos autores interpretam o papel do Estado
e das politicas econdmicas no ritmo de cada fase ciclica.

Para José Serra (1982), o papel do Estado é substancial na conformagio da
natureza do ciclo. O crescimento na fase de pds-guerra, entre 1947 e 1961, foi provo-
cado, entre outros fatores, segundo o autor pelos investimentos estatais em infra-es-
trutura de energia e transportes e na produgio de insumos basicos. Também pelas
politicas protecionistas em relagdo a indistria domeéstica e de apoio & substituigdo de
importagdes, além dos incentivos e subsidios fiscais, crediticios e cambiais, ao inves-
timento privado. A retragdo ocorrida a partir de 1963 néo é explicada pelo autor
apenas pelas tendéncias estruturais de declinio ciclico. Mas também pela politica de
estabiliza¢do de precos, de corte ortodoxo, orientada para a eliminagdo do déficit
fiscal, o aperto de crédito e a compressdo salarial. J& a recuperagio que se iniciou
em 1968 ocorreu sob a influéncia da politica fiscal e monetaria mais folgada. E
também houve a retomada do investimento governamental.

Também Maria da Conceigdo Tavares (1975) atribui relevancia a influéncia do
governo no ciclo econémico. No periodo de pos-guerra, a expansdo da economia foi
atribuida aos investimentos do governo, as politicas de incentivos e subsidios para
estimular os investimentos privados, especialmente a entrada de capital estrangeiro.
A crise econdmica entre 1962-1967, segundo a autora, foi gerada, a nivel estrutural,
pelo esgotamento do dinamismo da industrializagdo baseada na substitui¢do de
importagdes. E também por uma politica salarial e fiscal que fez com que os recur-
sos para financiamento dos investimentos estivessem limitados pela evolugdo da
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relagdo excedente-salarios e gastos-carga fiscal. A expansdo de 1968-73 € explicada
pela autora pelo desenvolvimento do setor financeiro € a estruturagdo de um merca-
do de capitais, possibilitando a expansdo do financiamento dos investimentos ¢ do
consumo.

Francisco de Oliveira (1977) também considerou a influéncia das politicas eco-
ndmicas no ciclo brasileiro. De acordo com o autor, no periodo entre 1950 e 1955, o
financiamento da acumulagiio de capital sustentou-se em trés pontos: a politica do
confisco cambial, tentando transferir excedentes do setor agroexportador para o
setor industrial; a nacionalizagdo dos setores basicos do Departamento I; a conten-
¢do relativa do salario real. No periodo entre 1955-60, o padrdo de acumula¢do foi
radicalmente distinto, com a politica orientando a expansdo do Departamento III,
através do capital estrangeiro. No periodo 1962-1967, as politicas econdmicas adota-
das, segundo o Plano de A¢do Econdmica do Governo Castello Branco, visavam
potenciar a acumulag¢fio e preparar institucionalmente a economia para o desenvol-
vimento dos oligopélios. No periodo 1968-74, os mecanismos de financiamento da
acumulacido foram mantidos e reforgcados.

Paul Singer (1980) faz também consideragdes sobre as politicas econdmicas € a
sua relagdo com o ciclo. De acordo com o autor, entre 1956-60, o Plano de Metas de
J. Kubitschek intensificou o ritmo da industrializagdo, através de vultosos investi-
mentos estatais e da politica de substitui¢io de importagdes. Entre 1962-67, a politi-
ca econdmica foi antiinflacionéria e, conseqiientemente, recessiva, desestimulando
as inversées de capital. No periodo 1968-73, segundo o autor, foi basicamente a
decisdo politica que propiciou a retomada do crescimento econémico. Bastou que
abrissem as torneiras do crédito para que a economia se reanimasse, apresentado
crescentes taxas de expansdo. A crise de 1981-83 foi gerada pela adogéo de politicas
recessivas de ajuste, recomendadas pelo FMI.

Em sintese, os autores salientam a importéncia do papel do Estado no desenca-
" deamento das flutuag¢des ciclicas, além dos fatores enddgeno-estruturais. E este
papel é basicamente de duas naturezas: o de investidor e o de criador de mecanismos
de estimulo de financiamento da acumulagdo de capital privado, nacional e estran-
geiro.

Quanto a questio da relagdo entre inflagdo e ciclo, os dois autores que publi-
caram mais textos e trouxeram uma contribui¢iio original foram Ignacio Rangel e
Bresser Pereira. ’

Rangel (1984) sustenta a tese de que, no Brasil, a inflagdo se correlaciona com
a conjuntura e integra a ‘‘sindrome da recessao’’. A inflacdo néo resulta da expan-
sdo unilateral da demanda, porque acontece quando a demanda é minima, regredin-
do quando a demanda global cresce. E isso acontece, segundo o autor, porque nas
fases b dos ciclos, o sistema &, nas nossas presentes condi¢des, confrontado com
uma contragdo unilateral da oferta. Isto porque a economia esta fortemente oligo-
‘polizada, possibilitando a administrag@o da oferta e dos pregos pelas empresas.

Para Bresser Pereira (1983), a desaceleragéo ciclica provoca a elevagio da taxa
de inflagdo, na medida em que esta se transforma em mecanismo de defesa do pro-
cesso de acumulagdo. A seu ver a causa mais geral da inflagfo é o conflito distributi-
vo entre as classes sociais, sendo a inflagdo o fruto da tentativa da classe capitalista
de elevar ou pelo menos manter sua taxa de lucro na desaceleragéo ciclica. Neste sen-
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tido, os dois mecanismos de aceleragfio da taxa de inflagdo que funcionaram a partir
de 1974 para sustentar a acumulagdo capitalista foram a inflacdo administrada por
parte das empresas oligopolistas, e a inflac@do compensatdria por parte do Estado.

Verificamos que os dois autores ndo fazem eco ao discurso oficial de que a
inflagdo é provocada por um excesso de demanda, associando entdo crescimento
econdmico com inflagéo.

A partir deste pressuposto, as medidas of1c1azs para contencdo da inflagdo, de
carater monetarista, tém priorizado a recessio, através do achatamento dos salarios,
de controle do crédito e dos desestimulos a produgio.

Contrariamente a posigdo oficial, Rangel e Bresser Pereira demonstram que a
infla¢do esta associada com recessio e ndo com crescimento, devido a fatores como
a oligopolizacido, segundo Rangel, € o conflito distributivo, segundo Bresser Pereira.

Concluindo, podemos dizer que as teses centrais dos economistas brasileiros
sobre o ciclo econdmico no Brasil apresentam pontos em comum no enquadramento
geral, apesar de algumas diferengas a nivel de fundo, a saber:

® As flutuagdes ciclicas sdo de média duracdo e provocadas por fatores endé-
genos, inerentes as contradi¢des do sistema econdmico capitalista. Adicio-
nalmente, devido a condi¢io de dependéncia da economia brasileira em rela-
¢do aos centros dindmicos, esta sofre o impacto de fatores ex6genos, que sdo
decorrentes das fases do ciclo longo das economias centrais.

¢ O Estado, através de politicas econdmicas, exerce significativo papel no
desencadeamento das reversdes ciclicas.

¢ Altas taxas inflacionarias estdo associadas aos periodos recessivos, € nio
aqueles de crescimento.

OBRAS CITADAS

Bresser Pereira L. C. (1983). ‘‘Auge e declinio nos anos setenta’’, Sdo Paulo, FGV, 1983, mimeo.

Bresser Pereira L. C. (1983). ‘“‘Ondas longas e ciclos econdmicos’’, Sdo Paulo, FGV, 1983, mimeo.

Kalecki, Michal (1980). Crescimento e ciclo das economias capitalistas, So Paulo, Hucitec, 1980.

Kalecki, Michal (1983). Teoria da dindmica economica , Sdo Paulo, Abril Cultural, 1983.

Oliveira, F. (1977). A economia da dependéncia imperfeita, Rio de Janeiro, Graal, 1977.

Rangel, Ignacio (1981). *“A histdria da dualidade brasileira’’, Revista de Economia Polftica, vol. 1, n? 4,
1981.

Rangel, Ignacio (1984). ‘‘Na sindrome da recess3o’’, Folha de S. Paulo, 1984.

Rangel, Ignacio (1985). ‘Ciclo longo e ciclo breve’’, Folha de S. Paulo, 25.7.85.

Serra, J. (1982). ““Ciclos ¢ mudangas estruturais na economia brasileira do apés-guerra’’, Revista de
Economia Polltica, vol. 2/2, n? 6, 1982. ‘

Singer, P. (1977). Desenvolvimento e crise, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977.

Singer, P. (1980). A crise do “‘milagre’’, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1980.

Singer, P. (1984). A economia mundial e o Brasil em crise, Sdo Paulo, CEBRAP, 1984.

Tavares, M. da Concei¢lio (1972). Da substituicdo de importagdes ao capitalismo financeiro, Rio de
Janeiro, Zahar, 1972,

Tavares, M. da Conceiglio (1975). Acumulacdo de capital e industrializagcdo no Brasil, tese de livre docén-
cia apresentada 4 FEA/UFRJ, 1975, mimeo.

115



