Revista de Economia Politica, Vol. 6, n° 4, outubro-dezembro/1986

Q4
q?,
%’i

Livro branco do déficit piblico

A Secretaria do Planejamento da Presidéncia
da Republica divulgou em julho de 1986 o Livro
Branco do Déficit Publico, cuja fintegra publi-
camos.

A QUESTAO DO DEFICIT PUBLICO

1. NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO E
DEFICIT DO SETOR PUBLICO NO BRASIL

1. Introdugdo

Os mejos de comunicagio falam freqiientemen-
te no déficit pablico e de como seu eventual des-
controle pode ameagar ou comprometer o Progra-
ma de Estabilizagio do governo. A despeito da
natureza eminentemente técnica da questdo, a
sociedade tem o direito de saber o significado cor-
reto do déficit do setor publico. A existéncia do
déficit ndo é necessariamente um indicio de inefi-
ciéncia ou empreguismo. Curiosamente a convic-
¢d0 contraria parece generalizar-se mesmo entre
pessoas que nio comandam uma definigiio clara
do que é exatamente um déficit publico. E claro
que todo mundo sabe que déficit é o que falta para
receitas igualarem as despesas, mas isto ndo é sufi-
ciente para resolver as dividas. A questdo € o que

incluir nas despesas e receitas e, depois, que signi-
ficado econdmico atribuir ao niimero obtido.

Este documento pretende esclarecer a questio
do déficit publico no Brasil, dentro da filosofia de
transparéncia e seriedade que tem caracterizado a
politica econdmica da Nova Repliblica. Serdo exa-
minados aspectos concentuais e metodolégicos e
apresentadas as melhores estimativas disponiveis
neste momento para o comportamento dos varios .
or¢amentos do setor publico em 1986. De posse
dessas informagdes, cadz cidaddo podera formar
seu proprio juizo sobre a situagdo atual das contas
publicas e suas conseqiiéncias sobre a vida econd-
mica da nagdo.

2. Necessidades de financiamento e défici’
corrente: aspectos conceituais

Por influéncia dos critérios de avaliagdo do
Fundo Monetario Internacional foi introduzida no
pais a nogdo de que o déficit pablico deve ser
medido através das necessidades de Financiamento
Liquido do Setor Puablico n3o-financeiro (resu-
midamente NFSP), que indica o fluxo liquido* de
novos financiamentos obtidos ao longo de um ano
pelo setor publico nao-financeiro nas suas varias

* O termo “‘liquido’’ no caso significa ‘‘liquido de amortizagdes”’.
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esferas de atuagdo: governo central, governos esta-
duais e municipais, empresas estatais, e previdén-
cia social. Como o Estado s6 consegue endividar-
se quando suas receitas s30 menores que suas des-
pesas parece ficar evidente a logica do conceito: as
NFSP seriam a contrapartida financeira e, portan-
to, uma fiel medida do déficit pablico.

Ha que se ter certo cuidado, entretanto, na
interpretagdo de uma suposta medida global de
deficit publico como esta, que ndo leva em consi-
deragdo a distingdo fundamental entre despesas de
investimento e despesas correntes ou de consumo
(que incluem apenas despesas de custeio e encargos
financeiros). Uma despesa corrente envolve a com-
pra de um servigo ou bem de consumo que n3o se
transforma em um ativo produtivo do Estado,
capaz de gerar bens de valor econdmico no futu-
ro. Uma despesa de investimento é a compra de
uma ativo produtivo que dé a sociedade o coman-
do sobre uma corrente de rendimentos futuros,
cujo valor presente, do ponto de vista social, ndo
deve ser inferior ao custo de aquisi¢do do ativo.
Uma divida emitida pelo governo para financiar
uma despesa de investimento garantida pelos ren-
dimentos futuros a ela associados é intrinsecamen-
te financiavel e, portanto, nfo representa qualquer
dnus para o setor privado.

O caso aqui é similar ao de qualquer empresa
privada que se endivide para financiar projetos de
investimentos de boa qualidade, cujos retornos
esperados sdo compativeis com os encargos finan-
ceiros da divida. Ninguém pensaria em associar
os recursos financeiros que a empresa levanta para
financiar seus projetos de expansdo da capacidade
produtiva ao seu prejuizo operacional. E 6bvio
que essas necessidades de financiamento ndo re-
presentam um resultado operacional negativo, ja
que elas tém como contrapartida uma valorizagdo
do patrimdnio da empresa.

Este raciocinio evidentemente ndo se aplica as
despesas correntes do governo, que representam
apenas a absor¢do pelo Estado de poupangas pri-
vadas para financiar o seu proprio consumo. E por
isso que a preocupagdo ndo deve ser com a necessi-
dade de financiamento global do setor publico —
que é medida pelo conceito NFSP — mas sim com

o déficit corrente do governo (DCG), que corres-.

ponde A parte das NFSP destinadas a cobrir o
excesso de gastos de consumo (inclusive encargos
financeiros das dividas internas e externas) sobre
as receitas do governo. Este é o déficit que repre-
senta uma drenagem do Estado sobre o esforgo
coletivo de poupanga que pode reduzir a capacida-
de de crescimento da economia. Trata-se de uma
apropriagdo pelo Estado, para seu proprio consu-
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mo, de recursos que o setor privado reservou para
poupanga e investimento.

3. Estimativa das necessidades de financiamento
do setor Publico para 1986

O primeiro passo para obter-se uma medida
do déficit corrente do governo é a estimativa das
necessidades de financiamento do setor publico
(NFSP). A partir desse nimero, subtraindo-
se uma estimativa do investimento total do setor
publico, chega-se ao déficit corrente.

As alteragBes econdmicas resultantes do pro-
grama de mudangas no final de 1985 e do Plano
Cruzado de fevereiro Gitimo afetaram sensivel-
mente os fluxos de receitas e despesas do setor
publico, como se descreve em detalhe no Anexo 1.
Como resultado estima-se que a NFSP cairdo sig-
nificativamente como propor¢io do PIB, evoluin-
do dos 5,2% observados em 1985 para 4,7% em
1986, ainda sem considerar aqui o ganho de receita
e reducfio de despesas que deverfio resultar de algu-
mas das medidas associadas ao Plano de Metas.

A Tabela 1 apresenta os nameros discriminados
por or¢amento. Vale notar que o aumento das ne-
cessidades de financiamento indicado no Orga-
mento Geral da Unido (OGU) deve-se basicamente
a ampliagdo dos aportes de recursos desse orga-
mento para os demais, particularmente para o
orgamento Sest para capitalizar empresas estatais.
O Anexo 2 apresenta informagdes detalhadas sobre
a construgdo desta estimativa das NFSP.

4. Impacto das medidas de financiamento
do Plano de Metas sobre a estimativa
das NFSP para 1986

O conjunto de medidas destinadas a financiar o
Plano de Metas devera produzir algumas implica-
¢Oes orcamentarias que exigirdo uma reestimativa
das NFSP para 1986. Esta reestimativa ndo pode
ser realizada neste momento com maior precisdo,
mas pode-se obter a seguinte avaliagdo preliminar
de seus resultados:

NFSP antes das novas medidas Cz$ 163,7 bilthdes
Redugdes de despesas e ganhos
eventuais de receita

NFSP depois das medidas

Cz$ 17,5bilhdes
Cz$§ 146,2bilhdes

Esta estimativa produz, portanto, NFSP poés-
medidas fiscais.



TABELA 1

RESUMO DAS "NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO LIQUIDO DO
SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO"’

1985-1986
Lo 1985 1986 .
Discriminacgéo Observado | Programado Cz$ milhes % do PIB
|. Orgamento geral da Unido 52.209 3.8 151.074 4,3
Il. Orgamento SEST 13.874 1,0 994 |
Ill. Orgamento SIMPAS —5.517 —-0.4 —593 |
IV. Orgamento dos estados e
municipios 10.466* 0,8 12.200 0,4
V. NFSP néo-financeiro
{0+ 1+ 10+ 1V) 71.032 5,2 163.675 4,7

* Fonte: BACEN, ‘‘Brasil — Programa Econdmico’’ {conceito do déficit operacional).

PIB 1985 = Cz$§ 1.364.124 milhdes; 1986 = Cz$ 3.488.000 milthdes.

Associadas ao Plano de Metas igual a Cz$ 146,2 bilhdes, o que corresponde a 4,2% do PIB. Note-
se que as medidas de financiamento do Plano de Metas deverdo também garantir o atendimento de
parte dessas NFSP, o que dever4 reduzir a parte ndo automaticamente financiada das NFSP para

préximo dos 2% do PIB.

5. Comparagdes internacionais de NFSP

O conceito de necessidades de financiamento
do setor publico ndo ¢ uma medida adequada de
déficit pablico para uma economia como a brasi-
leira em que o Estado tem participagdo significati-
va no esforgo de investimento acional. Neste caso,
entende-se que o conceito mais dequado de déficit
publico & o Déficit Corrente do Governo (DCG),
que leva em consideragdo apenas as despesas de
consumo (custeio mais encargos financeiros). O
conceito de NFSP ¢é, entretanto, difundido em
todo o mundo, 0 que nos permite uma instrutiva
analise comparativa da nossa posigéo relativa aos
padrdes internacionais.

A Tabela 2 apresenta valores para NFSP como
propor¢do do PIB para as sete principais econo-
mias da OECD entre 1983 e 1985. Tomando-se a
cifra de 4,2% do PIB estimada na seg¢do anterior
para nossa economia em 1986, vemos que nossa
situagdo ¢ nitidamente mais favoravel que as do
Canada e Italia, comparéavel as dos Estados Unidos,
Fran¢a e Reino Unido ¢ nitidamente menos favo-
ravel que as do Japdo e Alemanha.

Quando levamos em consideragdo o fato de

quie a participagdo do Estado na formagfo de capi- .

TABELA 2

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO
DO SETOR PUBLICO:
COMPARAGOES INTERNACIONAIS
(COMO % DO PIB)

Paises 1983(1984/1985
Estados Unidos 4,1 3,4| 3,9
Japéo 3,5 2,71 1,7
Alemanha 2,5 1,2 1,2
Franga 3,1 2,8; 3,3
Reino Unido 3,7| 3,8| 3.4
Italia 12,4{13,5{13,4
Canada 6,2 6,3| 6,5

Fonte: OECD — Economic Outlook, 1986.

tal € muito maior no Brasil do que na maioria dos
paises considerados na tabela, com excegdo apenas
de Franga, Reino Unido e Italia, ganhamos a con-
vicgdo de que a situagdo das nossas contas publicas
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esta perfeitamente dentro dos melhores padrdes
internacionais.

6. Estimativa do déficit corrente do governo

Como ja foi explicado anteriormente, a medi-
da mais adequada de déficit publico é o Déficit
Corrente do Governo (DCG), que corresponde a
parcela das NFSP utilizadas para financiar o exces-
so de gastos de consumo sobre as receitas do gover-
no. Esta ¢ a medida correta do impacto negativo
da agdo estatal sobre o potencial de poupanga e
crescimento econdmico do Pais.

O DCG pode ser estimado de modo simples
subtraindo-se uma estimativa do investimento
publico total no valor das NFSP. Deste modo
temos a seguinte estimativa para 1986:

Discriminagéio 1986(1986
Necessidades de financiamento
do setor pablico {em Cz$ bilhdes)| 71 | 164
Investimento puablico (em Cz$
bilhdes) 53 | 143
Déficit Corrente do Governo (em|
Cz$§ bilhdes) 18 21
Déficit Corrente do Governo (em
% do PIB) 1,31 0,6

Vale notar que este valor reduzido do déficit
corrente do governo esta sendo obtido a despei-
to dos elevados encargos financeiros das dividas
interna e externa do setor publico. Se admitirmos
que esta conta de juros, incluindo governo federal,
SEST, estados e municipios, aproxime-se de 5,5%
do PIB, obtemos um superavit corrente ndo-finan-
ceiro de 4,9% do PIB. Em outras palavras, se nao
fosse pelo pagamento de juros da divida, o Estado
estaria fazendo uma contribuigdo positiva impor-
tante ao esfor¢o de poupanga da sociedade.

Um DCG da ordem de magnitude verificada no

- Brasil ndo representa qualquer risco de pressdo
inflacionaria para uma economia que pretende tri-
lhar uma trajetoria de rapido desenvolvimento.
Com o crescimento econdmico, a sociedade requer
aumentos proporcionais em seus estoques de divi-
da puablica, tanto monetaria como nao-monetaria.
Ao prover esta expansdo natural da demanda por
divida publica, o governo precisa oferecer ativos
financeiros ao setor privado, os quais podem fi-

nanciar o seu déficit corrente. Estima-se que o
potencial para essa expansdo normal da divida
situa-se, nas condi¢des brasileiras atuais, entre 2 e
3% do PIB. Nio pode restar duvida de que o défi-
cit publico brasileiro estd inequivocamente sob
contiole, ndo havendo qualquer risco de pressdo
infla: ionaria proveniente desta fonte.

7. Relagdo entre conceitos correlatos
de necessidades de financiamento e déficit

As NFSP, como aqui definidas, dimensionam
o impacto em termos de demanda de recursos
liquidos, do setor publico ndo-financeiro sobre o
sistema financeiro interno e externo. A metodolo-
gia de calculo utilizada é extremamente simples e
parte dos proprios or¢amentos tal como s3o apre-
sentados.

Um conceito correlato, bastante proximo das
NFSP, é o “‘conceito operacional’’ de necessidades
de financiamento, calculado pelo Banco Central
do Brasil desde 1983.* Apesar de visar o mesmo
propdsito, o ‘“‘conceito operacional’’, em oposi¢do
as NFSP, também procura analisar o impacto do
setor publico, porém a partir do préprio setor
financeiro. Tanto é assim que a metodologia de
mensuracdo do ‘‘conceito operacional’’ parte do
aumento do endividamento de cada unidade orga-
mentaria junto a cada Orglo, ou instrumento
financiador: autoridades monetérias, bancos comer-
ciais, demais institui¢des financeiras, empreiteiros
e fornecedores, divida mobiliaria junto ao publico
ou financiamento externo. Além disso, pela meto-
dologia do ‘‘conceito operacional’’ a demanda
de recursos pelo setor publico ¢ medida em termos
de fluxos de caixa, enquanto as NFSP o faz em
termos de competéncia. Cabe salientar ainda que,
contrariamente ao que ocorre com as NFSP, a
metodologia do ‘‘conceito operacional’’ omite os
encargos cambiais das obrigagdes externas do Tesou-
ro Nacional administradas pelo Banco Central.

Pelo que foi visto no paragrafo anterior, possi-
veis divergéncias entre as estimativas feitas pela
metodologia das NFSP e as do ‘‘conceito opera-
cional’’ podem ser explicadas em fungdo dos en-
cargos cambiais e em fungdo do foat de recursos
que equaliza os fluxos de caixa com a competéncia
das receitas e despesas. Em rela¢do ao PIB, as
NFSP em 1985 resultaram em 4,7% (veja Tabela
1), enquanto o resultado do ‘‘conceito operacio-
nal’’ foi de 3,3%, como se vé na tabela abaixo:

* Veja Bacen BACEN, ‘“Brasil, programa econdmico: ajustamento interno e externo, vol. 2, maio 1986.
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TABELA DE FINANCIAMENTO DO
SETOR PUBLICO
(CONCEITO OPERACIONAL)

Ano % do PIB
1983 3,0
1984 1,6
1985 3.3
1986 2,5*

Fonte: BACEN: ‘‘Brasil, programa econdmico:
ajustamento interno e externo’’, vol. 2, maio de
1986.

* Estimativa.

O conceito de déficit de caixa das autorida-
des monetarias (DC), utilizado no Brasil durante
algum tempo, diverge das NFSP ndo apenas por
uma questdo metodoldgica de mensuracdo, mas
também por ser um conceito realmente distinto. O
DC das autoridades monetarias omite as parcelas
do financiamento do setor publico pelo setor exter-
no ¢ pelo resto do sistema bancario, bem como
pelos fornecedores e empreiteiros. Por outro lado,
o déficit de caixa das autoridades monetarias inclui,
além do financiamento ao setor publico, também o
financiamento ao setor privado concedido pelas
autoridades monetérias. Nesse sentido, o déficit de
caixa visa medir as necessidades de financiamento
das autoridades monetarias, mas ndo as necessida-
des de financiamento do setor publico ndo finan-
ceiro.

Finalmente uma palavra de precaucdo deve ser
levantada contra ilagdes que se fazem sobre as
NFSP do ano a partir da execu¢do de caixa do
Tesouro Nacional (déficit de caixa do Tesouro)
observada em apenas alguns meses. A execucdo de
caixa do Tesouro procura fazer a sintonia fina dos
fluxos de entradas e saidas de recursos e pode,
num curto prazo, ndo estar refletindo as reais neces-
sidades de recursos financeiros do governo para
um periodo mais longo.

2. EMPRESAS ESTATAIS

0 orcamento das empresas estatais federais
para 1986, que ajusta a programagao inicial aos
efeitos do Plano Cruzado, foi elaborado admitin-
do estabiliza¢do do nivel geral de pregos em 1986.

Estdo incluidas no or¢amento 181 empresas
estatais, sendo 162 do setor produtivo-SPE e 19
empresas tipicas de governo-ETG.

As empresas estatais estardo gerando em 1986
um total de Cz$ 439 bilkdes de receitas proprias,
dos quais Cz$ 402,2 bithdes serdo absorvidos pelos
seus custos e despesas, ai incluidos Cz$ 77,9 bilhdes
de encargos financeiros. Havera uma geracgio
propria de recursos liquidos de Cz$ 36,8 bilhdes,
conforme Tabela 4.

A necessidade de financiamento liquido sera de
Cz$ 1,0 bilhdo, enquanto os investimentos somam
Cz$ 117 bilhdes. Essa necessidade de finaneciamen-
to, que se traduz em pequeno aumento do grau de
endividamento das empresas estatais, resulta do
fato de que o volume de investimentos no setor
ainda é superior 4 geragdo propria de recursos,
capitaliza¢des e outros recursos. Este quase equili-
brio do orcamento das empresas estatais decorre,
sobretudo, de menores gastos com matérias-pri-
mas (principalmente petréleo), da queda dos juros
no mercado internacional e da redugéo dos pregos
dos equipamentos.

Este resultado representa uma significativa
redugio das HFL da SEST se comparado com o0s
anos anteriores, tanto em valor absoluto, quanto
em relagdo ao Produto Interno Bruto-PIB, confor-
me pode ser observado no quadro a seguir.

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO
LIQUIDO DA SEST

Valor Cz$§
Anos Bilhbes % do PIB
de 1986
1980 87,6 2,8
1981 71,0 2.4
1982 89,3 3,0
1983 50,9 1,8
1984 22,5 0,8
1985 30,2 1,0
1986 1,01

A) Receita operacional

Para 1986 a receita operacional das empresas
estatais foi calculada levando-se em conta o conge-
lamento determinado pelo Decreto-Lei n° 2.284,
que implicou, varios casos, em redugdo de pre-
¢os, em termos reais, em relacdo a 1985. Devido ao
aumento da demanda interna, essa queda de prego
foi compensada por acréscimos na quantidade dos
bens/servigos oferecidos pelas estatais nos seto-
res onde havia capacidade de crescimento de pro-
dugdo.
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TABELA 4-

SEST
NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO LIQUIDO

Em Cz$ milhdes Em % do PIB
Discriminagéo Realizado Autorizado
1985 1986 1985 1986

(+) geracdo propria de recursos 201.184,1 439.033,7 14,8 14,0
Receita operacional 175.914,6 399.090,5 12,9 12,7
Receita financeira 9.026,0 8.361,8 1 1
Outras receitas ndo-operacionais 8.440,4 13.224,9 1 1
Subsidio do Tesouro 7.803,1 18.3566,5 1 1
{—) Despesas 185.131,2 402.234.,8 13,6 12,8
Pessoal e encargos sociais 26.429,7 69.979,6 1.9 2,2
Encargos financeiros 350.084.3 77.853,9 2,5 2,5
Matéria pima, componentes e
compra de produtos
para revenda i 78.998,2 144.135,8 5,8 4,6
Gerais de produgéo e comercializagado
de bens e servigos 24.435,3 58.824,2 1,8 1.9
Tributérias e parafiscais 10.442,7 29.027,7 1 1
Outras 9.741,0 22.413,6 1 1
{=) Geragdo Proépria liquida 16.052,9 36.798,9 1,2 1,2
{+) Aportes de Capital 5.432,1 42.575,8 1 1.4
Da Unido 2.018,3 19.717.,6 1 1
De bancos federais 1.054,2 16.389,8 1 1
Demais 2.359,6 6.468.4 1 1
{+) Recursos Diversos 20.734.,4 60.143,9 1.5 1.9
Do Tesouro 6.072,2 17.927,5 1 1
Demais 14.662,2 42.216,4 1 1
(=) Geracdo Total de Recursos 42.219,4 139.518,6 3.1 4,4
(—) Aplicagdo dos Recursos 56.093,6 140.513,0 4,1 4,5
investimento Econbmico 44.507,2 117.027.3 3.3 3.7
Qutras 11.5686,4 23.485,7 1 1
(=) Necessidade de financiamento
liquido —13.874,2 —9984.,4 1 1

Fonte de Dados Bésicos: SEST/Revisdo Orcamento/86.
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Nesses termos est4 prevista a geragio de Cz$399,1
bilhdes de receitas operacionais correspondentes a
uma queda real de 1,4% em relagio ao realizado
em 1985. A queda nas receitas operacionais foi em
parte amortecida pelo aumento das quantidades de
bens/servigos produzidos e a entrada em operagio
de novos projetos, tais como Agominas, Itaipu,
Carajas, etc.

B) A receita financeira

Com a eliminagdo da corregdio monetaria, as
receitas de aplicagdes das estatais ficaram reduzi-
das apenas aos juros e, em fungdo disso, ha uma
queda de 7% nessa rubrica.

C) Recursos do Tesouro

O crescimento real de 54% é explicado princi-
palmente pelo saneamento financeiro do Grupo
Eletrobras, mediante capitalizagdo pela Unido de
Cz$ 16,6 bilhdes obtidos através de empréstimos
externos junto ao Bird e de co-financiamentos.

D) Outros recursos

O valor previsto é de Cz$ 56,8 bilhdes, exclusi-
ve as aplicagdes aprovadas pela CMN, cabendo
mencionar, entretanto, ocorréncias peculiares em
1986, tais como as capitaliza¢des de Cz$ 9,2 bilhdes
no Grupo Eletrobras e de Cz$ 6,5 bilhdes na Carai-
ba, para saneamento financeiro. Sem considerar
estes aportes, o crescimento real dessa rubrica
situa-se em apenas 1%.

E) Investimentos

Foi fixado um limite de investimentos de Cz$
117,0 bilhdes, o que corresponde a um crescimento
real de 14% em relagdo ao montante realizado em
1985, Esses investimentos se destinam basicamente
a conclusdo ou continuidade de projetos ja em
andamento permitindo atender a crescente deman-
da por bens/servigos.

Os investimentos aprovados para o grupo da
Petrobras atingirdo o montante de Cz$ 34,7 bilhoes,
representando um crescimento real de 19% em
relagdo a 1985. Estes investimentos se destinardo a
explora¢do e produgdo objetivando a elevagdo de
produg¢do nacionad de petrdleo.

O Grupo Eletrobras programa investir Cz$ 24,1

bilhdes, sendo Cz$ 11,5 bilhdes em geraglo (com
destaque para Tucurui, Itaparica, Balbina e Sa-
muel), Cz$ 10,2 bilhdes em transmissido (com des-
taque para o sistema de transmissdo de corrente
continua e alternada de Itaipu e o sistema de trans-
miss3o de Tucurui e do Maranhio) e Cz$ 2,4 bi-
1hdes em distribui¢do e instalagio gerais.

O investimento de Itaipu em 1986 permitira a
entrada em opera¢do das duas primeiras unidades
geradoras de 60 ciclos e das unidades 5, 6 ¢ 7 de 50
ciclos, aumentando a oferta de energia em 3500mw.

O grupo Telebras realizara investimentos que
correspondem a um crescimento de 28%, objetivan-
do implantar 1 milhdo de novos telefones em 1986,
procurando atender de forma adequada a crescen-
te demanda por telecomunicagdes no pais.

O significativo crescimento de 59% nos investi-
mentos do grupo RFFSA, decorre de financiamen-
to junto ao Banco Mundial e da conseqgiiente con-
trapartida do governo brasileiro destinados &
melhoria da malha ferroviaria para transporte de
cargas ¢ 4 melhoria das condigdes de operag¢des dos
trens de subirbio, bem como aumento do nimero
de passageiros transportados, especialmente em
Sao Paulo ¢ Rio de Janeiro.

A programagio de investimentos para o ano
(crescimento de 41%) pelo Grupo Siderbras desti-
na-se principalmente 4 conclusio da metalurgia da
Acominas e a continuidade das obras do 3¢ estagio
da Companhia Siderurgica Nacional ¢ da Cosipa
com vistas a entrada em operag#o no final de 1986
¢ 1987, respectivamente. Estas obras sdo indispen-
saveis ao atendimento da demanda de ago no pais
e as metas de exportagdo, estando compativeis
com o ‘““Plano de Saneamento do setor Siderur-
gico”’.

Os investimentos aprovados para o Grupo
Nuclebras correspondem as necessidades minimas
de implantagdo do Programa Nuclear Brasileiro,
tendo em vista a programacio do término das cen-
trais nucleo-elétricas de Angra Il em 1992 ¢ Angra
11 em 1995.

F) Pessoal e encargos sociais

O crescimento de 15,3% nos gastos pessoal e
encargos sociais decorre basicamente do acréscimo
real concedido a todos os empregados quando da
aprovagdo do Plano Cruzado (15% para o salario
minimo e 8% para os demais), do reflexo de adian-
tamento e abonos concedidos no final de 1985,
bem como, em menor escala, de novas contrata-
¢Oes, aprovadas em carater excepcional pelo presi-
dente da Repiiblica, destinadas a atender seja pro-
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jetos em inicio de operagdo (ACOMINAS, CVRD-

Carajas, CST-Porto de Praia Mole, etc.), seja

expans3o indispensidvel de algumas atividades
USIMINAS, EMBRAER, INFRAERO, etc.).

G) Matérias-primas, componentes e compra de
produtos para revenda

A queda real de 21% verificada nessa rubri-
ca decorre da redugiio do prego internacional do
petrdieo e da diminuicdo dos estoques de alcool.

H) Endividamento

Os investimentos das empresas estatais nos Gltimos
anos foram feitos as custas de maci¢a tomada de
financiamentos bancarios. Como conseqiiéncia,
essas empresas apresentaram um elevado grau de
endividamento, 67% de capitais de terceiros para
apenas 33% de capitais préprios. Um dos grandes
desafios para o governo sera o de equilibrar essa
situacdio e para isso € necessaria a conjugacgdo de
dois elementos fundamentais; 1) Aumento da efi-

ciéncia/eficacia das empresas estatais; 2) Capitali-
zac#o das empresas.

3. SINPAS — SISTEMA NACIONAL DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Para dar cobertura aos gastos programados
para 1986, o SIMPAS devera contar com Cz$ 186
bilhdes de receitas correntes, sendo 89% desse
total representado por receitas operacionais € os
demais 11% por receitas ndo operacionais e do
Tesouro. Convém observar que foi levado em conta o
acréscimo real de salario concedido quando da
aprovagdo do Plano Cruzado (15% para o salario
minimo e 8% para os demais) ¢ ~créscimo real do
PIB de 6%. Além disso, foram excluiaas, a partir
de julho, as contribui¢des de inativos e pensio-
nistas. .

As despesas correntes estao estimadas em Cz$ 184
bilhdes, sendo os principais itens: beneficios previ-
denciarios (70% do total); outros custeios (18%) e
pessoal (12%) (Tabela 5).

Desse modo, pode-se estimar uma poupanga
em conta-corrente de Cz$ 1,8 bilhdo. Levando-se

TABELA 5
NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO LiQUIDO
ORGCAMENTO SINPAS
1985 — 1986
Em Cz$ milhdes Em % do PIB
Discriminagdo 1985 1986 1985 1986

| — Receitas correntes 72.796 186.080 54 5,9
Receita operacional 62.571 164.948 4,6 5,2
Receita ndo operacional 4.236 4.639 1 1
Tesouro 5.989 16.493 1 1

Il — Despesas correntes 67.228 184.227 5,0 5,9
Pessoal 7.568 21.378 1 1
Encargos financeiros 400 256 1 1
Beneficios previdenciérios 46.129 129.243 3.4 4,1
Outros custeios 12.695 33.350 1 1

lil — Poupanga em conta corrente (| — I} 5.568 1.853 1 1
IV — Despesas de capital 51 1.260 1 1
Investimentos 38 1.228 1 1
Qutras Despesas de Capital 13 32 1 1

V — Necessidades de Financiamento

Liquido (iv — IIl) —-5.517 —593 04 1

Fonte de dados bésicos: SEST — Mapa de reprogramacéo dos Tetos-SINPAS.
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em conta uma previsio de Cz$ 1,2 bilhdo de despe-
sas de capital (investimentos) tem-se uma necessi-

dade liquida de financiamento negativa de Cz$ 0,6 -

bilhdo. Os investimentos programados destinam-
se a construgdo de 34 agéncias integradas de previ-
déncia; duas unidades administrativas; trés unida-
des ambulatoriais; nove unidades de assisténcia ao
menor ¢ aquisi¢do de equipamentos necessérios a
implantagdo do sistema de informacdo gerenciais.

Comparando-se com os valores de 1985, cons-
tata-se um aumento de participagdo no PIB, tanto
das receitas (de 5,4% para 5,9%) como das despe-
sas (de 5,0% para 5,9%). Assim sendo, embora o
orgamento Sinpas de 1986 apresente um resultado
positivo (necessidade de financiamento liquido
negativo) ele é menor.

Cabe destacar que, ao se comparar as previsdes
para 1986 com os dados realizados em 1985, deve-
se levar em conta que 1985 foi um ano excepcional
para o Sinpas, em termos de recuperagdo financei-
ra. A melhoria do nivel de emprego, a recuperacdo
real dos salarios, a antecipagdo do prazo de reco-
Ihimento das contribui¢do e as aplicagdes financei-
ras dos saldos de caixas traduziram-se num cresci-
mento real da receita em 1985 de 21%. Por outro
lado, o combate as irregularidades e fraudes e o
maior rigor nas concessdes dos beneficios contri-
buiram para que ocorresse uma contengo no cres-
cimento das despesas, que situou-se na faixa de
4,5%.

4, ESTADOS E MUNICIPIOS

A metodologia utilizada para construgdo da
Tabela 6 difere das demais, porque ainda ndo se
dispde de uma proje¢io agregada segura dos orca-
mentos dos estados ¢ municipios para 1986. Utili-
zou-se, entdo, uma abordagem, alternativa, pelo
lado do financiamento.

No caso da divida externa, partiu-se da atual
regra refinanciamento de 75%, do servico da divi-
da e das informagdes disponiveis sobre a composi-
¢d0 desse servigo (45% de juros e 55% de amorti-
zagdes). Admitindo-se a rolagem de 100% das
amortizagdes, conclui-se pela rolagem de 44,5%
dos juros. Como o servico da divida externa dos
estados e municipios é de US$ 1,2 milhdo, ou seja,
Cz$ 16,6 bilhdes, o total de juros a ser refinancia-
do pode ser estimado em Cz$ 3,3 bithdes.

A divida interna pode ser dividida em trés com-
ponentes principais: mobiliaria, bancéria e flu-
tuante.

A) Mobiliaria — estima-se um aumento da

TABELA 6
NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO LiQUIDO
ESTADO E MUNICIPIOS

1986
Discriminagéo om Cz§ | em %
mith8es |do PIB
| — Relativa a divida
Externa 3,300 0,1
li — Relativa & divida
Interna 8,900 0,3
Mobiliaria (6.400) | 0,2
Bancéria (500} 1
Flutuante (2,000} | 01
Hl — Nec Total (t + Il) | 12.200 0,4

Fonte: Estimativa CHP/IPLAN e SAREM.

divida, por langamento de novos titulos, em torno
de Cz8$ 6,4 bithdes (desse total, 68% ja foi autori-
zado).

B) Bancario — vence em 1986 Cz$ 4,0 bilhdes
da divida bancaria. Devera ocorrer apenas um
crescimento residual dessa divida, em torno de Cz$§
0,5 bilhdo, explicado pelas atuais restricdes exis-
tentes as novas operagdes.

C) Flutuante — entre o resgate € a assungio de
novos compromissos em 1986, avalia-se um dese-
quilibrio em torno de Cz$ 2,0 bilhdes.

Nessa condi¢des o crescimento da divida inter-
na em 1986 pode ser estimado em Cz$ 8,9 bilhdes.
O crescimento da divida total atingiria, assim, o
montante de Cz$ 12,2 bilhdes. Como a necessida-
de de financiamento liquido pode ser medida pela
variagdo da divida, a NFL dos estados e munici-
pios pode ser aproximada por este montante.

PARTE 11

5. O PROGRAMA DE MUDANCAS FISCAIS
DO FINAL DE 1985 E INICIO DE 1986.

O governo iniciou a partir do segundo semes-
tre de 1986 uma série de mudangas na politica fis-
cal e no ordenamento institucional das finangas
publicas.

Como primeiro passo na dire¢do do reordena-
mento financeiro do governo federal, submeteu-se
ao Congresso Nacional, em agosto, o Orgamento
Geral da Unido (OGU) ‘‘unificado’’ para 1986.
Pela primeira vez explicitou-se no OGU os encar-
gos financeiros da Unido julgados de carater fiscal
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e que até entdo eram financiados através do Orga-
mento Monetario (OM). Assim, pela primeira vez,
0 OGU fez transparece NFSP elevadas, basica-
mente camuflados no OM.

Dois instrumentos fiscais e algumas medidas
complementares foram acionados ainda no final
de 1985, buscando reduzir as NFSP. A primeira
medida, adotada em novembro, foi a Emenda
Constitucional n? 27 (Minirreforma Tributaria),
que visou melhorar a arrecadacdo dos estados e
municipios através de:

A) Transformagdo da Taxa Rodoviaria Unica
em Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Auto-
motores, sendo que este ultimo passava a ser apro-
priado exclusivamente pelos estados, Distrito
Federal, territérios ¢ municipios;

B) Alteragfo dos percentuais de rateio do pro-
duto da arrecadagdo do ISTR — Imposto sobre
Transporte Rodoviario — em favor dos estados,
Distrito Federal, territérios e municipios; ¢

C) Aumento da aliquota de 16 para 17% do
Fundo de Participagdo dos Municipios sobre a
arrecadagdo do Imposto de Renda e do IPI —
Imposto sobre Produtos Industrializados.

A segunda medida fiscal, a Lei n® 7.450, adota-
da em dezembro de 1985, visou fundamentalmente
o aumento da arrecadacgio fiscal, justica tributaria
e racionaliza¢do do sistema de arrecadagdo. Com
essa medida, alterou-se o Imposto de Renda na
Fonte sob varios aspectos:

A) A tabela de fonte foi reformulada e ajusta-
da a nova sistematica em bases correntes;

B) Aumentou-se a taxa do imposto sobre ren-
dimentos financeiros;

C) Tornaram-se tributaveis, exclusivamente na
fonte, os ganhos de capital no mercado financeiro,
bem como os rendimentos decorrentes da presta-
¢a0 de servigos por pessoas juridicas que ainda nao
estavam submetidas a esse regime; e

D) Redugdo da aliquota a zero do IR-Fonte nas
operagdes com ORTN escriturais. As grandes em-
presas passaram a apresentar declaragdes semes-
trais do Imposto de Renda. Os ganhos das opera-
¢Oes a termo no mercado de agbes passaram a ser
tributadas pelo IOF — Imposto sobre Operagdes
Financeiras. A base de calculo do IULC — Impos-
to Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis — foi
ampliada pela inclusdo da margem de comerciali-
zacdo. A previsdo era de que apenas estas altera-
¢0es melhorariam as arrecadagdes do Tesouro
Nacional em aproximadamente Cz$ 20 bilhdes.

Além disso, a Receita Federal tenderia a aumen-
tar em mais Cz$ 48 bilhoes, liquidos de transferén-
cia a estados e municipios, em fun¢io de medidas
complementares adotadas com relagdo ao adia-
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mento das restituicdes do IRPF-86, IRPJ-86 ¢
IRPJ-85, bem como com relagdo a antecipagdo de
receita e os ganhos financeiros dai decorrentes
(IOF, IPI-Fumo, IPI-Veiculos, IUEE, cota de Pre-
vidéncia, Finsocial, IUM, ISSC e redugéo do pra-
70 de recolhimento dos bancos). Ainda com rela-
¢a0 as medidas complementares visando melhorar
o fluxo de receita em 1986, deve-se adicionar o
programa de privatizagdo de empresas estatais,
cuja previsdo era render mais Cz$ 15 bilhdes no
ano.

Do lado da despesa, 0 programa previa uma re-
dugdo liquida dos gastos com pessoal e encargos
da divida (devido & queda na taxa de juros) sobre
um pequeno aumento nas despesas vinculadas aos
programas sociais.

Em continuagao ao programa de reordenamen-
to institucional das finangas do governo federal,
implementou-se, a partir de margo de 1986, o con-
gelamento da Conta Movimento do Banco Central
do Brasil. Este congelamento retirou do Banco do
Brasil a fun¢o de autoridade monetaria e, por
conseguinte, a de emissor de moeda, sem perda da
fungdo de agente financeiro do governo. A partir
dai 0 Banco do Brasil s6 pode gastar em nome do
governo, quando puder contar, previamente, com
provimentos especificos de recursos do Tesouro
Nacional.

O congelamento da Conta Movimento foi um
passo importante na dire¢do da unificagdo do Cai-
xa do Tesouro Nacional. Ainda como passo com-
plementar nessa mesma diregio criou-se a Secreta-
ria do Tesouro Nacional — STN, com competén-
cia de 1) Secretaria Executiva da Comissdo de Pro-
gramagdo Financeira (CPF), 6rgdo central do sis-
tema de programagio financeira do Tesouro Na- -
cional; e 2) 6rgdo central dos sistemas de adminis-
tragdo financeira, contabilidade e auditoria.

6. EFEITOS DO PLANO CRUZADO

O Plano Cruzado afetou em varias diregOes
tanto as despesas como as receitas publicas.

Do lado da perda de receita registra-se o se-
guinte: 1) reducdo da receita operacional das em-
presas estatais devido ao congelamento de pregos;
2) reduglo da arrecadagdo do Imposto de Renda
incidente sobre os ganhos financeiros decorrente
da sensivel redugdo do volume de operagdes ‘de
open-market. Deve-se mencionar ainda a n3o rea-
lizagdo do aumento de arrecadacdo do IPI sobre
fumo, previsto por ocasido da adogdo das medidas
fiscais de dezembro, em fung¢do do aumento pro-



gramado dos precos do cigarro, congelados com o
Plano Cruzado.

No que tange ao aumento das despesas do setor
publico decorrente do Plano Cruzado deve-se sa-
lientar: 1) encargos adicionais como seguro-desem-
prego; 2) aumento do salario médio real pago pelo
setor publico, em fun¢do dos abonos diferenciados
de 15% e 8% sobre a média dos seis meses anterio-
res; 3) agravamento da situagdo financeira do
BNH; 4) aumento dos subsidios do trigo, agticar e
alcool em relagdo ao previsto anteriormente ao
congelamento de pregos; 5) subsidio aos produto-
res de leite visando garantir o abastecimento nor-
mal do mercado.

Por outro lado, ganhos em termos de finangas
publicas também devem ser creditados ao Plano
Cruzado: 1) redugdo dos encargos financeiros em
funcgdo da tendéncia de queda da taxa de juros
real; 2) redugdo das despesas com subsidios nas li-
nhas de crédito oficial que tinham clausulas de cor-
regdo monetaria abaixo da taxa de inflagdo, ou
quando a taxa de juros nominal contratual tam-
bém era abaixo da inflagdo; 3) eliminagdo da perda
de arrecadagao real que existia em fungdo do lapso
de tempo que decorria entre o fato gerador e o reco-
Ihimento do tributo pelo governo; 4) redugiio da
evasdo fiscal na medida em que o pablico passou a
exigir nota fiscal para reforgar o congelamento de
pregos; e, finalmente, e mais importante, 5) a rapi-
da retomada do nivel de atividade econémica, que
favoreceu enormemente a receita de todos os orga-
mentos publicos. _

Em-decorréncia do Plano Cruzado, o or¢amen-
to SINPAS programa equilibrio para 1986, princi-
palmente em fun¢do da retomada do nivel de empre-
g0 e salario. O or¢camento SEST, por sua vez, conse-
guiu um relativo equilibrio em decorréncia de uma
reprogramagdo dos investimentos e da politica de
saneamento financeiro das-empresas estatais por
parte do governo, através de aporte de recursos do
Tesouro Nacional. Assim, coube ao Orgamento
Geral da Unido uma necessidade de financiamento
maior, principalmente em decorréncia da necessi-
dade de aportar recursos & administragdo indireta.

Anexo 2

Estimativas das necessidades de financiamento do
setor publico para 1986

A construgdo da estimativa da NFSP pressupde
uma defini¢do prévia do escopo do setor publico
relevante. Como o setor financeiro é, em princi-
pio, um repassador de recursos, interessa medir as

necessidades de financiamento do setor publico,
‘‘ndo-financeiro’’, excluindo portanto as autorida-
des monetarias e demais instituicdes financeiras
oficiais. Incluem-se apenas os trés niveis da admi-
nistragdo direta (governos federal, estaduais e mu-
nicipais) e a administragdo indireta (empresas
estatais e Sinpas). A situagdo or¢amentaria do go-
verno federal ¢ demonstrada através do Orgamen-
to Geral da Unido (OGU) aprovado anualmente
pelo Congresso Nacional. A medida final das
NFSP sai da agregagdo do resultado do OGU com
os resultados dos orcamentos Sest (das empresas
estatais), SINPAS (da Previdéncia Social) e dos
Estados e municipios.

1. Necessidades de financiamento liquido do Orga-
mento Geral da Unido

A estimativa da necessidade de financiamento
liquido do Orgamento Geral da Unido (OGU) para
1986 é apresentada na Tabela 3. A NFL atinge o
montante de 151 bilhdes de cruzados, ou seja,
4,3% do PIB.

Na estrutura de receitas do OGU o principal
item ¢ a receita tributaria federal (incluindo Finso-
cial), que representa 90% da receita orcamentéria.
Os principais tributos sao o Imposto de Renda
(46% da receita tributaria federall); IPI (24%); Fin-
social (8%) e IOF (7%). Entre as demais receitas
destacam-se contribui¢do para o PIN e o Proterra
(28% das outras receitas) e contribui¢do salario-
educagdo (24%).

Do lado das despesas, o principal item é juros e
outros encargos financeiros que, sozinhos, repre-
sentam 3,6% do PIB e 25% das despesas totais. A
grande representatividade desse item é devida prin-
cipalmente & magnitude da divida piblica interna.
O segundo item mais importante & o de pessoal e
encargos sociais (21% da despesa total). As trans-
feréncias a estados e municipios, exclusive pessoal
e encargos financeiros (que foram somados aos
respectivos itens), respondem por 2,3% das des-
pesas.

A expressividade dessas transferéncias resulta
da estrutura tributaria brasileira, que concentra a
competéncia tributaria nas maos da Unido, com-
pensando essa situagdo com uma ampla sistemati-
ca de transferéncia de receita (fundo de participa-
¢do dos estados e municipios e partilha dos impos-
tos {nicos). Seguem-se: despesas liquidas com pro-
dutos agropecuarios (7%); transferéncia para a
SEST (7%) e transferéncia para o SINPAS (1%). O
item ‘‘outras despesas’’ ¢ formado, principalmen-
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te, por dispéndios com investimentos, servigos de
terceiros, material de consumo e alguns subitens
dos encargos financeiros da UniZo-EFU, tais como
. o Fundo da Reserva Monetéaria e Proagro.

Convém ressaltar que o cerne do problema das
NFL do OGU situa-se nos recursos que sio repas-
sados pelo OGU ao Banco Central e estdo classifi-
cados dentro dos EFU. Em 1986 o total de juros
e outros encargos financeiros e despesas liquidas
com produtos agropecuarios representa 4,6% do

PIB, o que supera a propria necessidade de finan-
ciamento liquido (4,3% do OGU).

A Tabela 3 coteja a estimativa de NFL para
1986 com o resultado de 1985. Para que os dados
sejam comparaveis, entretanto, foi preciso intro-
duzir algumas adaptag¢des, pois o OGU de 1985
nio era unificado, na medida em que grande parte
dos gastos fiscais corriam por conta do orgamento
monetario. O que se fez foi, simplesmente, buscar
esses valores na execugdo.

TABELA 3

NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO LiQUIDO
ORCAMENTO GERAL DA UNIAO

1985 — 1986
Em % do PIB (B)
Discriminacéo Em Cz§ Mithdes

1985(A} 1986 1985 1986
i. Receitas 133.176 | 352.000 9.8 10,1
Receita Tributéria e Finsocial (liquida de
restituicdes do IR, crédito-prémio e
incentivos fiscais) 117.885 | 316.000(C) 8,7 9,1
Qutras receitas 16.291 36.000(D) 1.1 1,0
ll. Despesas 185.385 | 503.074 13,6 14,4
Pessoal e Encargos Sociais 41.112 | 105.000 3,0 3.0
Juros e outros encargos financeiros 53.236 | 125.991 3.9 3,6
Transferéncia para Estados e Municipios
{exclui pessoal e encargos financeiros e
inclui amortizagdes) 29.868 | 79.140 2,2 2,3
Transferéncia para a SEST (exclui pessoal
e encargos financeiros e
inclui amortizagdes) 8.078 | 33.246 0,6 1,0
Transf. para o SINPAS (exclui pessoal
e encargos financeiros e
inclui amortizagdes) 2.890 4.344 0,2 . 0.1
Despesa liquida com produtos
agropecuarios 17.171 36.517 1,3 1,0
Qutras despesas correntes 9.227 55.033 1.4 1,6
Outras despesas de capital 13.803 | 63.803 1,0 1,8
lll. Necessidades de financiamento liquido
(n—n 52.209 | 151.074 3.8 4,3

Fontes de dados bédsicos: despesas — Execugdo orgamentéria da Despesa, de 15.7.1986 — SOF,
Receitas — SEAE/MF e SNT/MF; Execugdo orgamentéria — DEPEC/BACEN

Notas:

(A) Para efeito de comparagdo com o OGU de
1986 (unificado), somaram-se os valores do orga-
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mento monetario de 1985.

(B) PIB 1985 — Cz$ 1.364.124 milhdes PIB 1986
— Cz$ 3.488.000 milhdes.

(C) Estimatiya Sere/MF



(D) Estimativa STN/MF. Obs.: O Servigo de co-
mercializagdo de produtos agropecuarios foi sub-
traido da receita e da despesa para tornar os dados
de 1986 comparaveis com os de 1985, pois estes il-
timos somente sdc disponiveis, no BACEN, em ter-
mos liquidos na execugdo monetaria de 1955 e
soma-los, depois de devidamente classificados, ac
Orgamento Geral da Unido de 1985. Um segundo
ajuste teve que ser feito. Como o Banco Central
contabilizava essas conias fiscais que estavam
no Or¢amento Monetaric por seu valor liquido,
foi preciso subtrair, da receita ¢ da despesa do
OGU de 1986, o valor da receita correspondente
ao servigo de comercializagdo de produtos agro-
pecudrios.

Comparando-se a NFL do OGU de 1985 com
as de 1986 verifica-se um aumento de sua partici-
pagio no P1B de 3,8% para 4,3%. Esse resultado
deve-se ao aumento das despesas (de 13,6% do
PIB para 14,4%), mais do que proporcional ao au-
mento da receita (de 9,8% para 10,1%).

O aumento na participagdo das despesas totais
no PIB ¢é explicado pelo crescimento, acima da
taxa estimada para o PIB, das transferéncias para
estados € municipios (em decorréncia dos efeitos
da Emenda Constitucional n? 27 e do bom desem-
penho do IP1, IUEE e IUM): das transferéncias
para a Sest (pela inclusio do co-financiamento do
Banco Mundial para a Eletrobras, no valor de 16,6
bilhdes de cruzados — a inclusio desse financia-
mento eleva a NFL do OGU, porém reduz a NFL.
da SEST, nio alterando, assim, a NFL do setor
publico consolidado), e outras despesas de capital.
Todos os demais itens de despesas tiveram uma
participagdo constante ou decrescente em relagdo
ao PIB.

Do lado da receita, a Receita Tributaria Fede-
ral mais o FINSOCIAL elevam sua participagdo no
PIB de 8,7% para 9,1%. Os seguintes tributos apre-
sentam decréscimo real: Imposto de Renda retido
na Fonte (atualmente, a principal rubrica da Recei-
ta Tributaria Federal), Imposto de Exportacdo e
IULC. Além disto, a TRU passou da competéncia
da Unido para a dos estados. Os tributos que apre-

sentam crescimento real sao: FINSOCIAL, Impos-
to de Imporiagdes, hisposto de Renda; — pessoa
juridica, 1P1, IOF, Laposto de Transporte, Impos-
to de Comunicagdo, IUEE, IUM e taxa de melho-
ramento dos porios

O iraco deeemipenhio do IR-Fonte deve-se ao
impacto 4o Piano Cruiado sobre o open-market,
significativa foule de ariecadagao dessa rubrica, e
as oditicagdes nus tubelas introduzidas pela re-
forma fiscai de dezemoiro de 1985, como ja foi
analisado. Ema relagiao ac imposto de Exportagéo,
o problema decorre da isengao das exportagdes
de café em 1950.

As transferéncias a estados e municipios vincu-
lados a tributos federais, que respondem por cerca
de 32% da Receita Tributaria Federal, apresentam
crescimento real, como decorréncia dos efeitos da
Emenda Constitucional n® 27 e do bom desempe-
nho de alguns tributos federais partilhados, como
o IP], IUEE e IUM.

As demais receitas apresentam uma participa-
¢do no PIB ruzoavelmente estavel.

Cabe uma explicagdo sobre a disparidade entre
os valores indicados como transferéncias do OGU
para a SEST e para o SINPAS e aqueles que apare-
cem nos orgamentos SEST e SINPAS como recur-
sos recebidos do Tesouro.

A diferenga com relagio a SEST decorre da im-
possibilidade de caracterizar determinadas dota-
¢bes na época da elaboragao do orgamento, como
transferéncia para a SEST. E o caso de dotagio
para secretarias gerais, que s6 posteriormente s3o
destacadas para estatais. O mesmo ocorre com re-
cursos que compdem reservas técnicas dos progra-
mas especiais, do FINSOCIAL, etc. Finalmente,
existem algumas renuncias tributérias que nio
transitam pelo Tesouro, mas sdo incorporadas ao
capital das empresas estatais, como é o caso da
ELETROBRAS (IUEE) ¢ SIDERBRAS (IP).

No caso do SINPAS, a diferenga decorre, em
boa medida, da ndo inclusdo, no OGU, de recur-
sos diretamente arrecadados pelo Iapas (Decreto-
Lei n® 1.867/81) de contribuigdes da Unido ao
FLPS.
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