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A composigio da produgio no processo
de expansio da fronteira agricola brasileira

FERNANDO HOMEM DE MELO*

Diversos estudos jd4 foram capazes de mostrar que o cresci-
mento da drea cultivada tem sido, historicamente, a mais importante
fonte de crescimento do nosso produto agricola, ainda que o
perfodo mais recente evidencie um razodvel aumento da melhoria
da produtividade da terra como outra fonte de crescimento. Para
o Pais como um todo, o componente aumento da drea em cultivo
foi responsivel por 83% do crescimento do produto nos anos 40,
por 72% nos anos 50 e por 65% nos anos 60. A maior contribui¢do
da produgao por hectare cultivado, por seu lado, aparece de forma
mais nitida em Sdo Paulo e, a seguir, na regido Centro-Sul e muito
pouco no Nordeste. Nesse processo, o Pafs conseguiu viabilizar
taxas satisfatorias de crescimento do produto agricola e, particu-
larmente, de seu componente alimentar, até o final dos anos 60.

Ao examinar-se os dados de crescimento da drea cultivada na
agricultura brasileira, pode-se constatar uma grande regularidade
nas taxas observadas em diferentes décadas. Em cada uma das
décadas entre a dos 40 e a dos 70, essas taxas estiveram compre-
endidas no estreito intervalo de 2,90 — 3,14%, com uma média de
3,46%. Apesar dessa regularidade, entretanto, as diferentes regides
tém revelado um comportamento bastante distinto. Por exemplo,
tomando-se a década dos 70, com uma taxa média de crescimento
para o Brasil de 3,18%, as taxas para cada regido foram as seguintes:
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Norte, 4,93%; Nordeste, 1,95%; Leste, zero; Sul/Sudeste, 3,17%; Centro-Oeste, 8,17%.
Por outro lado, a segunda metade da década dos 70 nos mostrou uma acentuada queda
na taxa de crescimento para o Pais como um todo, de 3,67% para 2,23%, assim comnto
quedas nas taxas de crescimento da 4rea cultivada em todas as regides. E importante
registrar, entretanto, que a menor queda na segunda metade dos anos 70 ocorreu na
regido Centro-Oeste (de 6,81% para 6,43%).

Adicionalmente, as indica¢Oes disponiveis para os anos 1980/84 apontam na
dire¢do de uma estagnac@o ou, apenas, de um pequeno incremento na drea cultivada.
A estagnacdo fica mais evidente quando se considera a drea total com seis importantes
culturas: arroz, feijao, mitho, mandioca, algoddo e soja, que correspondem a quase 70%
da drea total em cultivo na agricultura brasiieira. Entretanto, novamente, observa-se
comportamentos diferenciados entre os principais Estados produtores durante 1980/84.
Enquanto Parand e Rio Grande do Sul experimentaram declinios em suas dreas cultivadas
(colhidas) totais, os dois Estados de Mato Grosso e Goids mostraram significativos cresci-
mentos a partir de 1980, ainda que com irregularidade entre os anos.

Esses fatos mais recentes estdo mostrando uma tendéncia de crescente importéncia
da regido Centro-Oeste em termos da drea total cultivada e do produto agricola no Brasil.
Como resultado, é a esse processo de expansdo agricola no chamado Brasil-Central que
este estudo estard voltado. Em primeiro lugar, verificaremos como esse processo vem
ocorrendo, em cada Estado dessa regido em relagdo iqueles das regiGes Sul e Sudeste no
periodo 1977/84, assim como com relagdo i composi¢do da produgdo, que, gradativa-
mente, vem se formando. Em segundo lugar, procuraremos detectar os fatores causais
dessa composi¢do da producdo no passado recente, enfatizando a geragdo de inovagdes
tecnolbgicas e os programas governamentais relevantes (Polocentro, Prodlcool). Em
terceiro lugar, nossa atengdo se voltard para os anos futuros, procurando-se detectar as
principais tendéncias desse processo de ocupagfo e constitui¢io de uma certa composi¢do
da producfo. Examinaremos, particularmente, como fatores determinantes, as perspecti-
vas do mercado internacional e a politica cambial brasileira. Acrescentaremos, entretanto,
alguns comentdrios gerais sobre programas governamentais especificos, como o Prodlcool,
a situagdo recessiva da economia e, finalmente, sobre as perspectivas tecnologicas entre
os principais produtos da regido.

CRESCIMENTO RECENTE NO BRASIL-CENTRAL

Nesta segdo procuraremos verificar, para o periodo 1977/84, qual tem sido o
crescimento da drea cultivada nos Estados de Mato Grosso (Mato Grosso do Sul e Mato
Grosso), Goids e Minas Gerais, em comparagdo aos Estados de Sdo Paulo, Paran4 e Rio
Grande do Sul, aqueles de ocupa¢fo mais antiga’ mas, sem ddvida, ainda responsdveis

1 Veja, para maiores detalhes, Dias, G. L. S., Agricultura e Crescimento Extensivo, tese de livre-
docéncia, Departamento de Economia da FEA-USP, 1978.
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por uma ponderdvel parcela do nosso produto agricola. Também, daremos atengdo &
questdo de qual a composi¢do de produto que se vem formando nesses mesmos Estados
do Brasil-Central, para tal novamente considerando o periodo mais recente de 1977/84.
Boa parte desse periodo, aquele correspondendo aos anos do governo Figueiredo, estd
ligado & chamada “prioridade agricola™. Essa “prioridade”, enquadrava-se em outras, de
natureza econdmica mais geral, principalmente as relacionadas aos crescimentos da
agricultura, das exportagses e da substitui¢do do petrdleo importado. Dadas estas “prio-
ridades”, seria de esperar um desempenho razoavelmente equilibrado entre os subsetores
alimentos domésticos (agricultura), culturas de exportagdo (exportacdes) e da cana-de-
aglcar (substituicdo de petrdleo), inclusive com um razodvel crescimento da drea
cultivada.

Para se verificar a questdo do comportamento da 4rea total em cultivo a nivel dos
Estados, contrastamos, na Tabela 1, as evolugdes de Mato Grosso, Goids e Minas Gerais, o
aqui chamado Brasil-Central, com aquelas de Sdo Paulo, Parand e Rio Grande do Sul.
Podemos, entdo, constatar que taxas positivas de crescimento ocorreram em Mato Grosso,
Goids e S@o Paulo, enquanto Minas Gerais, Parand e Rio Grande do Sul ficaram com suas
dreas totais estagnadas. Alguns pontos sobre esse comportamento merecem ser destacados.
Primeiro, a taxa positiva registrada para Mato Grosso, de 3,06%, é substancialmente
inferior & verificada durante 1970/79, de 17,06%, enquanto a de Goids, 4,54%, é bem
superior & do mesmo perfodo, de 1,75%. Em Minas Gerais, a situa¢d@o permaneceu inal-
terada, ou seja, drea estagnada em ambos os periodos. Portanto, a regido Centro-Oeste
(Mato Grosso e Goids) diminuiu bastante o ritmo de expansdo da 4rea total, quando se
compara 1970/79 (8,17%) com 1977/84.

TABELA1

EVOLUGCAO DA AREA CULTIVADA, PRINCIPAIS CULTURAS, ESTADOS DA REGIAO
CENTRO-SUL, 1977/84 (1977 = 100)

Ano Sdo Parana R. G. Sul Mato Goids Mma-s
Paulo Grosso Gerais
1977 100,0 " 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1978 109,5 95,7 103,1 97,8 97,5 95,2
1979 116,4 97,0 110,5 95,6 108,3 90,8
1980 119,8 102,7 1110 112,4 121,2 101,8
1981 127,2 98,2 107,6 109,3 125,9 1016
1982 129,4 93,8 1038 1125 130,3 103,3
1983 128,0 94,1 99,7 11,1 119,2 94,7
1984 129,1 96,3 106,4 1288 134,1 103,8
Taxa
Anual 3,51 zero zero 342 4,35 ‘zero
(%)

Fonte: Dados primérios da FIBGE, com nossa estimagdo das taxas anuais médias de crescimento.
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Em segundo lugar, entre os Estados de ocupag@o mais antiga, S3o Paulo, Parand e
Rio Grande do Sul, tivemos o, até certo ponto, surpreendente crescimento da 4rea culti-
vada no primeiro, de 3,51% ao ano em 1977/84, comparado & estagnagdo ocorrida du-
rante 1970/79. Ao contrédrio, Parand e Rio Grande do Sul, que cresceram, respectiva-
mente 4,40% e 5,49% ao ano durante 1970/79, ficaram com suas dreas estagnadas durante
1977/84. Esse comportamento, entretanto, deixa de ser tdo surpreendente, quando se
faz, como na Tabela 2, a comparagio entre as 4reas cultivadas em 1984, com os totais de
dreas boas e/ou regulares levantadas pelo Ministério da Agricultura, assim como a existén-
cia, nesse periodo, do programa do dlcool que beneficiou significativamente o Estado de
Sgo Paulo nos recursos totais investidos. ‘

As dreas boas e/ou regulares em cada um dos Estados listados na Tabela 2 corres-
pondem iquelas adequadas “para lavouras tempordrias, dentro de uma tecnologia de
manejo tradicional”®. Em uma primeira aproximag@o, poderiamos identificd-las como
as terras de utilizagFo mais facil, em fun¢do de maior fertilidade, em comparagdo a outras
que, para serem incorporadas 3 produgdo, precisariam de maiores investimentos iniciais
e sofisticagdo tecnoldgica (exemplos, corregdo de acidez, incorporago de certos nutrien-
tes, etc.). As grandes dreas de cerrados no Brasil-Central estariam nesta ultima categoria.

Os Estados mostrados na Tabela 2 com um diferencial positivo entre o total de
dreas boas/regulares e a drea cultivada em 1984, So Paulo, Mato Grosso e Goids, sdo
exatamente aqueles que mostraram, na Tabela 1, taxas anuais positivas de crescimento da

TABELA 2

COMPARACAQ DA AREA TOTAL CULTIVADA, PRINCIPAIS
CULTURAS, COM O TOTAL DE AREA BOA/REGULAR,
DIVERSOS ESTADOS

{1.000 ha)
Estado Area 1984 Area boa/regular Area (a‘yo)cupar
Lo (]
4
S&o Paulo 5,794 ' 10,664 +45,7
Parand 6,603 6,400 - 3.2
R. G. do Sul 6,798 3,948 -72,2
Mato Grosso 3,236 7,392 +56,2
Goids 2,787 4173 +33,2
M. Gerais 4,257 4,109 — 36

Fonte: Dias, G.L.S., Agricultura e Crescimento Extensivo, op. cit.,
Tabelas 4.0 e 4.1 para as magnitudes de drea boa/regular, a partir
do trabalho “Oferta e Demanda de Recursos de Terra no Brasil”’,
SUPL.LAN/MA, maio de 1975.

FIBGE: 06/84

2 Dias, G. L. S., op. cit., p. 49.
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drea cultivada durante 1977/84. Os demais Estados, Parand, Rio Grande do Sul e Minas
Gerais, com dreas cultivadas em estagnagdo durante 1977/84 (Tabela 1), s3o aqueles que,
em 1984, apresentavam dreas em cultivo iguais ou maiores que os respectivos totais de
dreas boas e/ou regulares (Tabela 2).

Devemos mencionar que, ao se limitar o conceito de dreas boas e/ou regulares, no
sentido daquelas aptas para culturas tempordrias com “manejo tradicional® estamos
trabalhando com um limite inferior em relagdo as dreas possiveis de serem ocupadas.
Isso deve, em boa parte, explicar o caso do Rio Grande do Sul, com uma drea cultivada
em 1984 substancialmente maior que o total de 4drea boa/regular. Ao que tudo indica, o
crescimento da drea gatcha, com a combinagdo soja/trigo a partir de meados dos anos 60
- 2.321 mil hectares com soja e 1.060 mil hectares com trigo entre 1964/66 e 1973/75
— ndo pode ser considerado como baseado em um “manejo tradicional”.

Por outro lado, o total de drea cuitivada em 1984 (primeira coluna da Tabela 2)
nos varios Estados, inclui nfo apenas as culturas temporarias, mas, também, perenes e
semiperenes, desde que estejam entre as principais culturas do respectivo Estado. Ele,
entretanto, exclui as dreas cultivadas com pastagens artificiais. Isso, em algum grau, pode
explicar o resultado da Tabela 2 para Sdo Paulo, isto 6, a existéncia, ainda hoje, de uma
magnitude ainda expressiva de 4reas boas/regulares a serem incorporadas a producdo,
4.870 mil hectares. Alids, essa quantidade supera as dreas “ficeis” de incorporag¢do em
Mato Grosso, 4.156 mil hectares, e, em Goids, 1.322 mil hectares.

Assim, esses trés Estados do Brasil-Central disporiam ainda de 5.478 mil hectares a
serem mais “facilmente” incoporados a produgdo. Esse montante corresponde a apenas
11% da drea total cultivada no Brasil com 33 culturas em 1982. Mesmo quando acrescen-
tamos, no mesmo conceito, as dreas disponiveis no Maranhdo e Par4, essa proporgdo é
apenas ligeiramente aumentada. Para uma melhor perspectiva, essa “margem fécil” de
expansdo agricola, via crescimento extensivo e manejo tradicional, seria esgotada apos
apenas quatro anos de crescimento da drea total no Brasil, 4 taxa histérica de 3,5% ao
ano. Apesar da natureza bastante preliminar desta.andlise, concluirfamos que o cresci-
mento extensivo e “fdcil” da agricultura brasileira estd prestes a se esgotar. Em assim
sendo, haveria a necessidade de pensarmos, desde j4, em um crescimento mais baseado
em melhorias tecnoldgicas ¢ maiores investimentos por hectare, mesmo nas regides novas
do Brasil-Central em que predominam as dreas de cerrado3.

No restante desta se¢do veremos qual tem sido a composi¢do da produgdo agricola
no perfodo 1977/84 nos Estados de Mato Grosso, Goids e Minas Gerais. De inicio, apre-
sentamos a evolugdo da drea cultivada com os principais produtos de cada Estado e
o0 respectivo total, nas Tabelas 3, 4 e 5, assim como as taxas anuais médias de crescimento
dessas dreas por cultura no mesmo perfodo. A diferenga a notar entre os dois primeiros
Estados e o de Minas Gerais, com base na andlise da parte inicial desta se¢do, € que este,

3 Veja, também, Vera Filho, F. e H. Tollini, “Progresso Tecnoldgico e Crescimento Agricola”, In:
A. Veiga (coord.), Ensaios sobre Politica Agricola Brasileira, Sio Paulo, Secretaria de Agricultura,
1979, pp. 87-136.
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ao contrdrio dos dois primeiros, jd ndo tinha, em 1977, dreas “ficeis™ a serem incorpo-
radas 4 produgfo. No agregado, recordamos, a 4rea permaneceu estagnada em Minas
Gerais e cresceu, respectivamente, 3,42% e 4,35% ao ano, em Mato Grosso e Goids.

Em Mato Grosso, das oito culturas (exceto trigo) listadas na Tabela 3, apenas trés
mostraram crescimento, pela ordem: cana-de-agiicar, 29,3% ao ano; soja, 19,1% ao ano
e milho, 8,1% ao ano. Obviamente, o crescimento da soja é muito mais expressivo, pois
ele se inicia de uma base de 412 mil hectares em 1977 e alcangando 1.702 mil hectares
em 1984, enquanto a cana passou de apenas 11 para 83 mil hectares entre 1977 e 1984.
Entre esses mesmos anos, a soja aumentou sua parcela na drea total de 16,4% para 52.,6%.
Enquanto o incremento da 4rea total foi de 723 mil hectares, o da soja foi de 1.290 mil
hectares. Ji a cana-de-aglicar passou de uma parcela de apenas 0,4% da 4rea total em
1977 para 2,6% em 1984,

Por outro lado, quatro das oito culturas em Mato Grosso apresentaram, durante
1977/84, significativas redugOes de drea cultivada, pela ordem: amendoim, -33,9% ao
ano; arroz, -8,0% ao ano; mandioca,-6,7% ao ano e algoddo, -4,7% ao ano. Pelas mesmas
razdes que no caso da soja, aqui a mudanga mais importante ¢ a do arroz, com uma perda
de drea de 637 mil hectares a partir da drea de 1.547 mil hectares em 1977. Como resul-
tado, o arroz, que ocupava 61,6% da drea total (Total 2) em 1977, alcangou 1984 com
apenas 28,1%. Finalmente, o feijdo permaneceu com sua drea estagnada no periodo
e, portanto, perdeu em participagdo relativa. Assim, de longe, a principal altera¢do na
composi¢do do produto agricola em Mato Grosso nesse periodo foi a disparada da sojae
a contra¢do do arroz, mudanga essa que estd interligada via efeito-substituicdo, isto &, a
primeira ocupando dreas da segunda cultura®. Dos produtos alimentares domésticos, o
milho € o Gnico que apresentou aumento da 4rea cultivada no periodo 1977/84.

Passemos, agora, ao Estado de Goids, cuja agricultura é retratada na Tabela 4, em
termos da evolu¢do das dreas com os principais produtos durante 1977/84. A 4rea total
com oito culturas cresceu 4,35% ao ano, portanto a um ritmo maior que o de Mato
Grosso. Quatro produtos apresentaram crescimento, pela ordem: soja, 28,7% ao ano;
cana-de-agicar 18,5% ao ano; banana, 7,4% ao ano e arroz, 4,6% ao ano. Trés produtos,
feijdo, mandioca e milho, ficaram com suas dreas estagnadas, enquanto o algodio, do
mesmo modo que em Mato Grosso, apresentou um significativo declinio.

De maneira semelhante a Mato Grosso, a principal alteragdo na composig¢do do
produto agricola em Goids veio com a soja: um incremento de 517 mil hectares; e um
aumento na parcela da 4rea total de 3,3% em 1977, para 21,0% em 1984. Apenas no
ano de 1984, o crescimento da drea de soja foi de 214 mil hectares ou 57,7% em relagdo
a 1983. Ao contrdrio de Mato Grosso, esse crescimento da soja ndo se fez com redugdes
absolutas nas dreas de arroz. Entretanto, € preciso observar que, apesar do incremento
médio de 4,6% ao ano entre 1977 e 1984 na drea de arroz, esta d4, no mrinimo, sinais de

4 Entre as vdrias documentagdes jornalisticas desse processo de substitui¢do, veja Gazeta Mercantil,
4 de maio de 1984.
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estagnagdo a partir de 1980. Portanto, como os outros trés produtos alimentares domés-
ticos, feijdo, milho e mandioca, jéd apresentaram um quadro de dreas estagnadas, o arroz
poderd a eles se juntar. Finalmente, a expansao da cana-de-agiicar & expressiva em termos
relativos, mas ainda pouco significativa em comparagdo ao agregado absoluto.

Finalmente, vejamos as caracteristicas da agricultura em Minas Gerais durante
1977/84, com base nos dados da Tabela 5. Neste Estado, como vimos, a drea total culti-
vada permaneceu estagnada nesse perfodo, enquanto quatro (de doze) produtos mostra-
ram crescimento, pela ordem: soja, 17,5% ao ano; café, 6,6% ao ano; cana-de-agucar,
5.2% ao ano e laranja, 5,1% ao ano. Os dois primeiros, entretanto, correspondem as mais
expressivas alterages na composi¢do. A soja passou de 2,4% para 7,8% da drea total entre
1977 e 1984, enquanto o café evoluiu de 9,1% para 14,4% da drea total entre os mesmos
anos® . Quatro outros produtos, algoddo, feijdo, banana e batata, ficaram com suas dreas
estagnadas durante 1977/84.

Por outro lado, quatro produtos registraram declinios significativos em dreas culti-
vadas, pela ordem: fumo,-11,6%ao0 ano; mandioca, -4,6% a0 ano; arroz, -2,7% 20 ano
e milho -2,1% ao ano. Notamos que, destes quatro produtos em declinio, trés sdo alimen-
tos domésticos, arroz, milho e mandioca, sendo que os dois primeiros s3o bem mais
importantes na composi¢do da agricultura mineira. O arroz passou de uma parcela de
17.3% da 4rea total em 1977 para uma de 12,9% em 1984, enquanto a mudanga do
mitho foi de 43,8% para 36,5%. Entre esses dois anos extremos, 0 arroz ¢ o mitho perde-
ram 401 mil hectares de drea cultivada em Minas Gerais.

Dado o nosso objetivo, cabe, agora, uma questdo final: qual o padrio, se algum, do
crescimento agricola nos Estados de Mato Grosso, Goids e Minas Gerais durante 1977/847
Primeiro, cabe destacar a grande expansdo da soja nos trés Estados, de 2.038 mil hectares
entre 1977 e 1984, mesmo contando com pregos internacionais desfavoraveis em parte
desse perfodo. Segundo, particularmente em Mato Grosso ¢ Minas Gerais, tivemos uma
substancial redugdo das dreas de arroz, 537 mil hectares no mesmo periodo. Em Goids, o
arroz ainda mostrou crescimento de drea durante 1977/84, mas, desde 1980, hd sinais
de sua estagnacdo. Terceiro, o quadro para o milho ndo foi homogéneo nesse periodo.
Ele perdeu drea em Minas Gerais, o Estado mais importante, ficou estagnado em Goids
e cresceu em Mato Grosso. No agregado, entretanto, em razdo da maior importancia de
Minas Gerais, o milho perdeu participagdo relativa. Quanto aos demais produtos alimen-
tares domésticos, feijdo, mandioca e batata, a situagdo no periodo foi de estagnagdo ou
redugdo da drea cultivada, esta ultima ocorrendo particularmente para a mandioca.
Em quarto lugar, o algoddo, um tradicional produto de exportagdo, teve sua drea culti-
vada reduzida em Mato Grosso e Goiis, e estagnada em Minas Gerais. Finalmente, a
cana-de-agicar, ainda que originalmente com 4rea bastante pequena, apresentou grandes
crescimentos, particularmente em Mato Grosso e Goids.

5 Comparagdo com a drea total de 1984 em que repetimos a drea de batata de 1983.
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FATORES CAUSAIS DA COMPOSICAO DO
PRODUTO NO BRASIL-CENTRAL

E sabido que uma importante inovagdo tecnolégica, a nivel de uma cultura espe-
cifica (ou mais), tem condi¢des de modificar a composi¢do da 4rea cultivada em uma
certa regido, como resultado das alteracdes que ocorrem nas rentabilidades relativas das
opgdes disponiveis aos agricultores. Em estudo anterior que fizemos® sobre o processo
de inovagOes tecnolégicas em uma economia agricola semi-aberta, isto é, um subsetor de
produtos domésticos convivendo com outro de produtos de exportagdo, analisamos o
caso em que essas inovagSes concentravam-se neste ltimo. A nossa conclusdo foi de que,
mesmo que a drea total do sistema de produg¢do pudesse crescer, esse crescimento tenderia
a ser direcionado para as culturas beneficiadas pelas inovagdes tecnologicas. Em outras
palavras, a composi¢io da produgio iria se alterando, através da expansdo das culturas
de exportacdo e em detrimento das domésticas.

Ao contrdrio do tratamento agregado que demos, naquela ocasido, aos efeitos de
um processo desequilibrado de inovagdes tecnoldgicas, faremos, agora, uma tentativa de
maior desagregacdo, visando explicar algo da composi¢do da produgdo que se estd for-
mando nos Estados do Brasil-Central. Para tal, utilizaremos, como um indicador da
ocorréncia de inovag¢des (e adogdo) tecnolbgicas a nivel de culturas, a taxa anual média
de crescimento dos rendimentos fisicos por hectare durante o periodo 1965/81. Vale
mencionar, entretanto, que esse no é um perfeito indicador de mudanga tecnologica
(e de adogdo de inovagdes). Primeiro, ele deve refletir, mais de perto, apenas a ado¢do
das inovagBes de cardter bioquimico e, ndo, as mecanicas. Segundo, os rendimentos sdo
influenciados, também, por fatores ndo ligados & ocorréncia de inovagdes tecnoldgicas,
tais como qualidade do solo, clima, pregos dos produtos e de fatores/insumos utilizados’.
Entretanto, ao se considerar a evolugdo dos rendimentos em um periodo razoavelmente
longo, como o de 1965/81, acreditamos ser razodvel esperar-se que o desenvolvimento
(ou regressdo) tecnologico seja uma das varidveis explicativas mais importantes, incluindo-
se os conhecimentos obtidos pela pesquisa agrondmica, incorporados ou nio a variedades
melhoradas.

Na Tabela 6, desse modo, apresentamos, de maneira ordenada, as taxas anuais
médias de crescimento dos rendimentos das culturas domésticas com maior importin-
cia em drea cultivada — arroz, feijao, milho ¢ mandioca —, das exportdveis — soja, café,
algoddo, laranja, fumo e mamona — e da cana-de-agGcar, nos trés Estados do Brasil-
Central, e em Sdo Paulo, Parand e Rio Grande do Sul, estes ultimos Estados sendo utili-
zados como comparag¢do. Do exame dessa Tabela, mesmo respeitando-se as peculiaridades
estaduais de conjuntos de produtos, percebe-se uma razodvel coincidéncia entre Estados

6 Veja Homem de Melo, F., “Inovages Tecnoldgicas e Efeitos Distributivos: O Caso de uma Econo-
mia Semi-Aberta”, Revista Brasileira de Economia 36 (4) : 42943, 1982.

7 Para qualifica¢Ses desse tipo, veja Vera Filho, F. e H. Tollini, “Progresso Tecnoldgico e Desenvol-
vimento Agricola™, op. cit.
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quanto s culturas com as maiores taxas de crescimento dos rendimentos, listadas a
seguir: soja, algoddo, cana-de-agiicar, milho, fumo, café e laranja. De outro lado, hi,
também, uma certa concordincia quanto 3s culturas com estagnagdo ou queda de rendi-
mentos 2o longo do tempo: amendoim (exceto Sdo Paulo), mandioca, feijdo e arroz
(exceto Rio Grande do Sul). Entre as primeiras, a Ginica doméstica é a cultura do milho,
enquanto entre as Ultimas, excetuando-se a do amendoim, todas pertencem 2 categoria
de alimentos domésticos.

Na regido Brasil-Central propriamente dita, destaca-se o desempenho superior da
soja e algodZo em primeiro lugar, e da cana-de-agicar e do milho em segundo lugar. Ao
nivel de Estados especificos, destacamos o café e o fumo em Minas Gerais. No lado nega-
tivo, ou seja, estagnagdo ou queda de rendimentos, é possivel mencionar a concordancia,
nos trés Estados, para as culturas alimentares domésticas arroz, mandioca e feijdo.

Mais uma vez, respeitando-se as caracteristicas de presenga dos produtos em cada
Estado, ¢ interessante verificar que as culturas que estdo mostrando, ao longo do tempo,
evidéncias de inovagdes tecnolégicas no Brasil-Central sdo, também, aquelas a apresentar
crescimentos de drea cultivada, exatamente o contrério ocorrendo para as culturas sem
essas evidéncias. A maior excegdo é o caso do algoddo e, em menor grau, omilho, enquanto
o fumo é especifico a Minas Gerais. O algoddo no Brasil-Central, tanto quanto em Sfo
Paulo e Parand, mostra expressivas taxas de crescimento dos rendimentos, mas ao invés de
registrar aumentos de 4rea, revelou declinios (Mato Grosso e Goids, Tabelas 3 ¢ 4) ou
estagnacdo (Minas Gerais). No Parand, ao contrério, a 4rea com algoddo cresceu durante -
1977/84 (4,35% ao ano), enquanto em Sdo Paulo ela ficou estagnada. E possivel que uma
cultura bem intensiva em trabalho, como é o caso do algoddo, encontre maiores dificul-
dades de expansdo, mesmo com bom suporte tecnolégico, em regides novas da fronteira,
ainda sem uma base populacional inteiramente consolidada. Essa, entretanto, & uma 4rea
em que trabalho adicional de pesquisa se faz necessdrio para um melhor entendimento.

O maior destaque, em termos da evolugdo de rendimentos, no Brasil-Central fica
para a soja, com expressivas taxas de crescimento nos trés Estados analisados. Isso, de
certo modo, confirma o otimismo quanto 4 qualidade e quantidade das pesquisas com
soja. Segundo Kaster e Bonato®, na segunda metade dos anos 70 essa pesquisa esteve
empenhada em desenvolver sistemas de produgdo para outras regides, além do Sul do
Brasil, como a Leste e Centro-Oeste. Além disso, em 1980 esses mesmos autores diziam
que “a pesquisa estd empenhada em desenvolver uma tecnologia especifica para a produ-
¢fo de soja em regides de latitudes inferiores a 15°S. As perspectivas de obtengdo de
cultivares especificamente adaptados a baixas latitudes, bem como de conhecimento
sobre manejo da cultura sdo excelentes e inéditas no mundo™®.

Essas evidéncias, assim, corroboram a nossa expectativa, ainda que de maneira
bastante geral, de que a composi¢do do produto agricola que se vem formando no Brasil-

8 Kaster, M. ¢ E. R. Bonato, “Contribuigdo das Ciéncias Agrdrias para o Desenvolviﬁlento: A Pes-
quisa em Soja”, Revista de Economia Rural 18 (3) : 405-34, 1980.

9 Ibid, p. 432.
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Central estd sendo influenciada por um padrio desequilibrado, entre culturas, de inova-
¢Oes tecnoldgicas. Particularmente, essa seria a explicagdo para a grande expans@o da soja
entre 1977 e 1984 - 2.038 mil hectares nos trés Estados considerados —, a significativa
reducdo da drea com arroz (exceto em Goids), de 537 mil hectares, assim como para a
estagnacdo ou redugfo das dreas de mandioca e feijdo. Jd o milho, outro importante
produto alimentar doméstico, apresentou uma situagdo de crescimento uniforme dos
rendimentos nos trés Estados, de cerca de 1,6% ao ano, mas com redugdo de drea no mais
importante Estado produtor, Minas Gerais. Essa grande expansfo da soja ocorreu, diga-se
de passagem, mesmo durante o periodo de pre¢os internacionais declinantes. Por exemplo,
entre setembro de 1980 e setembro de 1982, a cotagdo média da soja na Boisa de Chicago
caiu de US$ 304 para US$ 201 por tonelada, recuperando-se a partir dai. Em setembro
de 1983, ela estava a US$ 329 por tonelada. Certamente, com esse preco mais elevado, a
expansio da soja serd favorecida no Brasil-Central. Como exemplo, do incremento da 4rea
total com soja no Brasil em 1984, de 1.307 mil hectares, a contribui¢do daquela regido ¢
de 762 mil hectares. Adicionalmente, os levantamentos da FIBGE para 1984 registram,
pela primeira vez, uma drea com soja de 28 mil hectares na Bahia e de 4 mil hectares
no Maranhgo.

No que diz respeito a programas governamentais especificos faremos, ao final desta
se¢do, uma répida revisio do PROALCOOL e do POLOCENTRO. Desde 1975 o Brasil
tem criado e desenvolvido programas oficiais para a substitui¢do de derivados de petroleo,
em funcdo das substanciais elevag@es dos pregos internacionais dessa matéria-prima e dos
conseqiientes problemas de balanco de pagamentos. A primeira iniciativa de maior expres-
sdo na drea energética foi o programa do 4lcool, introduzido em novembro de 1975, com
uma meta de produgdo de 3,0 bilhSes de litros em 1980, destinados, principalmente, a
ser misturados a gasolina. Como referéncia, pode-se mencionar que, em 1975, o consumo
total de gasolina no Pais foi de 14,6 bilhdes de litros!®. Em 1979, ao inicio do segundo
“choque” do petréleo, esse programa teve seu objetivo de produgdo ampliado para
10,7 bilhoes de litros em 1985 (cerca de 140-150 mil barris-equivalentes dia de petrdleo).

O programa do 4lcool pode ser caracterizado como a mais importante iniciativa
governamental na drea de alternativas energéticas apos o primeiro “choque” do petroleo
em 1973/74, ainda que, em momento algum, as autoridades econdmicas tenham dado
evidéncias de se preocuparem com 2 economicidade do dlcool na substitui¢do da gasolina,
em comparagdo com as outras alternativas disponiveis ao Brasil. O objetivo final € a
substitui¢do das importa¢Bes de petrdleo e a conseqiiente diminui¢do da vulnerabilidade
externa a que o Pafs estava, e ainda estd sujeito. Entretanto, € preciso mais do que
identificar alternativas tecnicamente vidveis aos derivados de petréleo. Estas garantiriam
uma economia de divisas na importacdo dessa matéria-prima, mas, ndo necessariamente, a
maior economia de divisas possivel.

O tratamento adequado dessa questdo, do ponto de vista econdmico, envolveria

10 Veja, para detalhes, Homem de Melo, F. e E. G. Fonseca, Prodlcool, Energia e Transportes, Sio
Paulo, Editora Pioneira, dezembro de 1981.
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uma anilise da matriz energética como um todo, ou seja, as diversas alternativas aos
vdrios derivados de petréleo e ndo, apenas, as possibilidades individuais de algumas delas
que, normalmente, sfo consideradas quando os problemas de balango de pagamentos
efou de suprimento externo aparecem (1973/74 e 1979/80, por exemplo). Uma andlise
dessa natureza deveria considerar, primeiro, os custos de produgdo por barril-equivalente
das diversas alternativas tecnicamente vidveis, a curto e médio prazos, em comparagio
a0 custo de importagdo de petr6leo (mais refino) ou dos proprios derivados. Em segundo
lugar, o valor dos investimentos por barril-equivalente dessas mesmas alternativas, sempre
considerando-se o conjunto dos derivados de petroleo. Terceiro, a exigéncia de compo-
nentes importados de cada uma dessas alternativas, inclusive para se chegar ao resultado
de quais as poupangas liquidas de divisas a serem efetivamente obtidas.

Dessa andlise deveria resultar a escolha de um leque de alternativas, de maneira
equilibrada, em relagdo aos derivados abrangidos e ao horizonte de tempo considerado,
com base nos critérios econdmicos de menores custos sociais de produgdo, menores
investimentos por barril-equivalente produzido e menores requerimentos de componentes
e insumos importados. Afinal, sem qualquer divida, a sociedade prefere um nivel mais
elevado de produto a custos mais baixos de produgfo, do que menos produto a custos
mais altos. A atual crise econdmica brasileira é mais uma razdo para que as autoridades
governamentais considerem, adequadamente, as alternativas para os investimentos pibli-
COs em uma mesma drea, como a energética.

Algumas evidéncias atualmente disponiveis ajudardo a mostrar que o atual programa
energético brasileiro nfo passa no teste acima esbogado de viabilidade econdmica ou,
pelo menos, estd com as prioridades equivocadas. As estimativas de custos de produgdo
por barril-equivalente das principais alternativas eram, em maio de 1981, as seguintes!! ;
a) carvio mineral: US$ 10—15;b) carvio vegetal: US$ 19-24; ¢) ébleo de xisto: US$
30-40; d) gds de carvdo: US$ 41-69;¢) petréleo nacional: US$ 15 -20; f) dlcool hidra-
tado (substituindo a gasolina): US$ 79—91; dlcool hidratado (substituindo o dleo diesel):
US$ 137-158; g) dlcool aditivado (substituindo o Sleo diesel): US$ 148—170;h) oleos
vegetais: US$ 84140, dependendo da oleaginosa considerada. Mais recentemente,
comegaram a surgir grandes descobertas de gds natural (Jurud, Amazonas). As estimativas
do Banco Mundial para outros paises, mostram competitividade para o gds natural com o
petréleo. Com relagdo a esta dltima alternativa, a Petrobrds colocou, recentemente, em
funcionamento uma unidade de processamento de gds natural (de Campos) na Refinaria
Duque de Caxias, com a entrada de até 2,2 milhdes de metros ciibicos-dia dessa matéria-
prima e a producfo de 350 toneladas-dia de GLP, 100 mil litros-dia de gasolinae 1,9
milhdo de metros ciibicos-dia de gds residual!?.

11 Veja Homem de Melo, F. ¢ E. R. Pelin, As Solugbes Energéticas e a Economia Brasileira, Sio Paulo,
HUCTTEC, fevereiro de 1984.

12 As nossas reservas estimadas, em fase de medi¢do, correspondem a 160.000 barris-equivalentes dia
de petrdleo, uma magnitude superior 4 dada pelo atual programa do dlcool. Veja Rodrigues, E. C.,
“Gases, do Metano aos Residuais™. O Estado de S. Paulo, 15/4/83, p. 44.
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O plano de safra do Instituto do Aglicar e do Alcool para 1984/85 estipula uma
producdo de 9,1 bilhdes de litros. Isso indica que na safra de 1985/86 o Brasil deverd
chegar perto da meta estipulada de 10,7 bilhOes de litros. Assim, esse programa pode ser
considerado como um dos que mais evoluiu na drea energética, apesar de ser a alternativa
com um dos mais elevados custos de produgdo e valor de investimento por barril-equiva-
lente. Ao contririo, aqueles com melhores condi¢Ges econdmicas, ou tiveram seus obje-
tivos de produgfo em 1985 severamente cortados (exemplo, carvio mineral, a menos da
metade), ou ndo foram sequer iniciados (exemplos, 6leo de xisto e carvdo vegetal).

Desse modo, nfo é surpresa verificarmos que a drea cultivada (colhida) com cana-
de-agucar cresceu consideravelmente entre 1977 ¢ 1984 na regido Centro-Sul, algo como
1.700 mil hectares no conceito de 4rea cultivada'®. A maior expansgo foi a de Sdo Paulo,
com cerca de 1.300 mil hectares, sendo esse crescimento um dos responsdveis pela expan-
sf0 da drea cultivada total no Estado, assim como pela substitui¢do de culturas alimen-
tares!®. No Brasil-Central, como vimos, as taxas de crescimento da drea cultivada (colhida)
durante 1977/84 foram extremamente elevadas, ainda que os montantes absolutos sejam
ainda pouco expressivos.

Isso, entretanto, poderd ser rapidamente alterado, na dire¢do de uma mais intensa
penetragdo da cana-de-agiicar no Brasil-Central, caso o governo federal, ao considerar a
questdo de substituicdo do 6leo diesel, atenda os setores empresariais envolvidos com a
produgfo de 4lcool. Estes desejam que essa substitui¢do se dé, principalmente, por esse
combustivel, nas suas formas hidratada — em motores ciclo Otto — ou aditivada — em
motores ciclo Diesel. Em recente matéria especial na imprensa!®, menciona-se uma
produgdo de 57 bilhdes de litros de dlcool no ano 2000, sendo 30 bilhSes para a substi-
tuigZo da gasolina e 27 bilhGes para a do diesel em caminhes e Onibus. Em termos anuais
de produgio entre 1986 e 2000, isso representaria um programa de 4lcool trés vezes
superior ao atual, o que, certamente, prejudicaria o desempenho da produgdo de alimen-
tos e, possivelmente, mesmo, o de certos exportdveis, a0 mesmo tempo que daria contor-
nos mais definidos 4 composi¢do do produto agricola no Brasil-Central'®.

Por outro lado, alguns!” consideram que uma contribui¢do muito importante para
o recente crescimento agricola no Brasil-Central foi dada pelo POLOCENTRO — Pro-
grama de Desenvolvimento dos Cerrados, introduzido em meados dos anos 70. Esse
programa governamental, baseado em condigBes especiais de financiamento agricola para

Y

custeio e investimento, voltava-se & incorporagdo das dreas de cerrado ao processo

13 Sjo Paulo, Parand, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goids e Minas Gerais.

14 Veja Homem de Melo e Fonseca, Prodicool, Energia e Transportes, op. cit:

15 Veja Revista Senhor, n® 132, 28/9/1983, p. 60.

16 Em recentes declara¢Bes d imprensa, o st. Olacyr de Morais, o maior produtor individual de soja

(em Mato Grosso do Sul) previu, para a regifo Centro-Oeste, um futuro agricola baseado na soja,
cana-de-agiicar (dlcool) e pecudria de corte. Veja O Estado de S. Paulo, 10/1/1984.

17 Veja San Martin, P. ¢ B. Pelegrini, Cerrados: Uma Ocupagdo Japonesa no Campo, Rio de Janeiro,
Codecri, 1984.
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produtivo, cobrindo as regides Centro-Oeste do Brasil ¢ Oeste de Minas Gerais. Ao
contririo do PROALCOOL, que é um programa quase especifico 4 cana-de-agicar, o
projeto inicial do POLOCENTRO previa a incorporagdo de trés milhdes de hectares,
sendo 60% com lavouras e 40% com pecudria.

Esse programa, por seu lado, conjugava a assisténcia crediticia com investimentos
governamentais em infra-estrutura, como estradas vicinais, eletrificagio rural, pesquisa
agrondmica, armazenagem, etc., com recursos do Fundo de Desenvolvimento de Areas
Estratégicas, do Fundo de Desenvolvimento de Projetos Integrados, de dotagdes orgamen-
tdrias e do or¢amento monetdrio. Os beneficidrios eram os produtores, cooperativas e
companhias de mecanizagio, exigindo-se deles a elaboragdo de projetos integrados para
as exploragdes e a presencga de assisténcia técnica. Ndo conhecemos estudos avaliativos da
introdug¢fo do POLOCENTRO na economia agricola do Brasil-Central. Dada sua formu-
lagdo, entretanto, ele deveria contribuir para um maior crescimento da agricultura nessa
regido, mas, provavelmente, reforcando o viés na composi¢do do produto causado pelo
desequilibrio tecnoldgico apontado ao inicio desta se¢fo.

TENDENCIAS DO PROCESSO DE OCUPACAO

Nesta se¢do procuraremos analisar a questdo da permanéncia ou ndo, ao longo do
tempo, do tipo de ocupag¢io que vem ocorrendo no Brasil-Central, em termos da compo-
sicgo de seu produto agricola. Dois fatores serfo examinados em maior detalhe, ou
seja, as perspectivas do mercado internacional de produtos agricolas e a politica cambial
brasileira. Alguns comentdrios serdo também feitos sobre o padrdo de inovagdes tecnold-
gicas, o PROALCOOL, e a politica de ajustamento econdmico atualmente adotada pelo
Brasil, em func¢do da crise externa a que estamos sujeitos desde alguns anos.

Para facilitar uma visio comparativa do dinamismo das exporta¢des mundiais dos
diversos produtos agricolas que, em maior ou menor grau, tém estado presentes em
nossa pauta de exportagOes nos ultimos vinte anos, apresentamos, na Tabela 7, a orde-
nagfo das taxas anuais médias de crescimento das quantidades mundialmente exportadas,
dos valores totais em délares e dos pregos dos respectivos produtos, durante o periodo
1970/81. .

Alguns esclarecimentos se fazem necessdrios a esta altura. Primeiro, assumindo-se
precos reais constantes, a taxa de crescimento da quantidade nos daria uma indicagdo dos
efeitos das varidveis deslocadoras da fun¢do demanda externa, entre os quais se inclui a
renda dos paises importadores. Na realidade, os precos reais podem nfo ficar inalterados
nos diversos mercados. Isso nos leva ao segundo esclarecimento. Isto €, os pregos reais
permaneceriam constantes apenas no caso em que a taxa de crescimento da oferta externa
fosse igual 4 da demanda para os virios produtos. Desse modo, podemos dizer que quanto
mais elevada, em termos reais, for a taxa de crescimento dos pre¢os, mais a demanda
externa estard crescendo em relagdo 4 oferta. Devemos, também, esclarecer que traba-
lhamos com valores nominais e, ndo, reais, ou seja, eles ndo foram ajustados pela infla-
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TABELA 7

ORDENAGAOQ DAS TAXAS ANUAIS MEDIAS DE CRESCIMENTO
DAS EXPORTAGOES MUNDIAIS, QUANTIDADE, VALOR E PRECO, 1970/81 (b)

Quantidade Valor Preco
Carne Frango (10,89) Pasta Cacau (31,82) Pasta Cacau (24,20)
Milho-Gréos { 9,36) Pé de Cacau (25,31) P6 de Cacau (18,08)
Torta Soja ( 7,93) Torta de Soja (20,10) Café (14,84)
Pasta Cacau ( 7,62) Oleo de Soja {19,06) Cacau Améndoas (14,65)
Oleo de Soja ( 7,54) Carne Frango {18,27) Manteiga Cacau (14,78)
P6 de Cacau { 7,23) Milho-Grdos (17,64) Agucar (12,22)
Carne Suina { 7,09) Manteiga Cacau (16,97) Torta de Soja (12,17)
Carne Bovina { 5,21) Soja-Gréos (16,49) Soja-Gréos (11,35)
Soja-Gréos { 5,14) Carne Suina (16,29) Oleo de Soja (11,52)
Oleo de Algoddo { 4,49) Leite (16,16) Arroz (10,50)
Arroz { 3,62) Acglcar (15,13) Sisal (10,23)
Fumo { 2,98) Café (14,84) Fibra Algoddo (10,21)
Acucar ( 2,91) Cacau-Améndoas (14,65) Oleo Mamona { 9,75)
Ché ( 2,37) Arroz (14,12) Oleo Amendoim ( 9,53)
Manteiga Cacau { 219) Carne Bovina {13,562) Ché { 9,28)
Fibra Algoddo { 0,97%) Oleo Algodio {(12,00) Carne Suina ( 9.20)
Oleo de Mamona { 0,729) Fumo (11,67) Algoddo-Semente ( 9,06)
Café (0,699 Ché {11,65) Fumo ( 8,69}
Oleo Amendoim  {-0,049) Algoddo-Fibra (10,21) Carne Bovina ( 831)
Cacau-Améndoas (-0,943) Oleo Mamona ( 9,75) Milho { 8,28)
Amendoim-Grios (-2,02) Oleo Amendoim ( 9,53) Oleo Algoddo { 7,51)
Amendoim-Torta (-4,76) Amendoim-Grdos ( 4,05) Carne Frango { 7,38)
Torta de Algoddo (-4,81) Mamona-Bagas { 3,228) Mamona-Bagas ( 6,32)
Juta (-5,16) Torta Algoddo { 2,869 Amendoim-Grdos ( 6,07)
Mamona-Bagas (-6,32) Sisal ( 2,498 Juta { 5,16)
Algoddo-Semente (-9,06) Torta Amendoim  ( 2,298) Torta Algoddo { 4,81)
Sisal {-10,23) Algoddo-Semente ( 0,842) Torta Amendoim ( 4,76)
Juta (-0,66%)

Fonte: Dados bésicos, Trade Yearbook, Food and Agriculture Organization.
(a) Nao significativamente diferente de zero ao nivel de 5%.
(b) Os valores entre parénteses correspondem 3s taxas de crescimento.

¢d0. A inflagdo média nos Estados Unidos, medida pelo Indice de Pregos por Atacado,
durante 1970/80 foi de 8,10% ao ano. Conseqiientemente, em termos aproximados,
taxas anuais de aumento de pregos acima dessa magnitude denotam incrementos reais, o
contririo ocorrendo para valores abaixo dela. Pelos dados da Tabela 7, podemos constatar
que uma certa diminui¢do de pregos reais ocorreu para Sleo de algoddo, mamona-bagas,
carne de frangos, amendoim-graos, juta, torta de algoddo e torta de amendoim, o contrd-
rio ocorrendo para os demais produtos.

Dada a importancia referida — em termos de crescimento da demanda — olhemos
o comportamento, entre produtos, das taxas de crescimento das quantidades mundial-
mente exportadas. Claramente, hd um destaque, na Tabela 7, para os produtos do cha-
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mado ‘“‘complexo carnes™, pois entre aqueles dez com taxas de crescimentos mais altas
observamos as presengas, pela ordem, da carne de frangos, milho-grios, torta de soja,
carne sufna, carne bovina e soja-grdos. Isto €, produtos finais de consumo e insumos
utilizados nos respectivos processos produtivos. No outro extremo, isto é, produtos ndo
apresentando crescimento ou mostrando declinios nas quantidades transacionais, temos:
algoddo-fibra, 6leo de mamona, café, 6leo de amendoim, cacau-améndoas, amendoim-
grdos, amendoim-torta, algoddo-torta, juta, mamona-bagas, algoddo-semente ¢ sisal.

Em uma faixa intermedidria de crescimento das transagdes internacionais, a Tabela 7
nos revela o arroz, fumo, agiicar, chd e manteiga de cacau. Na faixa superior, além daque-
les produtos do complexo carnes, observamos a pasta de cacau, leo de soja, p6 de cacau
¢ Oleo de algoddo. Assim, soja-grdos e seus dois produtos, farelo e 6leo, estiveram entre
os dez primeiros. Essa listagem parece indicar que os chamados produtos “tradicionais”
em nossa pauta, excetuando-se os derivados de cacau, tém um crescimento relativamente
pequeno ou, mesmo, mostram quedas nas transagSes internacionais. Entre eles, temos os
produtos do algoddo, do amendoim, café, cacau-améndoas, juta e sisal. Isso, provavel-
mente, € o resultado de mudangas de hdbitos com o aumento da renda, do desenvolvi-
mento de substitutos e da forma em que o produto é exportado.

O café talvez seja o melhor exemplo do primeiro fator explicativo, isto €, tendo
uma baixa elasticidade-renda. No caso de desenvolvimento de substitutos, temos duas
possiveis linhas explicativas. A expansdo da soja na alimentagdo animal traz, como conse-
qiiéncia, o fato de o 6leo de soja afetar, via aumento de sua oferta, o crescimento de
outros 6leos — algoddo e amendoim — utilizados na alimenta¢do humana. Também, o
desenvolvimento de fibras sintéticas afeta o crescimento do mercado das fibras naturais,
como algoddo, sisal e juta. O caso mais marcante de alteraggo na forma de comercializa¢do
de um produto € o do cacau: estagnagdo das transa¢Ges como améndoas e crescimento
daquelas de derivados de cacau. Algo semelhante pode ser notado no caso da mamona, se
bem que com estagnagdo das transagdes de 6leo e forte declinio daquelas na forma de bagas.

O quadro descrito até agora para o comportamento, entre produtos, das taxas anuais
de crescimento das quantidades mundialmente exportadas ndo-é muito alterado quando
se examina o comportamento das taxas de crescimento para os valores de exportagdo. O
complexo cames — produtos e insumos — ao lado dos derivados de cacau, ainda s3o aqueles
apresentando as maiores magnitudes. O café, cacau e aglicar melhoram suas posi¢des, em
fun¢do do bom comportamento de seus pregos. Entretanto, uma certa cautela é aqui neces-
sdria, pois esses s40 produtos caracterizados por mercados muito instéveis, em que perio-
dos de escassez, causados muitas vezes por quebras de safra por razdes climdticas, se
alternam com periodos de relativa abundancia.

O fato das ordenagGes das taxas de crescimento das quantidades e valores de expor-
ta¢do ndo serem fundamentalmente diferentes, resulta da circunstincia de que os pregos,
exceto nos casos do café, cacau e agiicar, tiveram um comportamento relativamente
homogéneo. Em termos de pregos reais, pode-se perceber, pelos dados da wltima coluna
da Tabela 7, assim como com a informa¢fo de uma inflagio média de 8,1% durante
1970/80 (Estados Unidos, Indice de Pregos por Atacado), que dois ter¢os dos produtos
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listados tiveram elevagdes, o que, pelo menos no contexto numérico, denota um compor-
tamento favorivel do comércio internacional de produtos agricolas. Durante o periodo
1971/81, a taxa anual média de crescimento econdmico nos paises da OECD foi de
3,0%, enquanto nos Estados Unidos, de 2,8%. Essas taxas, devemos lembrar, jd foram
inferiores as registradas antes do primeiro “choque” do petrdleo, pois entre 1960 e
1973 o produto real da OECD cresceu 5,2% ao ano's.

Assim, uma primeira conclusdo desta parte do trabalho é a de que a repeti¢do nos
anos 80, das taxas de crescimento das exportagdes, mais ou menos nos termos mostrados
na Tabela 7, dependers de uma ripida retomada da atividade econdmica nos pafses da
OECD, de modo a, pelo menos, gerar, no restante desta década, taxas de crescimento
do produto semelhantes as dos anos 70. Uma segunda conclusdo € a de que, no conjunto
de produtos analisados, existiu, no periodo de 1970/81, um subconjunto, por nos deno-
minado de “complexo carnes” (produtos e insumos), cujos componentes apresentaram
as mais elevadas taxas de crescimento das exporta¢®es mundiais e, na maioria, elevagSes
de pregos reais. Esses seriam os produtos mais dindmicos no comércio internacional e
assim tenderiam a continuar caso, realmente, se efetive a recuperagdo econdomica mundial.
A estes, poderiamos, também, acrescentar o 6leo de soja, pelas mesmas razdes de cresci-
mento das quantidades e precos reais.

Com relagfo 4 politica cambial brasileira, vamos realizar a nossa andlise com base
nos dados mostrados na Tabela 8, cobrindo o periodo janeiro de 1980 a maio de
1984 e que inclui as suas vérias etapas. O ponto de partida nessa discussdo ¢ a maxides-
valorizagdo do cruzeiro feita em dezembro de 1979, logo apés o inicio do segundo
“choque” do petrdleo e a conseqiiente deterioragdo em nossos termos de troca. Presu-
mimos que, com essa medida, o governo pretendesse iniciar o ajustamento da economia
brasileira s desfavordveis circunstincias provindas do mercado internacional. Essa expec-
tativa, entretanto, ndo durou muito tempo.

Com o recrudescimento da inflagfo brasileira durante o ano de 1980 e a prefixa¢o
da corregio cambial em 40% nesse mesmo ano, o governo deu inicio a uma nova etapa
de sobrevalorizagio do cruzeiro. Isto é, pela ndo aplicagdo da tradicional regra do meca-
nismo de minidesvalorizagdes, onde as varidveis sdo as taxas interna e externa de inflagdo
— a chamada paridade do poder de compra —, ao final de 1980 e inicio de 1981 a nossa
taxa cambial havia retornado ao nivel vigente no inicio de 1979. Os dados da Tabela 8
mostram essa crescente sobrevalorizagdo do cruzeiro ao longo de 1980 e inicio de 1981,
quando um miximo de 32,3% em relagdo ao dolar foi alcangado. Em compensagdo, ao
longo desse perfodo de desajuste cambial, foram introduzidas novas restri¢des as impor-
tagSes — o Imposto sobre OperagBes Financeiras — e reintroduzidos incentivos s expor-
tagdes — crédito-prémio do IPI e financiamento a juros subsidiados.

Como agravante nada desprezivel a esse novo processo de desajuste cambial tivemos,

18 Veja Malan, P. S., “A Questio Externa”, Férum Gazeta Mercantil, FMI vs. Brasil: A Armadilha
da Recessdo, Sdo Paulo, 1983, p. 97.
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TABELA 8

EVOLUGAO DA TAXA DE CAMBIO DE PARIDADE: CRITERIOS Cr$/US$ E Cr$/CESTA DE
MOEDAS, DIFERENCIAL DE INFLAGCAQ, 01/1980-04/1984 (01/80: BASE) (2}

Més/Ano Cr$(46l)JS$ Cr$/Cest(aBSe Moedas
1980 J 0,0 0,0
F - 11 + 79
M +0.7 + 5.0
A + 3,2 + 75
M +68 + 80
J + 9,3 +11,8
J +14,4 +14,9
A +16,7 +19.5
S +18,4 +20,2
o} +23,5 +27,0
N +27,7 +34.6
D +27,7 +36,5
1981 J +27,4 +35,7
F +30,2 +44,7
M +32,3 +46.3
A +29,2 +46,4
M +29,9 +50.,3
J +21,8 +51,0
J +25,8 +50,4
A +24.,6 +50,5
S +24,5 +46.8
o} +23,3 +42.8
N +23,7 +41,1
D +23,3 +38,1
1982 J +21,1 +396
F +209 +439
M +24,6 +47.6
A +26,4 +49,2
M +26,1 +52,5
J +29,6 +56,4
J +29.,4 +57,5
A +26,3 +55,1
S +22,3 +50,6
o} +20,0 +49.6
N +17,4 +47,9
D +16,7 +42,7
1983 J +17,8 +44,7
F -106 (-98) +28,2
M - 95 (-86) +12,6
A - 87 (-85) +14,9
M -10,6 (~10,3) +11.7
J - 80 (-89) +17.9
J - 67 (-85) +15.6
A - 68 (-86) +20.9
S - 33 (-64) +27.0
o] - 22 (-7,3) +28,5
N - 20 (-71,n) _
D - 23 (-79 ~
1984 - 26 (-8,2 —
F - 33 (-8,5) —
M -39 (-9,2) —
A - 33 (-93) -
M - 34 (-9,2) _

Fonte: Conjuntura Econémica, célculos nossos para alguns meses.
(a) O sinal {+) indica o percentual de sobrevalorizacio em relagdo & taxa de paridade; o sinal (-},
o percentual de subvalorizagdo. A série integral leva em conta o IPA no Brasil e nos EUA,
enquanto a série a partir de fevereiro de 1983 considera o | GP-DI no Brasil e o IPA nos EUA.
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jd ao final de 1979 para algumas moedas e, mais geralmente, a partir de 1980, o inicio
da valorizagdo do doélar americano. Como nfo poderia deixar de acontecer, com o
cruzeiro “amarrado” ao dodlar pelas regras de minidesvalorizagdo, a nossa moeda foi
ficando progressivamente sobrevalorizada em relag@o & cesta de moedas de nossos prin-
cipais parceiros comerciais, conforme mostrado na segunda coluna da Tabela 8. Assim,
em margo de 1981, quando o cruzeiro atingiu o nivel mais alto (Tabela 8) de sobrevalo-
rizagdo em relagdo ao ddlar americano — 32,3% —, em relagdo a cesta de moedas a sobre-
valoriza¢do era de 46,3%. Esta chegou a alcangar 51,0% em junho de 1981. Em outras
palavras, a sobrevalorizagfo do cruzeiro passou a ser consideravelmente maior quando
medida pela paridade com o conjunto das moedas de nossos principais parceiros comer-
ciais, que quando medida apenas em relagdo ao d6lar americano.

Adicionalmente, o exame cuidadoso da evolugio das duas séries — Cr$/USS e
Cr$/Cesta de Moedas — da Tabela 8, revela o procedimento instivel aplicado, pelas
autoridades econdmicas, 4 politica cambial brasileira. Primeiro, nota-se, do inicio de
1981 ao infcio de 1982, uma tentativa de compensar a sobrevaloriza¢do acumulada em
1980, que foi resultado, como vimos, da prefixagdo da corregdo cambial em apenas 40%
naquele ano. Em relag@io ao délar americano, a sobrevalorizagdo do cruzeiro diminuiu de
32,3% em margo de 1981, para 20,9% em fevereiro de 1982. Tivemos, também, uma
diminui¢do, ainda que mais irregular, da sobrevaloriza¢do medida pela cesta de moedas.
Em segundo lugar, entretanto, ocorreu um novo aumento da sobrevalorizagdo cambial do
inicio até meados de 1982, em termos das duas medidas. Alids, o nivel mdximo de sobre-
valoriza¢do em relagdo 4 cesta de moedas foi alcangado em julho de 1982, com a propor-
¢do de 57,5% (29,4% em relagdo ao dolar).

Lembrames que, em 1982, tivemos uma redugdo de 13,4% em nossas exportagdes,
que retornaram ao nivel obtido em 1980. Certamente, a crise econdmica mundial, com
a conseqiiente redugdo de precos de “commodities” e dos fluxos de comércio, contri-
buiram para essa diminui¢do, mas, em uma listagem mais ampla das varidveis responsdveis,
ngo se pode exchiir a nossa instabilidade cambial. Em terceiro lugar e, provavelmente,
em resposta ao péssimo desempenho de nossas exportagGes em 1982, a politica cambial
tornou-se, novamente, mais agressiva no segundo semestre desse ano. Medida em relagdo
a0 ddlar, a sobrevaloriza¢do diminuiu de 29,6% em junho de 1982 para 17,6% em dezem-
bro do mesmo ano. No mesmo periodo, em relagdo i cesta de moedas, a sobrevalorizagio
declinou de 56,4% para 42,7%.

Portanto, uma politica cambial mais agressiva jd havia sido iniciada quando, ao final
de 1982, o Brasil recorreu ao Fundo Monetdrio Internacional, em termos de empréstimos
ampliados. O primeiro dos compromissos assumidos pelo nosso Pais com o FMI, com
relagdo & politica cambial, foi o de uma desvalorizagdo “excedente”, de 1,0% ao més
ou 12,7% no ano de 1983 sobre a inflagdo, esta medida pelo Indice Geral de Precos
— Disponibilidade Interna. Como a regra de desvalorizacdo pela paridade do poder de
compra implica descontar-se a inflagdo externa da interna, o procedimento inicialmente
acordado com o FMI provavelmente redundaria, ao final de 1983, na complexa elimi-
nacdo da sobrevalorizagdo do cruzeiro medida em relagdo ao dolar.
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Esse procedimento, entretanto, foi alterado pela maxidesvalorizagdo de fevereiro
de 1983 — 30% em termos de cruzeiros por délares americanos ou 23,8% em termos de
ddlares por cruzeiro. De acordo com o adendo 4 primeira Carta de Intencdes, enviada ao
FMI ap6s essa maxidesvalorizagdo, o governo se comprometeu a “desvalorizar o cruzeiro
em relagdo ao dolar norte-americano através do sistema de minidesvalorizages a taxas
mensais que serdo, no minimo, iguais a taxa de incremento dos pregos domésticos em
cada trimestre civil. O reajuste recente do cruzeiro e a politica cambial assim programada
devem ajudar a criar as condi¢Bes para a redugdo e eliminagdo final do subsidio 4 expor-
tagcdo e do imposto de importagdo”. O subsidio & exportagdo mencionado refere-se ao
crédito-prémio do IPI, cujo momento contemplado de extingdo é abril de 1985.

Depois de alteragBes nas subseqiientes Cartas de IntengBes enviadas ao FMI, a
partir de novembro de 1983 a regra que tem validade é a de uma corregdo cambial ndo
inferior ao Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna ajustada aos fatores aciden-
tais (Coluna 2A, Conjuntura Econdmica). Examinando-se a série do diferencial de pari-
dade da Tabela 8, tomando-se margco de 1983 como base de comparagdo, percebemos
que, mesmo em relagfo ao dolar americano, houve alguma perda. Entretanto, devemos
lembrar que os célculos de Conjuntura Econdémica que deram origem s duas séries
completas da Tabela 8 tomam como indicador de pregos internos o Indice de Pregos por
Atacado-Disponibilidade Interna (IPA-DI), enquanto o compromisso com o FMI estipula
como indicador de pregos o IGP-DI, originalmente ndo expurgado e, na Gltima carta, o
expurgado. Nos ultimos doze meses até dezembro de 1983, o IPA-DI havia se elevado
234,0%, contra 211,0% do IGP-DI ndo expurgado e 175,3% do IGP-DI expurgado.
O ““choque” de pregos agricolas em 1983 é uma das explica¢Bes para a ocorréncia desses
indices divergentes. A segunda coluna da série Cr$ /US$ na Tabela 8, mostrada a partir de
fevereiro de 1983 e construida com base no IGP-DI ndo expurgado, por seu lado, indica
que a perda cambial a partir de margo de 1983 foi praticamente nula. Em outras palavras, o
pardmetro para as desvalorizagGes cambiais a partir daquela data tem sido o IGP-DI
nio expurgado.

Em conclusdo, podemos dizer que, em 1983 e principios de 1984, a politica cambial
foi bem mais favorével que nos anos anteriores. Para o futuro, permanece a regra conhe-
cida e acordada com o FMI, de desvalorizagSes ndo inferiores ao IGP-DI ajustado aos
Jatores acidentais. Ao estipular uma taxa ndo inferior, essa regra é flex{vel para incorporar
reajustes mais elevados. A partir de novembro de 1983, encerrou-se a corregdo do IGP-DI
aos fatores acidentais, isto é, os dois fndices mensais passaram a ser idénticos. Em se
continuando desse modo, um certo ganho cambial serd realizado pelo nfo desconto da
inflagdo externa no célculo da taxa de paridade o que, eventualmente, poders, antecipa-
damente, compensar a eliminaggo do crédito-prémio do IPI no inicio de 1985. O maior
fator de incerteza, em nosso entendimento, serd o comportamento do délar americano em
relagdo ds demais moedas fortes. Uma valorizagdo adicional do délar poders exigir das
autoridades econdmicas, durante 1984 e anos seguintes, a adogdo de uma politica cambial
mais agressiva, o contrdrio ocorrendo na eventualidade de desvalorizagdes daquela moeda.
Em todo caso, o minimo que estd garantido no acordo com o FMI e as nossas necessi-
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dades de grandes saldos comerciais, nos permitem dizer que o Pais deverd ter uma politica
cambial mais favordvel e estdvel que a dos anos anteriores, o que é um fator positivo
aqueles engajados em atividades exportadoras.

Assim, a conjugagdo de uma economia internacional em recuperagdo, caso isso se
concretize durante um certo nimero de anos, operando através do aumento da demanda
externa por produtos agricolas, ¢ de uma politica cambial favordvel de parte do Brasil,
terd como efeito a melhoria da situagfo do subsetor agricultura de exportagdo em relagdo
i de mercado interno. Certamente, a atuagio dessas duas forgas econdémicas nfo traz
efeitos apenas sobre a composi¢do da produgdo no processo de expansdo da fronteira
agricola. Elas tém efeitos mais gerais sobre a agricultura brasileira, inclusive nas regites
de ocupago mais antiga, particularmente sobre as regides Sul e Sudeste. Entretanto, o
resultado obtido, de maior demanda externa para os componentes do chamado “complexo
carnes”, principalmente came bovina, soja-grdos e farelo de soja, além do proprio 6leo
de soja, aliado s melhorias tecnoldgicas na produgfo da soja no Brasil-Central, nos
fazem concentrar a aten¢fo no padrdo de crescimento agricola dessa regido, em termos de
composi¢do do produto. Em fungfo do quadro externo, portanto, as atividades soja e
pecudria de corte seriam as favorecidas.

Em paralelo, a recuperagio jd ocorrida nas cotagSes internacionais de vdrios produ-
tos agricolas exportados pelo Brasil atua na mesma diregdo, isto é, mudando pre¢os
relativos a favor das culturas exportdveis relativamente as domésticas. Na primeira semana
de maio de 1984 em comparago & mesma de 1983, tinhamos as seguintes variagSes de
precos em déblares'®: café, +17,7%; soja, +26,3%; farelo de soja, +3,5%; Oleo de soja,
+73,6%; agicar, —29,2%; cacau, +39,2%; algoddo, +16,1%; suco de laranja, +66,5%.
Posteriormente, algumas quedas ocorreram. Nesta mesma dire¢do de mudanga de pregos
relativos, atua a recessfo econdmica que o Pafs atravessa desde 1980, pelo fato da dimi-
nuigfo da renda “per capita” deprimir a demanda de produtos alimentares domésticos.
Entre 1980 e¢ 1983, tivemos uma diminuicdo de 12,4% no produto “per capita” no
Brasil. Apenas no caso de proje¢Oes razoavelmente otimistas é que se prevé, para 1990,
uma recuperagdo do produto “per capita” ao nivel daquele verificado em 1980. Isso nos
dd uma melhor idéia da gravidade da situagdo dos mercados consumidores internos.

Essas varidveis parecem, portanto, indicar que estamos no caminho de uma signifi-
cativa alteragdo de pregos relativos de produtos exportdveis — domésticos a favor dos
primeiros. Essa mudanga tem um certo paralelo com a ocorrida a partir do final da década
dos 60, *® com a introdugfo da politica de minidesvalorizagdes cambiais e o inicio de
um periodo favordvel dos pregos internacionais, tanto quanto do desempenho da econo-
mia mundial. Entretanto, ao contririo do momento atual, naquela época tivemos a
economia brasileira com altas taxas de crescimento, o que favorecia a demanda interna e
impedia uma maior mudanga de precos relativos. Naquele perfodo, também, as inovagSes

19 Veja Gazeta Mercantil, 5-7 de maio de 1984, p. 10.
2 Veja Homem de Melo, F., O Problema Alimentar no Brasil, Sio Paulo, Paz e Terra, 1983.
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tecnologicas jd favoreciam a agricultura de exportagdo, fato que parece ainda permanecer
nos dias de hoje. Uma outra importante diferenca, entretanto, é que no momento atual
temos, ao contrdrio de entdo, o programa do dlcool, isto é, a produgfo, pela agricultura,
de um substituto ao petr6leo importado. Como vimos no texto, a penetragdo da cana-
de-agicar no Brasil-Central ainda é relativamente pequena. Isso, entretanto, poderd ser
revertido caso ocorra uma decis@o governamental de ampliar substancialmente esse
programa, principalmente na eventualidade de ele ser reorientado para a substitui¢do
do 6leo diesel.

COMENTARIOS FINAIS

Vejamos, rapidamente, os principais resultados desta andlise. Primeiro, a pouca
disponibilidade de terras férteis no Brasil-Central provocando uma expansfo agricola
com mais investimentos por hectare e tecnologia mais sofisticada. Segundo, a compo-
si¢do do produto agricola nessa regido vem se alterando de modo significativo a favor da
soja e em prejuizo principal do arroz. A cana-de-agiicar tem mostrado grande crescimento,
mas ainda representa uma drea relativamente pequena. Entre as possiveis causas do
crescimento e da composi¢do do produto na agricultura do Brasil-Central, analisamos a
mudanga tecnologica, mostrando um padrio desequilibrado entre produtos de inovagdes
e os programas governamentais POLOCENTRO e PROALCOOL.

A possibilidade de continuaggo, no futuro, de uma composi¢do do produto seme-
lhante 4 do periodo 1977/84, foi colocada como dependente da retomada e permanéncia
do crescimento da economia mundial, pela demanda dos produtos do “complexo carnes”
e 6leo de soja, assim como da manuteng¢do da atual politica cambial brasileira que, a partir
de 1983, passou a ser favordvel ao setor de exportdveis. Essa continuagfo seria, também,
facilitada pela recente elevagdo de pre¢os internacionais de nossos produtos agricolas,
pela recessdo econdmica interna, pela intensificagdo do PROALCOOL e, finalmente,
pelo seguimento do padrio recente de inovagdes tecnoldgicas.

Desse quadro resulta a nossa conclusfo de desvantagem em que estd colocada a
nossa produgio de alimentos para o mercado interno, mesmo nas regides novas do Brasil-
Central. Particularmente importantes nessa conclusfo estio dois dos fatores analisados,
através do seu cardter mais permanente e com dificil reversdo de seus efeitos, a saber, o
desequilibrio entre produtos das inovag¢Ges tecnoldgicas e os estimulos 4 exportagdo
pela politica cambial. O primeiro tem sua razdo de ser na propria natureza incerta e com
frutos demorados da pesquisa agrondmica e, ¢ segundo, muito simplesmente, em nosso
endividamento externo e necessidade de aumento das exportagGes. Isso, certamente,
dificulta a elaboragio de uma politica de apoio & expansdo de nossa produgdo de
alimentos domésticos.

Nessa mesma linha atuam dois fatores por nés ndo controlados: as continuidades
das recupera¢es da economia mundial e das cotagSes internacionais de nossos produtos
de exportagdo no restante dos anos 80. Entre os fatores que poderiam ser, pelo menos
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até certo ponto, controlados pelo exercicio da nossa politica econdmica estdo dois:
nfo expansio das metas de produgdo de dlcool e medidas compensatérias & recessdo
econdmica, através, principalmente, da criagdo de uma cesta subsidiada de alguns pro-
dutos alimentares para as familias de menores rendas. Ainda para compensar a desvan-
tagem em que se encontra a nossa producio de alimentos domésticos, seria preciso
redirecionar os instrumentos disponiveis da politica agricola visando apoiar esse subsetor
de nossa agricultura. Entre eles, poderiamos mencionar: magnitudes realistas para os
Valores Bdsicos de Custeio, maiores proporgdes de financiamento a esses produtos, seguro
agricola amplo, pregos minimos estimulantes, estabilizagdo de precos e renda dos produ-
tores, crédito subsidiado para investimentos na produgdo de alimentos e, finalmente,
isen¢do de impostos indiretos para os principais alimentos consumidos pelas familias
de menores rendas.

ABSTRACT

In this paper we analysed the growth process in the agriculture of Brazil’s Center-
West region during 1977/84 as compared with the one for the older South and Southeast
regions. Emphasis was given to the causal factors of the crop composition in the recent
past as well as the economic variables likely to be important in the near future. Our
conclusion indicated the difficulties faced by the production of domestic foods as
compared to exportables and sugar-cane in the Center-West region, mainly because of an
unbalanced pattern of technical innovations and a very favorable exchange rate policy.
A compensatory policy would then be required to achieve the objective of increased
domestic food production.
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