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Relacoes entre agricultura e indstria no Brasil,

1930-60

FERNANDO M. DALL’ACQUA*

O objetivo deste artigo é analisar as relagdes entre agriculturae
industria, no processo brasileiro de acumulagdo . de capital, no
periodo 1930-60. Discutem-se a dindmica das inter-relagdes setoriais
durante esse periodo e os efeitos da politica do Estado sobre essa di-
nimica.

Na teoria econdmica convencional, em geral, concorda-se que:
o setor agricola suporta a acumulagdo industrial desempenhando
cinco fungdes essenciais: provisio de alimentos e matérias-primas, li-
beragdo de mio-de-obra, obten¢do de divisas através das exporta-
¢bes, criagio de mercados e geragdo de poupangas para financiar in-
vestimentos industriais. Partindo desse enfoque, a maioria dos estu-
dos que analisam o papel da agricultura no processo do desenvolvi-
mento econdmico tem-se concentrado numa ou noutra dessas fun-
¢bes ou analisado cada uma separadamente. E, em geral, conclui-se
que o setor agricola tem desempenhado satisfatoriamente todas essas
fungdes. (Ver, por exemplo, Castro, 1969.)

Neste estudo, examina-se nio tanto o papel, por exemplo, das
exportagdes agricolas na acumulagdo industrial, mas o vinculo entre
os setores agricola e industral através das exporta¢des agricolas. O
papel das exportagSes agricolas, em um pafs em desenvolvimento,
tende a ser mais ou menos constante, ou seja, prover divisas para
compra de bens de capital e/ou de bens de consumo. O vinculo entre
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setores através das exportagdes agricolas estd constantemente mudando com o padrio de
acumulagfo industrial e com o ciclo econémico. O vinculo através de exportagdes é de uma
natureza, quando a capacidade de importar ¢é o fator limitante da acumulagio industrial e,
de outra, quando o ¢ a deficiéncia na oferta de alimentos e matérias-primas.

Mostra-se, a partir desse enfoque, que, enquanto a agricultura tem desempenhado to-
das suas fungOes durante o processo brasileiro de acumula¢fic de capital, seu desempenho
nfo tem significado um desenvolvimento continuo e independente em cada uma dessas fren-
tes. As mudangas no padrio de acumulagio industrial tém resultado em novas demandas so-
bre o setor agricola. Em decorréncia, o complexo de relagdes setoriais tem sido descontinua-
mente alterado pelo Estado, para satisfazer aos novos requerimentos e eliminar, assim,
possiveis restri¢des 4 expansdo industrial. Observa-se, no entanto, que cada alteragio nas re-
lagdes setoriais coloca uma nova fungdo como fator de restrigiio, isto é, os vdrios objetivos
em termos de contribui¢des do setor agricola no processo brasileiro de acumulagdo de capi-
tal parecem conter contradigdes internas tais que o sucesso em uma area acaba por levantar
dificuldades em outras.

O trabalho estd dividido em duas se¢Ges: na primeira, analisa-se a alteragdo na dina-
mica das relagdes setoriais, quando o padrio brasileiro de acumulag¢io de capital muda du-
rante o inicio dos anos trinta. Essa alteragdo ¢ vista na mudanca do papel critico da agricul-
tura, de prover mercados para as indistrias de bens de consumo nfo duraveis, no periodo
primério-exportador, para o de prover forga de trabalho barato e ampla oferta de alimentos
e matérias-primas para o diversificado setor industrial, no periodo de substituigio de impor-
tacoes.

Na segunda sec¢io, trata-se da segunda fase do processo de industrializagio por substi-
tuigdo de importagdes, caracterizada pela lideranga das recém-instaladas industrias de bens
de consumo durdveis e bens de capital. Mostra-se que, nesse periodo, surgem contradigdes
no complexo de relagdes setoriais, 4 medida que a expansio das exportagdes agricolas e dos
mercados agricolas para bens industriais, assim como as transferéncias setoriais de renda,
ganham uma nova dimensdo, quando o répido aumento das divisas estrangeiras, o financia-
mento dos investimentos publicos e o crescimento dos mercados domésticos tornam-se fato-
res limitantes da expansdo industrial. Vé-se que os aspectos cruciais da crise do inicio dos
anos sessenta, o déficit da balanga de pagamentc, a insuficiéncia de demanda efetiva e a
crescente inflagio estdo associados s contradigdes que emergem do complexo das relagdes
setoriais, na segunda metade dos anos cinqiienta.

MUDANDO A DINAMICA DAS RELAGCOES SETORIAIS

Tem sido bastante investigada a mudanga no padrio de acumulagdo da economia bra-
sileira, quando ela passa de seu periodo primario-exportador para o primeiro estagio da in-
dustrializa¢iio por substituicdo de importagdes. Por isso, limita-se a discussdo aos principais
tracos dessa transformagio, associados 4 dinamica das relacdes setoriais.
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Mecanismos de expansdo: agricultura versus indistria

O mecanismo de adigdo aos lucros e rendas, resultante dos gastos de investimento,
opera de forma diferente nos setores agricola e industrial.

No setor industrial, a existéncia de capacidade ociosa, a continuidade do processo pro-
dutivo e o periodo de produgdo (em geral, mais curto que no setor agricola) asseguram uma
oferta eldstica no curto prazo. A oferta elastica, junto com a interagdo simétrica entre os de-
partamentos, coloca em operagdo a dindmica multiplicador-acelerador.

Um aumento na demanda efetiva, diga-se no Departamento II, transmite-se como um
incremento na produgio e no emprego (antes do que nos pregos) que, refletido na renda
real, significa um incremento secundério na demanda efetiva (efeito multiplicador). A ex-
pansio da produgio e da renda nesse Departamento altera as expectativas dos empresérios,
induzindo uma aceleragio dos investimentos, que é sentida como um aumento no fluxo de
produgdo do Departamento I e, conseqlientemente, no estoque de capital fixo da economia
como um todo (efeito acelerador). Assim, qualquer aumento no nivel de investimento, onde
os dois departamentos se expandam simetricamente, cria, pelo menos, oportunidades poten-
ciais' para mudangas adicionais que, se concretizadas, resultam em maior volume de lucros
e de saldrios para a economia como um todo.

No setor agricola, o mecanismo de adi¢do aos lucros e rendas resultante dos gastos de
investimentos é diferente daquele enraizado na din&mica multiplicador-acelerador que
opera no setor industrial. Isso se deve a especificidade do processo produtivo agricola e 4 es-
trutura de mercado sob o qual operam os produtores rurais.

Na agricultura, as variagdes sazonais de clima, o ciclo biolégico e a separagio de es-
pago e tempo das atividades impedem o estabelecimento de um processo produtivo simulti-
neo e continuo. Em geral, o ciclo de produgio agricola culmina com uma colheita anual. Di-
ferentemente da maioria das atividades industriais, os agricultores dispdem de pouca flexibi-
lidade para ajustar a taxa de producdo dentro do ciclo agricola. Assim, variagdes na de-
manda, resultantes de mudangas nos investimentos, nio podem afetar a oferta corrente. Em
outras palavras, os agricultores s6 podem reagir extemporaneamente a mudangas na de-
manda. Por isso, a curto prazo, aumentos na demanda efetiva resultam em aumentos nos
pregos agricolas antes do que na produgio e no emprego. Falta, portanto, ao setor agricola a
caracteristica bdsica que pde em funcionamento o efeito multiplicador no setor industrial,
isto é, uma oferta elastica.

Da mesma forma, o efeito acelerador de novos investimentos nio opera dentro do se-
tor primario. Aumentos na renda agricola, quando ocorrem, representam um crescimentc
nos “mercados externos” para o setor industrial. Os vinculos entre os proprios mercados de
bens primdrios sdo tdo frageis que o0 aumento inicial na renda de determinada atividade agri-
cola quase nio tem efeito estimulante sobre o nivel de produg¢do e de investimentos de ou-

! A qualificagio potencial é importante para evitar a interpretagdo erronea da causagdo dindmica como
uma identidade em 1ermos da Lei de Say.
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tras atividades deste setor. Assim, o efeito acelerador dos investimentos ndo ¢ sentido na
agricultura, mas € drenado para fora, isto €, para o setor manufatureiro. Conclui-se, por-
tanto, que as forgas endégenas responsdveis pelo processo acumulativo e auto-alimentado
de expansio da atividade econdmica silo muito mais frageis no setor agricola do que no setor
industrial.

As novas pressoes sobre as relacoes setoriais

Como tem sido documentado, o setor industrial gerado no modelo primdrio-exporta-
dor desenvolvia-se de forma desequilibrada, com uma producio confinada nos bens de sa-
lario (Fishlow, 1972). A demanda capitalista por bens de consumo duraveis e de investi-
mento era satisfeita por importacdes. O crescimento assimétrico das indistrias de bens de
saldrio e de investimento privavam a acumulagdo industrial da dindmica multiplicador-
acelerador que se traduz na capacidade intrinseca desse setor em gerar seu préprio mer-
cado. Assim, investimentos industriais pouco afetavam a renda nacional ou a demanda efe-
tiva. A realizagdo dos lucros e as oportunidades de reinvestimento das industrias de bens de
saldrio dependiam crucialmente da expansdo das plantagdes de café que, direta ou indireta-
mente, gerava a maior propor¢io do volume de saldrios da economia. As exportagdes de
café constituiam-se, assim, no centro dinimico das relagdes setoriais, determinando os limi-
tes de crescimento do setor industrial. Essa subordinagdo ao setor agricola de exportagio
dava 4 economia brasileira um fraco e vulneravel mecanismo endégeno de expansio: seu
crescimento dependia fortemente dos estimulos do mercado externo, pelas exportagdes de
café. 4

Essa dinimica de crescimento prevaleceu até o inicio dos anos trinta, quando as opor-
tunidades abertas para substituicdo de importagdes acabaram resultando em uma substan-
cial mudanga na estrutura produtiva, caracterizada por uma répida evolugio na produgao
interna de bens intermedidrios e de capital (leves) (Fishlow, 1972). Porque o setor industrial
crescia, mais diversificado, ele era capaz de auferir maiores vantagens da dindmica
multiplicador-acelerador.

Usando as categorias analiticas de Hirschman, pode-se dizer que, dadas as novas arti-
culagdes setoriais, as condi¢Ges de demanda efetiva, depois de 1930, podem ser vistas como
um processo crescente e continuo de interagdes, com centro dinimico no setor industrial e
ndo no setor agro-exportador. Ou, em terminologia marxista, pode-se dizer que, pela.pri-
meira vez na histdria brasileira, o setor industrial comega reproduzir simultaneamente a
forga de trabalho e uma grande parte de seu capital constante em um movimento endégeno
de acumulagdo (Tavares, 1973, p. 120). )

Quando o setor industrial se torna o centro dindmico da acumulacio de capital, altera-
se a dindmica das relagdes setoriais. Os mercados de bens industriais eram, a partir de entéo,
assegurados por uma demanda preexistente, anteriormente atendida por importagdes e pela
demanda gerada pela prépria expansio industrial. A dependéncia das exportagdes fora que-
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brada: o processo de substitui¢io de importagdes ocorria precisamente por causa da brusca
redugdo nos ganhos de exportagio durante a recessdo de 1930.

Dentro do novo padrio de crescimento, a geracfio de poupangas (lucros) para reinves-
timento no setor industrial e a capacidade desse setor em induzir o crescimento da demanda
efetiva requeriam primordialmente da agricultura a liberagdo de trabalho rural e o cresci-
mento da produgio de alimentos e matérias-primas agricolas, ambos em linha com o cresci-
mento da demanda urbano-industrial.

Esses dois processos sdo interdependentes. A liberagdo de mio-de-obra rural requer
que a forga de trabalho remanescente na agricultura seja capaz de produzir um excedente
comercializdvel de alimentos e matérias-primas a precos “estdveis”, para suportar, nio so-
mente o crescimento natural da populagdo, mas também aqueles trabalhadores rurais, que
se transformam de produtores em consumidores, quando transferidos para o setor industrial.
Do ponto de vista técnico, ndo hd garantia de que o setor agricola libere trabalho e cresga na
taxa exata requerida pelo crescimento do emprego, da produg¢io e da renda dos setores se-
cunddrio e tercidrio. E fun¢do do mecanismo de precos ~ especificamente dos saldrios e dos
precos dos bens agricolas — assegurar que isso ocorra. Isso significa que a responsabilidade
dos desajustamentos entre as taxas de liberagio de mio-de-obra rural, de crescimento da
producéo agricola e o crescimento das atividades manufatureiras recai sobre os mercados de
trabalho e de produtos primérios que estdo diretamente vinculados ao processo de acumula-
¢do industrial.

Sob condi¢des de escassez de trabalho, sdo necessdrios aumentos nos saldrios indus-
triais para gerar ou manter um diferencial de saldrios (ou rendimentos) que assegure um
fluxo de mao-de-obra da agricultura para a industria. Esses aumentos salariais podem ser
compensados por aumentos de produtividade ou podem ser cobertos através do aumento
dos precos industriais, ou por um declinio nas margens de lucro. Se as margens sdo reduzi-
das, a conseqiiente redugéo nos lucros freard a taxa de acumulagio industrial. Mesmo que
ndo haja deterioracdo nas margens, um movimento inflacionério nos pregos industriais ird
piorar o clima para novos investimentos, tanto no setor agricola, como no setor industrial,
por causa da instabilidade sdcio-econémica gerada ou mesmo de politicas monetdrias reces-
sivas de suposto efeito antiinflaciondrio.

Quanto aos pregos agn’colas: se a demanda urbano-industrial por alimentos e matérias-
primas cresce mais rapido que a oferta, o conseqiiente rapido aumento nos pregos agricolas
terd efeitos diretos e indiretos sobre o setor industrial. Diretos, porque os precos agricolas
sdo um importante componente dos custos industriais (principalmente das industrias de bens
de saldrio) e, conseqlientemente, dos pregos industriais. Portanto, o aumento nos pregos dos
produtos agricolas, se repassados para os pregos industriais, resultard em tendéncias infla-
cionarias, afetando os investimentos € o consumo em ambos os setores. Se os aumentos nos
precos ndo sdo repassados, o “‘excedente de troca” do setor industrial é erodido e, com ele,
os lucros industriais. A redugdo dos lucros tende a obstruir novos investimentos, seja pela re-
ducdo das expectativas de rentabilidade futura, seja pela redugio dos fundos de financia-
mento interno.
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O efeito indireto é sentido na demanda por bens industriais. Trabalhadores gastam
seus saldrios com alimentos e com bens industriais de saldrio. Se a demanda por alimentos €
ineldstica, no intervalo da renda do trabalhador, e se sua propensdo média a poupar ¢ nula,
um aumento nos precos dos alimentos, ndo acompanhado por aumentos proporcionais nos
saldrios monetarios, pode resultar numa redugdo da demanda efetiva, isto é, numa redugio
na propensioc a consumir para bens industriais. Sob essas circunstincias, o efeito multiplica-
dor do investimento serd amortecido pelo aumento dos precos agricolas e pela consequiente
redugdo do salario real. Se os trabalhadores séo politicamente fortes para evitar redugdes
nos saldrios reais, o conseqiiente aumento nos saldrios nominais pode pressionar adversa-
mente os lucros industriais e/ou levar a uma aceleragio inflacionaria nos precos industriais,
que ser4 alimentada pelos sucessivos aumentos salariais que os crescentes pregos dos ali-
mentos desencadeardo.?

Em conclusdo, quando o setor industrial se torna o centro dinimico da economia bra-
sileira, é imprescindivel, para o crescimento, que o setor agricola redirecione sua dependén-
cia dos mercados externos para a crescente industria doméstica. Seria critico que a agricul-
tura provesse um fluxo de trabalho e um crescente excedente de alimentos e matérias-
primas alinhados com as necessidades de crescimento da demanda industrial. De outro
modo, o efeito multiplicador dos investimentos industriais induzidos pelas oportunidades de
substitui¢io de importagdes tenderia a exaurir-se rapidamente em um processo inflacionério
e/ou haveria uma reducio nos lucros industriais freando o ritmo de acumulagio.

Desde qué o setor manufatureiro cresceu a uma taxa média anual de 11,29, durante
1933-39, o setor agricola deve ter sido capaz de responder satisfatoriamente aos requerimen-
tos industriais. Isso significa que a agricultura respondeu satisfatoriamente ao crescimento
da demanda por trabalho, matérias-primas e alimentos. A resposta da agricultura foi firme-
mente enraizada na estrutura da economia primario-exportadora sobre a qual a industriali-
zagio por substitui¢io de importagdes toma lugar. Isto ¢, a reorganizagio do setor agricola,
para suprir trabalho e bens agricolas para a industria doméstica, foi uma resposta a mudan-
cas estruturais dentro da agricultura capitalista.

O declinio das exportacies

Para documentar esse argumento, comega-se por olhar mais de perto o papel das divi-
sas estrangeiras na industrializagdo p6s-30. A crescente industrializagdo requeria uma expan-
sio de importagdes de matérias-primas (tais como carvio e petréleo), tanto quanto de bens

A hipétese aqui ¢ que um crescimento inadequado da oferta de alimentos pode, simultaneamente,
tornar os salarios nominais ‘*baixos”, face aos pregos agricolas, e ‘‘altos”, face aos prec¢os industriais.
Sob essa circunstincia, aumentos nos saldrios monetdrios, que cubram apenas 0 aumento nos precos
dos alimentos mantendo, assim, constantes os saldrios reais do ponto de vista do trabalhador (salario
nominal/custo de vida), podem significar aumentos no custo real do trabalho para o setor_industrial
(salario nominal/prego industrial). Manter os salarios reais frente a um crescimento insuficiente da
oferta de alimentos implicaria, assim, uma redugdo nos lucros industriais e/ou uma espiral pregos-
salarios.
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intermedidriois ¢ de capital que, por razdes de tecnologia, pequena extensio de mercados,
ou capacidade financeira, nio podiam ser produzidos internamente.

O fato ¢ que, no contexto de mudangas do padrio de acumulaciio de capital dos anos
trinta, a capacidade de importar era assegurada, nio por crescentes exportdcécs, mas por
mudangas na composicdo das importagdes em favor desses bens mais especializados. Como
mostrado na Tabela 1, o valor de ambas, importagdes e exportagdes, declinou fortemente de
1928-29 para 1930-32, e s se recuperou parcialmente entre 1940-45.

TABELA 1

BALANCA DE PAGAMENTOS E COMPOSICAC DAS
IMPORTAGCGOES — BRASIL de 1928-45.

1928-29  1930-32 1933-39 1940-45

ExportagSes {milhGes de dolares) 457 248 292 453

ImportacBes {milhdes de délares) 378 144 214 242

Composicdo das importacdes (%) 100! 100 100 100
bens de consumo 21.3 171 17.6 12.6
matérias-primas 52.8 55.9 52.1 525
bens intermediérios e de capital>  25.9 27.0 30.3 34.9

(1) Refere-se ao perfodo de 1924-29.
{2) Inclui combustivel e lubrificantes.
Fonte: MALAN et al., 1977, p. 128; VILLELA & SUZIGAN, 1974, p. 72.

Durante os anos vinte, quando as divisas de exportagdes estavam em altos niveis, os
bens de consumo representavam cerca de 219, das importagdes. Havia, assim, um “‘exce-
dente” de divisas sobre as importagGes de matérias-primas, bens intermedidrios e de capital.
Esse excedente era gasto em bens de consumo para as classes de renda mais alta. No inicio
da década de quarenta, a participagio porcentual desse item no total havia caido em nove
pontos, enquanto a dos bens intermedidrios e de capital aumentava na mesma proporcio.
Em adi¢do, a produciio doméstica de bens anteriormente importados liberava divisas para fi-
nanciar a2 compra de matérias-primas e outros bens intermedidrios ¢ de capital nio disponi-
veis. Em resumo, a dependéncia da acumulagio de capital, das exportagées, diminuia, isto é,
a industrializag¢do ocorria no contexto de um setor agricola exportador declinante.

Por sua vez, a reducdo do papel das exportagdes agricolas significava que capital, tra-
balho e terra podiam ser liberados para uma répida e simultinea expansdo de ambos, agri-
cultura de mercado interno e setor industrial. Tudo dependia, entfio, da quantidade de mio-
de-obra desempregada que se transferisse para as 4reas urbano-industriais e da velocidade
com que a agricultura de exportagio fosse reorientada para mercado interno. Quanto maior
a quantidade de trabalko que fosse atraida ou expelida para fora do setor agricola, menores
seriam as pressdes altistas sobre os saldrios industriais. Quanto mais rdpida a reorganizagio
interna da agricultura, menores seriam as pressdes de demanda sobre os pregos dos produtos
primdrios destinados ao mercado doméstico.
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A liberacdo da mdo-de-obra rural

Quanto ao mercado de trabalho, em adi¢go 4 crise do café que reduzia o emprego no
setor exportador, os efeitos do rapido crescimento populacional durante as duas décadas an-
teriores (Mortara, 1955, p. 83), combinado com uma estrutura agraria latifundidria — que
bloqueava o acesso do trabalho i terra — tendia a fazer do trabalho um abundante fator de
produgio ndo somente na agricultura, mas também no sistema econdmico com um todo. Por
causa dos blogueios estruturais (principalmente tecnoldgicos) de absor¢do de trabalho no
setor industrial, uma grande quantidade da mio-de-obra expelida do setor agricola acabava
subempregada nos segmentos de baixa produtividade do setor de servigos. Assim ¢ que, ape-
sar da répida industrializagio nos anos trinta, a forca de trabalho engajada na industria au-
mentou a uma taxa inferior 4 da populagdo ativa. Isto é verdade para todas as regides brasi-
leiras, inclusive para o Estado de Sdo Paulo, onde a industrializagfo ocorria de forma mais
rapida. Como resultado, a proporgio de trabalhadores no setor manufatureiro, em relagio a
mio-de-obra ativa total, diminuiu de 13,8%, em 1920, para 10,3%, em 1940 (IBGE). A parti-
cipagio relativa da agricultura também diminuiu em todas as regides, embora o emprego
neste setor tenha aumentado em valor absoluto. Apenas o setor de servigos aumentou sua
participagdo relativa no emprego total, de 13,8% para 23,3%. A concentragio da forca de
trabalho neste Gltimo setor sugere que a maior parte de mio-de-obra liberada pelo setor
agricola nio era absorvida em atividades de alta produtividade no setor industrial.

O excedente populacional que fluia do campo para as cidades tornava possivel atender
as necessidades de mio-de-obra geradas pela rdpida industrializagdo sem pressdes para au-
mentos nos salarios reais. Entre 1933-38, enquanto o setor industrial crescia a uma taxa de
11,2% ao ano, os saldrios reais decresciam em quase 207, (Ianni, 1971, p. 62). A redugéio dos
saldrios reais resultava da enorme demanda por empregos nas Zonas urbano-industriais €

do controle politico do Estado sobre as organiza¢des de trabalhadores.

A reorganizacdo da agricultura

Parte da forca de trabalho supérfluo era provavelmente mantida dentro do setor rural.
Ela constituia-se de pequenos agricultores de subsisténcia, produzindo e vivendo a niveis ex-
tremamente primitivos, nas regides de fronteira agricola, ou como arrendatérios e parceiros
nos latifindios de café, onde a produgdo capitalista de produtos agricolas nfo era mais lu-
crativa, apos o colapso dos pregos mundiais de café. O acesso de parte do trabalho supérfluo
a um pedago de terra aumentava os excedentes comercializaveis de alimentos, contribuindo
para um crescimento mais acelerado da oferta.

No caso tedrico de uma economia fechada, dentro de um raciocinio estdtico, se os ex-
cedentes de subsisténcia atendem completamente a demanda por alimentos, € possivel argu-
mentar que o prego relativo agricultura-indistria serd mantido em baixo nivel, em virtude
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dos baixos custos prevalecentes nesses segmentos agricolas voltados para a subsisténcia.?
Contudo, em geral, ¢ equivocado argumentar que os precos dos alimentos sdo determinados
pelas condigdes de producio desses pequenos produtores. Em termos dindmicos, se o cresci-
mento da demanda for mais rdpido do que o desses excedentes, os pregos dos alimentos so-
frerdo pressoes altistas, evidenciando que esses pregos ndo sio determinados s6 pelas condi-
¢des de oferta (no caso, pelos baixos custos prevalecentes na produgio de subsisténcia). mas
também por forgas que operam pelo lado da demanda. Em adigio, € provavel que pequenos
agricultores voltados primordialmente para subsisténcia ndo respondam a aumentos de pre-
¢os porque, em contraste, por exemplo, com os agricultores tipicamente capitalistas. eles niio
produzem para acumular. Ou, por outra perspectiva tedrica, poder-se-ia dizer que a oferta
de alimentos seria ineldstica aos pregos, desde que os pequenos produtores de subsisténcia
enfrentassem uma rigida limitagfio de recursos em seus esforgos para expandir a produgio.
Porém, ndo hé razdo para suspeitar que os agricultores capitalistas, ou mesmo os pequenos
produtores, dentro da diversidade de for¢as de existéncia no setor camponés,* voltados mais
diretamente para o mercado, falhem em produzir alimentos, quando as taxas de lucro dessas
culturas sdo estimulantes. Assim, em geral, a oferta de alimentos nio depende apenas da
producdo tipicamente de subsisténcia, mas também das decisdes de produgio de outros seg-
mentos de produtores agricolas voltados para a realiza¢iio de lucros. Isso equivale a dizer
que os pregos dos alimentos dependem, em forma dinimica, do ritmo de crescimento da de-
manda, como também da renda de monopélio e das expectativas de lucro (isto é, das condi-
¢Oes de produtividade e de pregos relativos) das diferentes culturas dentro do setor agricola
como um todo.

Durante a década de trinta, os pregos do café cairam em mais de 60%,. Grandes esto-
ques foram acumulados e parte das perdas foi repassada para os produtores. As expectativas
de lucro no setor agro-exportador cafam e, em adicdo, o governo limitava o plantio de novos
cafezais. Em contraste, os precos dos alimentos e das matérias-primas agricolas e, conse-
quentemente, a rentabilidade dessas culturas aumentavam, pressionados pela forte expansio
da demanda decorrente do rapido crescimento industrial. Enquanto, no periodo pré-crise, os
pregos das culturas de exportacdo cresceram a uma taxa anual quase trés vezes superior 4
das culturas de mercado interno, depois de 1930 essa razio foi invertida em favor das dltimas
culturas (Villela & Suzigan, 1973, p. 160). A produgdo de alimentos e matérias-primas pas-
sava a competir com a cultura do café no setor exportador da agricultura. Os empresarios
agricolas, respondendo aos sinais emanados pelos mecanismos de precos, reorientavam a ca-

’ A hipotese aqui ¢ que camponeses entregam um excedente (sdo explorados) sob dominagio
cupitalista. Esse excedente pode ser extraido através de taxas, renda, crédito, arranjos contratuais com
empresas capitalistas, ou através de controles de precos exercidos pelo capital privado; baixos pregos
dos alimentos suportando baixos saldrios sdo possiveis porque os camponeses, ao contririo dos
empresarios, produzirdo na auséncia de lucros e rendas e sob condigdo implicita de saldrio inferior 4
taxa de saldrios no mercado de trabalho rural.

* O debate teorico sobre a diversidade de formas de existéncia da pequena produgdo agricola no Brasil é
algo que ainda estd longe de apontar para caminhos interpretativos mais permanentes. A analise
sistematica da persisténcia e transformagdo dessas unidades diferenciadas, tarefa que vai além dos
limites deste trabalho, encontra alguns dos seus melhores momentos em Ianni (1977), Graziano da Silva
(1978), Wunderley (1979, 1981), Moreira (1981) e Velho (1982).
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pacidade produtiva e os investimentos para o cultivo das crescentemente lucrativas culturas
de mercado doméstico. Isso resultava num crescimento mais répido da producio de alimen-
tos e matérias-primas que, combinado com os crescentes excedentes de produgdo originados
na agricultura de subsisténcia, atendiam ao rdpido crescimento da demanda urbano-
industrial, sem criar fortes pressdes nos pregos agricolas. A reorientagio dos recursos fisicos
e financeiros do setor de exportagdo enfraqueciam, assim, as pressdes de demanda sobre os
‘precos dos produtos agricolas destinados ao mercado interno. A expansio industrial ndo
exercia, portanto, pressdes para que o setor agricola aumentasse 0 emprego € a produgdo
total, mas, antes, para que reorganizasse as suas atividades prodntivas.

A DINAMICA CONTRADITORIA DAS RELACOES SETORIAIS

A industriatizacio dos anos trinta, que ocorria no contexto de uma forte retragdo do
setor agro-exportador, dependia cruciaimente de um répido aumento da oferta de alimentos
e matérias-primas, assim como da liberagdo de mio-de-obra rural. A resposta da agricultura
brasileira aos novos requerimentos das relagées setoriais foi firmemente enraizada na estru-
tura primario-exportadora, sobre a qual ocorria a industrializagdo por substitui¢do de impor-
tagfio. Enquanto as relagdes setoriais eram marcadas pela complementaridade, durante esse
periodo, mais tarde, elas s¢ tornam concorrentes, ‘vindo, assim, 2 construir um Jocus central
de desarticulagdes internas dentro do padrdo brasileiro de acumulacao de capital.

A partir de meados da década de cingiienta, o crescimento industrial foi associado a
uma substancial mudanca na sua estrutura produtiva caracterizada pela instalagdo das in-
dustrias de bens de consumo durdveis e de capital (pesado). Nesse padrido de acumulagdo in-
dustrial, liderado por essas recém-instaladas inddstrias, a expansdo das exportagdes agrico-
las e dos mercados agricolas para bens industriais, assim como as transferéncias setoriais de
renda, garharam nova dimensio, quando a capacidade de importar, o financiamento dos in-
vestimentos e o crescimento dos mercados domésticos tornaram-se fatores limitantes ao de-
senvoivimento industrial.

Os diversos o_bjetivos em termos das relagdes setoriais pareciam, contudo, conter in-
consisténcias internas tais que o sucesso em uma frente acabava por levantar dificuldades
em outra. Isto &, o setor agricoia mostrava-se incapaz de desempenhar todas suas *“*fungées”
na medida requerida pelo novo padrio de acumulagdo industrial. Essa incapacidade era, por
sua vez, refletida nos aspectos cruciais da crise do inicio do anos sessenta: no déficit da ba-
lan¢a de pagamentos, na insuficiéncia de demanda efetiva ¢ na crescente inflaggo.

A questdo do financiamento industrial

Como a escola estruturalista enfatizou, a existéncia de uma reserva de mercado permi-
tia um rapido crescimento da industrializagio por substitui¢do de importag6es, a partir dos
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anos trinta. A redugdo do coeficiente de importagdo trabalhava como um estimulo exégeno
4 aceleragdo industrial. Ela reforgava a expansio do mercado interno que resultava da pré-
pria expansdo industrial enraizada na dindmica multiplicador-acelerador. A desaceleragdo
ciclica do produto, que caracteriza esse mecanismo, era, entdo, contrabalan¢ada por merca-
dos reservados, que ajudavam a sustentar a taxa de investimento ao longo do tempo.
"Com o crescimento da demanda assegurado pela propria dindmica do processo de subs-
tituicdo de importagdes, o obstdculo central & expansdo da capacidade produtiva residia na
concretizagdo de um alto nivel de investimento. A acumulagido industrial dependia, dessa
forma, do ritmo de crescimento dos lucros industriais, nio porque esses sejam, em termos
formais, condigdo necessdria ou suficiente para o crescimento do nivel de investimento, mas
por representarem o estimulo e uma fundamental fonte de financiamento para a expansdo
da capacidade produtiva indispensdvei ao atendimento da demanda. Do ponto de vista das
relagdes setoriais, uma acelerag¢do no crescimento dos lucros industriais, que ajudasse a efe-
tivar um nivel mais alto de investimento, podia ser alcan¢ada por transferéncias de renda
através das relagdes de complementaridade entre agricultura e indistria. Nesse sentido,
desde o inicio da década de cinqgiienta, o Estado promove uma substancial transferéncia de
excedertes do capital agricola para o capital industrial, através de mudangas nos termos de
troca externa (exportagdes/importagoes) e interna (agricultura/industria) suportadas por
controles de cimbio e restrigdes no mercado que protegiam o abastecimento interno.

Como tem sido fartamente documentado, a politica cambial atuava como uma alterna-
tiva 4 taxagdo dos lucros agricolas na geragido de recursos para o financiamento da acumula-
¢do industrial. Essa escolha estava fortemente associada as transformagdes na base politica
brasileira e a resultante reorientagdo da politica econdomica desencadeada apos a revolugdo
de 30. Porém, era em muito facilitada pela recuperagdo dos pregos internacionais do cafg,
que ocorreu em fins da década de quarenta.

Apos a Segunda Guerra Mundial, quando os Estados Unidos retiraram o controle dos pre-
¢os internacionais do café, esses aumentaram em quase 400%, entre 1947-50. Devido a politica
de sobrevaloriza¢do cambial adotada no periodo, esses aumentos ndo eram integralmente
repassados aos produtores. Mesmo assim, as mudangas nos pregos relativos, dentro da agri-
cultura, favoreciam a expansdo da atividade de exportagdo. Entre 1948-54, os pregos recebi-
dos pelos produtores de café aumentaram aproximadamente o dobro dos pregos dos produ-
tos de origem vegetal € das matérias-primas para industrias (IEA). O resultado foi uma ra-
pida expansdo da produgdo e das exportagdes de café.

Em 1951, com o retorno de Vargas ao poder, o sistema de licenciamento prévio, ado-
tado anteriormente para controlar o nivel ¢ a composi¢do das importagdes, foi direcionado
para alocar divisas para importagdo de bens de capital para o setor industrial. Dessa forma, a

sobrevalorizagdo cambial funcionava como um subsidio implicito aos investimentos indus-
triais, piiblicos € privados, financiados pelo setor agricola, que respondia por mais de 90% das
exportagdes (CACEX). Com o aumento das divisas de café, essa politica cambial acabava
por prover um volume crescente de recursos para o financiamento da acumulagio
industrial.

71



O abastecimento interno e a intervencdo do Estado

Estimulado pela politica cambial, o nivel de investimento industrial aumentou rapida-
mente, ja no inicio da década de cingiienta (Fishiow, 1972, p. 342). Crescentes investimen-
tos, resultando na expansiio da atividade econdmica e do emprego, aceleravam o cresci-
mento da demanda por alimentos e matérias-primas agricolas. Se a oferta de produtos pri-
mdrios ndo respondesse a esse crescimento da demanda, o conseqiiente aumento nos pregos
agricolas tenderia a exaurir o efeito multiplicador dos investimentos em um acelerado pro-
cesso inflaciondrio e/ou reduzir os lucros industriais agravando, assim, o problema de finan-
ciamento interno da acumula¢do no setor.

De fato, nesse periodo, os pregos agricolas indicam uma tendéncia & aceleracio,
como mostra o aumento de sua taxa média anual de crescimento (excluindo o café) de 3%,
entre 1949-50, para 2i%, entre 1951-52 (FGV). Pressionado por essa elevagio de pregos, o
Estado revela uma maior preocupagido com o abastecimento interno. Durante toda a dé-
cada, essa preocupacdo era manifestada nas questes de transporte e armazenamento
(Smith, 1969), além de uma maior intervengio direta sobre a comercializagio (fixagido do
prego teto no varejo e de margens de comercializagdo, expropriagdo de estoques etc.). Em
adi¢do, impunha-se controle sobre as exportagdes de produtos agricolas, a menos que a de-
manda doméstica tivesse sido satisfeita (Leff, 1967). Dessa forma, o efeito dos aumentos nos
precos mundiais scbre a formagdo dos pregos internos era bloqueado, isto €, os precos inter-
nos dos alimentos e matérias-primas eram protegidos de *‘choques externos”.

Fssa estratégia seguramente contribuiu para criar um clima de baixo custo para acu-
mulagio industrial, embora o crescimento da oferta da maioria dos produtos agricolas se
mantivesse bastante préximo do crescimento da demanda, estimada por Homem de Melo
(1979, p. 40) entre 3,0% e 5,5%. Entre 1950-59, a produgdo dos alimentos bésicos, arroz, fei-
jdo, milho e mandioca, cresceu cerca de 3% ao ano, o algodido, 1,3%, a batata 4,8Y;, a cebola
5,4% e a cana 5,4% (idem, p. 43). Confinado ao mercado interno e sob forte intervengéo go-
vernamental, o crescimento a.gregado da oferta agricola mostrava-se suficiente para reverter
a tendéncia crescente dos pre¢os agricolas do inicio da década. Entre 1953-55 e 1956-58, a
taxa média anual de crescimento dos pregos agricolas, exclusive do café, caiu de 209 para
14%, dos alimentos, de 19%, para 14%;, e, das matérias-primas agricolas, de 189 para 12%
(FGY). Essa tendéncia foi acompanhada por uma taxa média anual de crescimento dos pre-
¢os industriais de aproximadamente 20%, levando a uma deterioragdo nos termos de troca
(excluindo o café) para os produtores rurais que, em termos agregados, somou 15%, entre
1954 ¢ 1959.

Essa mudanga nos termos de troca favorecia a acumulacfo no setor industrial através
da redugdo nos precos das matérias-primas agricolas e do custo de reprodugdo da forga de
trabalho. Para o setor industrial, enquanto suas vendas para o setor agricola tém um efeito
positivo sobre seus lucros, as compras de matérias-primas ¢ o pagamento de saldrios repre-
sentam uma drenagem desses lucros. Portanto, o aumento dos pregos industriais em relacio
aos precos das matérias-primas agricolas tendia a aumentar os “excedentes de troca’ para o

72



setor industrial ds custas do setor agricola. De forma semelhante, com os pregos dos alimen-
tos crescendo em ritmo inferior ao dos pregos industriais, 0 aumento nos saldrios reais, do
ponto de vista do trabalhador (salario nominal/custo de vida), ndo implicava substanciais au-
mentos no custo real dos saldrios para o setor industrial (saldrio nominal /pregos indus-
triais). Isso reforgava a estratégia do Estado de manter baixo o custo de reprodugio da forca
de trabalho para o setor industrial, produzindo bens e servigos publicos abaixo do custo e
transferindo, por essa via, poder de compra aos assalariados (Oliveira e Mazzuchelli, 1977, p.
114). Politicamente, ajudava a suportar a coalizagdo populista prevalecente, pela qual o Es-
tado manipulava a classe trabalhadora para aliviar pressdes sobre a burguesia industrial. O
setor agricola, através das transferéncias de renda, contribuia para que o rapido desenvolvi-
mento industrial oferecesse i classe trabalhadora, nio somente maiores oportunidades de
emprego, como também maiores rendas, sem que isso significasse proporcionais redu¢des
do lucro industrial.

Em sintese,durante a década de cinquenta, a dinimica das relagdes setoriais era alte-
rada pela politica governamental em dois aspectos principais: primeiro, o financiamento in-
terno da acumulag¢io industrial sustentava-se, em parte, na manuten¢do de uma politica
cambial que atuava como uma alternativa a taxagdo dos lucros do setor agro-exportador. Se-
gundo, as intervengdes sobre os mercados agricolas, via tabelamento, proibi¢do das exporta-
¢Oes etc., contribuiram para mudangas nas relagdes de troca, que favoreciam o aumento dos
lucros e, conseqlientemente, dos investimentos industriais.

A falta de diversificagdo das exportagdes agricolas

Pelo lado do setor agricola, as mudangas nos termos de troca afetavam negativamente
os lucros e, conseqiientemente, as expectativas de rentabilidade e as poupangas brutas dis-
poniveis para acumulac¢io. Quanto ds expectativas de rentabilidade, se essas tornam-se mais
pessimistas, os empresdrios sdo desestimulados em suas decisdes de plantio e de investi-
mento. Nesse sentido, a politica de pregos minimos, iniciada em 1945 ¢ ampliada em 1951,
sob a supervisdo da Comissdo de Finapciamento da Producéo (CFP), poderia ter sido usada
para atenuar os efeitos da deterioragdo das relagdes de troca sobre as decisdes dos agriculto-
res. Isso, no entanto, ndo ocorreu. Durante a década de cinqiienta, além da pequena abran-
géncia geogrifica do programa, os niveis de pre¢os minimos dos principais produtos
situaram-se sistematicamente abaixo dos pregos de mercado (Paiva et alii, 1976, pp. 150-
151).

Quanto as poupangas disponiveis, essas representam, junto com o crédito, a situagdo
de liquidez do agricultor, isto ¢, a capacidade de mobilizagdo dos fatores de producéo que
efetivam as decisbes de plantio e de investimentos no setor agricola. Na década de cin-
qiienta, o volume de crédito, embora crescente, tinha pouca abrangéncia, representando,
em 1959, apenas cerca de 15% do valor da produgdo (Homem de Melo, 1979, p. 48). Conse-
qlientemente, o efeito da deteriorag¢io das relagdes de troca sobre os lucros e poupangas dis-
poniveis representava uma perda na principal fonte de fundos financeiros para acumulagio
dentro do setor agricola.
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A reducdo dos incentivos e dos meios financeiros para acumulagiio era, provavel-
mente, de menor importincia para os alimentos bdsicos, tais como feiido, mandioca e arroz,
Isso porque a expans@o desses cultivos nos segmentos agricolas capitalistas era pressionada,
por um lado, pelos excedentes gerados nos segmentos agricolas mais diretamente voitados
para subsisténcia e, por outro, pela falta de competitividade e/ou existéncia de mercados in-
ternacionais que poderiam absorver os excedentes de oferta interna. Possiveis aumentos de
produgdo, decorrentes de melhores expectativas de lucros e de uma maior capacidade de fi-
nanciamento, resultariam em adicionais quédas dos precos, forgando a saida de agricultores
capitalistas, j& que os produtores de subsisténcia sio pouco afetadcs por esses movimentos.

A situagdo era diversa para algumas matérias-primas industriais, tais como algodio,
cana e amendoim. Para esses, a compétitividade externa’ e a existéncia de mercados interna-
cionais em expansdo criavam condi¢des favordveis pard o aumento da produgZo interna.
Frente 2 uma demanda externa eldstica, o crescimento da oferta encontraria seus limites
fundamentais nas expectativas de rentabilidade e na disponibilidade de fundos para autofi-
nanciamento. Uma politica comercial menos discriminatéria, que elevasse os pregos inter-
nos desses produtos, aumentaria os lucros realizados, alargando os limites que determina-
vam o ritmo de expansio desses cultivos. Nesse sentido, pode-se dizer que essas politicas que
sustentavam a acumuiag¢do industrial através de transferéncias setoriais de renda acabavam
por restringir o crescimento da oferta €, conseqilentemente, a diversificagfo e a expansio
das exportagdes. De fato, essas politicas resultaram na manutengéo do coeficiente de expor-
tagdes (exportagbes como percentuais da produgdo doméstica) de todos os produtos agrico-
las, exceto café e cacau, em um nivel relativamente baixo. O resultado 6bvio era uma conti-
nuada dependéncia das divisas obtidas com café, cujas conseqiiéncias se fizeram sentir no
fim da década de cingiienta.

Depois da Segunda Guerra Mundial, com o aprecidvel aumento nos precos internacicnais
do café, a receita total de exportagiio cresceu aproximadamente 10%, entre 1948-53 e 1954-57.
As vendas de café somavam uma significante participagio das receitas cambiais brasileiras —
aproximadamente 60% durante toda a década de cingiienta. Assim, quando o prego mundial
do café aumentou, o fluxo de divisas estrangeiras cresceu, a despeitc do desestimulo para ex-
portar, implicito nas polfticas governamentais. Dessa forma, o alto pre¢o mundial do café as-
segurava a capacidade de importar para a expansio industrial do inicio dos anos cinqiienta.

O novo padrdo de acumulagio de capital implicava, contudo, crescentes importagdes.
A diversificagdo da base industrial, peio estabelecimento das industrias de bens de consumo
durdveis e de capital, ndo tornava o pais mencs dependente de divisas estrangeiras. A parti-
cipagdo das importagdes na oferta doméstica mudou muito pouco entre 1956 ¢ 1961 (Malan
et alii, 1977, p. 285), enquanto o valor em délares das importagdes aumentava 20% nesse
periodo. Embora muitos bens de consumo duraveis e de capital, anteriormente importados,
fossem agora produzidos domesticamente, outros bens de capital mais especializados e algu-
mas matérias-primas aumentavam rapidamente sua importincia na lista de importagdes.

> A competitividade externa desses produtos encontra evidéncia empirica na razdo entre pregos
domésticos (produtores) e internacionais (cruzeiros) que, via de regra, manteve-se abaixo de i, duranie
toda a década de cinqiientu. Nesse periodo, para arroz, feijdo e batata, essa razdo manteve-se acima de 1

(Homem de Melo, 1981, p.130).
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Inicialmente, os efeitos das crescentes importagdes na balanga de pagamentos eram
parcialmente encobertos pelos altos precos do café, assim como pelo fluxo de capital estran-
geiro sob a forma de investimentos diretos ¢ empréstimos oficiais. A magnitude desse fluxo
aumentou quase quatro vezes, entre 1956-60, em relagfio a 1953-55. A ajuda dada 4 balanga
de pagamentos pelos investimentos estrangeiros somente transferiam e intensificavam a
crise cambial. As divisas estrangeiras eram necessdrias para satisfazer o crescente servico da
divida na forma de lucros, juros e amortizagio remetidas ao exterior. As exporta¢des tinham
que aumentar rapidamente, a fim de cobrir, nfo apenas as crescentes necessidades de im-
portagdes, mas também o fluxo de servigos de capital para o exterior. De outro modo, as res-
trigdes sobre a capacidade de importar poderiam levar a uma desaceleragio industrial for-
¢ada.

Em fins da década de cinqiienta, a0 mesmo tempo que aumentava a demanda por divi-

sas estrangeiras, o prego do café caia no mercado mundial. Em decorréncia, as receitas com
as exportagdes de café cairam de uma média anual de 951 milhGes de ddlares para 715 mi-

lhes, entre 1958 e 1964 (CACEX). Como a receita cambial dependia fortemente das expor-
' taces de café, a crise na balanca de pagamento era inevitavel. Ainda mais, porque o fraco
desempenho das exportagdes nio se limitava apenas ao café. O comportamento dos chama-
dos produtos secunddrios — cacau, agicar, cereais e algoddo — foi também bastante insatisfa-
tério. Entre 1953-57 e 1958-60, o valor total das exportagdes agricolas, excluindo o café, de-
clinou em quase 10%, recuperando-se, levemente, durante 1961-64.

Vé-se aqui o primeiro aspecto contraditério na dinimica das relages setoriais. A ma-
nutengdo de um clima de baixo custo e a geragdo de recursos, que aumentavam a capaci-
dade de financiamento do setor industrial, resultavam previsivelmente na estagnacdo do se-
tor exportador. O novo padriio de acumulagdo industrial era, contudo, dependente de um
crescente fluxo de divisas estrangeiras, para financiar suas compras externas. O répido cres-
cimento da disponibilidade interna de alimentos e de matérias-primas, assim como a extorsio
deliberada de poupangas agricolas, que ajudavam a promover a expansdo industrial. também
contribuiram para a crise da balanga de pagamento, que foi uina das causas do colapso no
inicio dos anos sessenta.

Inflagde e as transferéncias setoriais de renda

A segunda contradigfo que emergia da dinimica das relagGes setoriais, dentro do novo
padrio de acumulagdo de capital, estd associada a crescente necessidade de fundos para fi-
ranciar investimentos publicos.

O rapido desenvolvimento das manufaturas, liderado pelas indistrias de bens de con-
sumo durdveis e de capital, causava escassez na oferta de energia, a¢o, transportes, deriva-
dos de petroleo etc. A produgio estatal nesses ramos expandia-se, para satisfazer aos reque-
rimentos do setor industrial. As descontinuidades técnicas, associadas s enormes econo-
mias de escala, & baixa lucratividade a curto e médio prazos, eram fatores essenciais para ex-
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plicar a falta de interesse do capital privado nessas d4reas. Muito dependia de o Estado acele-
rar os investimentos na diregdo da produgdo daqueles insumos requeridos para operagio e
expansdo das recém-instaladas industrias. Os investimentos publicos aumentaram de 3,19
do PIB, em 1956, para 7,1% em 1960, elevando sua participagdo, no investimento total, de
24,5%, em 1953-55, para 36,4, em 1959-61 (Coutinho e Reichstul, 1977). Substanciais aumen-
tos em fundos publicos réo inflaciondrios faziam-se, entdo, necessarios para suportar a con-
tinuidade do novo padrdo de acumulagdo que emergia na segunda metade da década de cin-
qiienta.

Desde o inicio da década de cinqlienta, o Estado tinha, nos excedentes agricolas, uma
importante fonte de fundos para o financiamento dos dispéndios publicos. A reforma cam-
bial de 1953 significou um aperfeicoamento nesse mecanismo de financiamento, & medida
que deu ao governo um controle mais direto sobre as transferéncias setoriais de renda. A so-
brevaloriza¢do da taxa média de cimbio de exportacdo, em relagdo i taxa média de cimbio
de importagdo, significava que as receitas do governo excediam os pagamentos nas opera-
¢Oes cambiais. Esse excedente, que era parte dos lucros ndo retornados ao setor agro-
exportador, ficava a disposi¢do do governo para financiamento dos dispéndios publicos. A
magnitude desse fundo (fundo de 4gios), como fonte de recursos, era substancial. Em 1956,
ele constitufa-s¢ nz. maior fente individual dos recursos — superior mesmo a criagio de
moeda — usados pelas autoridades monetarias para expandir suas alocacdes (Veiga, 1974,
pp. 146-147).

Contudo, o aumento do preco externo do café, que inflava esse fundo de finacia-
mento, também conduziu 4 expansdo das plantagdes de café ndo apenas no Brasil, mas tam-
bém na Africa e Coldmbia. Como resultado, o periodo de 1957-64 foi de superprodugio e
pregos decrescentes no mercado mundial de café. Enfrentando excedente doméstico de café
e preco internacional declinante, o governo brasileiro voltou-se para uma politica de acumu-
lagdo de estoques.

Durante 1957-60, aumentos descontrolados na produgéo, nos Estados de Sdo Paulo e
Paran4, forgavam o governo a fazer enormes compras de café, para evitar o colapso do mer-
cado mundial. Durante esse periodo, os estoques acumulados pelo governo quase quadrupli-
caram, enquanto as compras anuais aumentaram em 500% (Bacha, 1978, p. 112). Como essas
compras eram financiadas pelo fundo de 4gios, os recursos parcialmente retornavam ao pré-
prio setor agro-exportador. Entre 1958-60, as receitas do café para o fundo de 4gios foram
menores que os dispéndios do governo na compra dos excedentes de café, em contraste com
o periodo de 1953-57 (idem, p.154). Isto ¢, todo o fundo de 4gios, resultante das exportagdes
de café, era reabsorvido pelo setor agricola exportador, através do colossal custo do pro-
grama de suporte aos pregos do café. Portanto, a0 mesmo tempo que se aumentam as neces-
sidades de fundos para financiar investimentos governamentais, enfraqueciam-se os meca-
nismos de transferéncias de poupangas agricolas para o setor publico. Agravava-se, assim, o
problema de financiamento interno dentro das novas e ampliadas necessidades de produgéo
industrial. Recursos financeiros de outras fontes eram necessdrios, ndo somente para fman-
ciar a expansdo das atividades do Estado na economia, como também para recolocar as re-
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ceitas perdidas por causa do crescente retorno do fundo de 4gios ao setor cafeeiro. A solu-
¢30 ndo era técnico-financeira, mas estava sujeita a limites institucionais. A oportunidade de
uma reforma tributdria e/ou uma compressio salarial, como se verificou no periodo pos-
64, esbarrava na correlacdo de forgas populistas sob a qual se sustentava o Estado.

A curto prazo, a unica fonte de recursos da magnitude requerida era a cria¢éo de
moeda. Isso ja era freqlientemente empregado para cobrir os déficits em conta corrente no
or¢amento nacional, O esvaziamento do fiuxo de recursos, representado pelo fundo de
agios, agravava as pressSes financeiras sobre o governo e reforgava o problema da criagdo
de déficits publicos a serem cobertos com emissdes inflaciondrias de moeda.

Entre 1955 e 1962, o déficit orgamentdrio federal aumentou de menos de 19 para mais
de 4% do PNB (FVG). Durante 1958-60, os gastos do governo com compras de café alcanga-
ram quase 70% das mudangas na base monetdria, indicando a intensidade das pressdes do
programa de suporte do café sobre o crescente déficit piblico e, conseqiientemente, sobre
as emissdes de moeda no perfodo.

Essas emissoes de moeda tinham, naturalmente, um efeito acelerador sobre a inflagéo,
principalmente através de pressdes de demanda sobre as indiistrias de bens de consumo ndo
durdveis que estavam operando proximo do pleno emprego, em fins dos anos cinqiienta (Ne-
ves, 1978, p. 340). A taxa de inflagio pulou de uma média de 18%, entre 1956-58, para 347,
em 1959-61. Esse evento, pelo menos em parte, era sintomdtico das contradi¢cdes que emer-
giam da dinimica das relagdes setoriais na segunda metade dos anos cinqlienta. Os mecanis-
mos de transferéncia de renda, que impulsionavam a expansio industrial, desencorajavam o
crescimento e a diversificagdo das exportagbes, enquanto confiavam em um crescente exce-
dente exportavel. A estagnagio das exportagdes agricolas contribuia, assim, para a criagido
de déficits publicos inflaciondrios frente ao aumento dos dispéndios do Estado que assegura-
vam a continuidade do padrio de acumulagdo industrial liderado pelas industrias de bens de
consumo durdveis de capital.

Demanda efetiva e os mercados agricolas para bens industriais

A terceira contradicdo que emergia da dinimica das relagdes setoriais, dentro do novo
padrio de acumulagio, estava associada 4 expansio dos mercados agricolas para bens indus-
triais.

O estimulo para instalagio das industrias de Bens de consumo durdveis, na metade dos
anos cinqiienta, vinha de uma estrutura de demanda determinada pela distribui¢do da renda.
O processo de industrializagdo reproduzia a concentragdo de renda do periodo primério-
exportador. A pequena populacdo de alta renda representava uma demanda para bens de
consumo duraveis, estimulada pelo efeito demonstragio dos padrdes de consumo nos paises

desenvolvidos.
O setor agricola, que respondia por 29% da renda nacional em 1960, constitufa-se

numa importante fatia desse mercado potencial, como se pode deduzir da concentragio de
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23% da sua renda na classe 5%, mais rica (veja Langoni, 1973, pp. 68 e 70). Capitalistas agrico-
las tinham provido o mercado de bens de consumo duréveis, importados, durante o periodo
primdrio-exportador e continuavam sendo uma fonte de demanda para as novas industrias
que produziam domesticamente os mesmos bens. Empresas estrangeiras desfrutavam, assim,
de um mercado existente e de lucros potenciais para produzir bens comprados pelos consu-
midores mais ricos nos setores urbano e rural.

Por sa vez, a natureza dos bens de consumo durdveis determinava a tecnologia e o
tipo de investimento necessdrio para produzi-los. Porque essas tecnologias haviam sido
desenvclvidas para grandes mercados, as industrias de bens de consumo durdveis, tanto
quanto as ir.dustrias de bens de capital, freqiientemente comegavam a operar com grande
capacidade ociosa. Por causa dessa grande capacidade ociosa inicial, a maioria dos bens
produzidos no setor dindmico da segunda fase do processo de substitui¢do de importagdes
pode ser vista como resposta ndo apenas a uma demanda preexistente, mas também a uma
demanda zntecipada. Uma vez que a demanda preexistente fosse satisfeita, o nivel de inves-
timentos no setor dindmico seria mantido, se o crescimento da demanda por seus bens ocor-
resse de forma suficientemente rapida para absorver o excesso de capacidade a curto ou mé-
dio prazos. Caso contrario, o efeito desacelerador da redugio no nivel de investimento resul-
taria numa crise geral de demanda efetiva, haja vista a alta participagéo dessas industrias nas
inversdes totais desse periodo.

O crescimento da demanda por bens de consumo durdveis e de investimentos era, con-
tudo, restringido pelas mesmas politicas que aumentavam a capacidade de financiamento do
setor industrial através das transferéncias setoriais de renda. Ao limitar a expanséo e diversi-
ficagdo das exportagdes, a politica governamental limitava a demanda efetiva para a agricul-
tura, contraindo, por essa via, a demanda global da economia nacional — situagdo essa que
era agravada pela queda do prego do café no mercade mundial e pela deterioragio dos ter-
mos de troca para produtcres rurais. /

Entre 1956-58, com o mercado mundial caracterizado pela superproducio, os precos
do café cairam catastroficamente em mais de 50%,. As enormes compras de café feitas pelo
governo nio evitaram a redugio dos pregos domésticos. Os precos decrescentes do café,
face ao firme aumento ncs pregos de bens manufaturados, evoluiram para uma deterioragido
dos termos de troca para os cafeicultores que, em termos agregados, somou 2179 entre 1955
e 1959. Os lucros reais no setor cafeeiro seguramente caiam; haja vista que, além da deterio-
racdo dos termos de troca com o setor industrial, o saldrio-produto (saldrio nominal/pregos
do café) aumentou cerca de 1009 (IEA), e a produtividade do café, embora oscilante. niio
apresentou firme tendéncia crescente..

A situagdo ndo era muito diferente para o restante da agricultura. Como mencinou-se,
a politica governamental resultava num aumento da disponibilidade interna de alimentos e
matérias-primas industriais. Em contrapartida a seu efeito redutor sobre os custos indus-
triais, esse aumento na oferta doméstica mostrava-se suficiente para enviesar os termos de
troca contra os produtos agricolas. Se essa deteriora¢do dos termos de troca resultasse de
um desenvolvimento tecnoldgico particularmente favordvel, seria possivel que uma onda
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schumpeteriana de investimentos, motivada por inovagdes, contribuisse para gerar um au-
mento espontineo da demanda industrial, capaz de neutralizar o efeito recessivo da perda
de renda liquida no setor. Esse ndo era, no entanto, o caso. A agricultura brasileira, mesmo
hos seus segmentos capitalistas, apresentava um crescimento extensivo, isto é, tinha como
sua principal fonte de crescimento a incorporagdo de novas terras e de mio-de-obra no pro-
cesso produtivo. Dessa forma, a possivel perda nos lucros reais no setor agricola como um
todo, provocada pela deterioragio das relagdes de troca, 3 medida que atuava como sinal
para mudang¢as no consumo e nos planos de investimento, deve ter significado uma redugio
na demanda por bens industriais.

E certo que, tratando-se de transferéncia setorial de renda, se os agricultores ficavam
com menos recursos para comprar do setor industrial, em compensagio o setor industrial fi-
cava com mais recursos para comprar do préprio setor industrial. Se esse deslocamento no
poder de compra fosse efetivamente traduzido em aumento da demanda industrial, a desace-
leragdo do crescimento da demanda agricola niio teria efeito depressivo sobre a demanda
global. A partir de algumas consideragdes basicas sobre os determinantes do investimento a
nivel de setor, pode-se presumir, contudo, que esse nio era o caso.

No setor agricola, o empresario individual em sua decisdo de plantio e investimento
néo preocupa-se com a demanda global, j4 que participa apenas com uma pequena fragio da
producio total e, por isso, ndo influi sobre os pregos. O capital aplicado depende, de acordo
com o principio de risco crescente, do confronto entre a taxa de lucro esperada e as taxas
de juro e risco. Quando as expectativas de lucro sio favordveis, os limites para a expansio
desejada no capital a ser aplicado sdo basicamente determinados pelas condicdes de liquidez
representadas pelo crédito e pelas poupangas (lucro) disponiveis para o autofinanciamento.
No plano macroecondmico, as expectativas de rentabilidade e as condigdes de liquidez do
setor agricola, vistas através dos lucros realizados, guardam estreita relagio com os termes
de troca entre agricultura e industria, dadas as relages de complementaridade entre esses
dois setores. Uma tendéncia favoravel dos termos de troca significa, coeteris paribus, um au-
mento dos lucros agricolas, o que, por sua vez, supde-se influenciar as expectativas futuras
de rentabilidade, além de aumentar a capacidade de autofinanciamento no setor.® Nesse
sentido, pode-se dizer que, no contexto histérico em questio, pregos relativos mais favora-
veis teriam estimulado os empresirios rurais a aumentarem o capital aplicado na agricultura,
acelerando, assim, simuitaneamente, a expansio da demanda por bens industriais e da oferta
agricola.” Esses mesmos recursos financeiros, que seriam provavelmente concretizados em
maior demanda por bens industriais, se retidos no setor agricola, acabavam esterilizados, a
medida que fossem transferidos para as industrias de bens de consumo duraveis e de capital
(pesado).

¢ Os determinantes das decisdes de plantio do empresario rural e suas interagdes no plano
macroecondmico sdo discutidos em detalhes em Dall’Acqua & Blumenschein, 1983.

7 Em se tratando de uma economia fechada, com baixa elasticidade da demanda por produtos agricolas,
o volume total de recursos financeiros que pode ser lucrativamente aplicado no setor agricola depende,
em ultima analise, do crescimento da demanda interna. No contexto historico em questio, a
competitividade externa e a existéncia de mercados internacionais em expansio para diversos produtos
agricolas faziam, contudo, que o crescimento da oferta agricoia global dependesse, como se disse,
fortemente das expectativas de rentabilidade e da disponibilidade de fundos para autofinanciamento.
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O periodo de industrializagdo que se inicia em meados da década de cingiienta ¢
acompanhado por um aumento no potencial de acumulagéo, isto €, nas margens brutas de
lucro global no setor industrial (Tavares, 1973, pp. 165-172). Isso ocorria em virtude do au-
mento da produtividade conjunta do capital e de trabalho que nio se transferia para os pre-
¢os e/ou saldrios, como ¢ caracteristica de uma “‘economia oligopdlica que ndo é em geral
competitiva em pregos, mas que o mercado de trabalho ¢ fortemente competitivo™ (idem.pp.
166-167). Esse aumento dos lucros industriais, para o que contribuiam as transferéncias seto-
riais de renda, embora significasse um estimulo e um aumento da capacidade de autofinan-
ciamento para novos investimentos, era, contudo, insuficiente para acelerar o ritmo de acu-
mulagdo. Do ponto de vista dos determinantes do investimento, a ampla capacidade ociosa
existente, em particular nas industrias de bens de consumo durdveis € de capital, tornava esse
aumento de poupanca interna sem aplica¢do em atividades produtivas. As transferéncias se-
toriais de renda favoreciam, assim, nio um aumento dos investimentos, mas a criagdo de um
excesso de fundo frente as necessidades de autofinanciamento. Dessa forma, a desacelera-
¢do da demanda agricola, através da transferéncia de recursos que acabavam esterilizados
em amplos segmentos industriais, reforgava, via efeito multiplicador, a insuficiéncia de de-
manda efetiva, que prevaleceu no inicio dos anos sessenta.

Em resumo, na segunda fase de industrializa¢do por substitui¢do de importagdo — ins-
talagdo das industrias de bens de capital e de bens de consumo durdveis — era necessdrio um
répido crescimento da demanda por esses bens, das importagdes de bens de capital ¢ insu-
mos escassos e, também, que o Estado interviesse ativamente no setor industrial, fazendo os
investimentos complementares, que ndo eram atrativos ao capital privado. Substanciais
transferéncias intersetoriais eram requeridas para financiar esses investimentos, e a disponi-
lidade de fundos agricolas para tal transferéncia dependia parcialmente das receitas cam-
biais € do crescimento da oferta de alimentos e matérias-primas agricolas.

Os mecanismos, pelos quais os fundns eram transferidos da agricultura para a indis-
tria, eram mudancas nos termos de troca externa (exportagdo/importagdes) e interna (agri-
cultura/indistria), suportadas por controles de cimbio e restri¢des no mercado que prote-
giam o abastecimento interno. Assegurava-se, assim, um clima de baixo custo para acumulagiio in-
dustrial, a0 mesmo tempo que se limitava a expansdo da capacidade produtiva no setor agri-
cola, através da compressdo de seus lucros, que forneciam, simultaneamente, o incentivo € o0s
fundos financeiros para realizagio dos planos de consumo e investimento. Em um ambiente
favoravel, criado pelo boom cafeeiro do periodo pds-guerra e posteriormente suportado por
um macico fluxo de recursos estrangeiros, esses mecanismos operaram satisfatoriamente.
No fim dos anos cinqlienta, o Brasil perdeu o alto prego internacional do café e os grandes
fluxos de investimentos estrangeiros. Quando esses falharam, o conflito entre os mecanismos
de transferéncia e o crescimento das exportagdes, dos fundos de financiamento e dos merca-
dos agricolas para bens industriais, faziam sentir sua presen¢a no desequilibrio das contas
externas, na aceleragiio da inflago e na contracido da demanda efetiva. Esses eventos eram
sintomas das contradigdes, que emergiam na dindmica das relagdes setoriais que revelavam
a incapacidade do setor agricola em desempenhar todas as suas “fun¢des” na medida reque-
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rida pelo novo padrdo de acumulagio, e, conseqlientemente, a inconsisténcia dos objetivos
da politica econdmica do Estado.
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ABSTRACT

This research addresses the relationship of agriculture and industry in the process
of capital accumulation in Brazil from the late twenties through the early sixties. It is an
exploration of the dynamics of the intersectoral linkages during the period and of the
effects of state policies on those dynamics.

It was shown that while Brazilian agriculture performed its five traditional functions
throughout the period from 1930 to 1960, its performance was not a history of steady
progress on each front. During the fifties the five functions appeared to contain internal
contradictions which were associated with the establishment of the durable consumption
and heavy capital goods industries. The state policies were seen as reinforcing those
contradictions which contributed to the crisis in the Brazilian economy of the early
sixties.
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