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Salarios: uma possivel
alternativa de compromisso

PAULO RENATO SOUZA*

O debate sobre a questdo salarial esteve durante o 29 semestre
de 1983, em geral, eivado de emogdo. Ndo é para menos. No pas-
sado as “férmulas” que milagrosamente pretendiam suprimir a luta
de classes significaram um duro ‘“arrocho” salarial que, ao menos
para os trabalhadores menos qualificados, perdurou durante mais
de 10 anos. Repentinamente, os mesmos ex-defensores das vanta-
gens da matemdtica sobre os processos sociais propugnam, hoje,
pela “livre negocia¢do”, garantida a reposi¢do automatica da perda
inflaciondria de, apenas, parcelas decrescentes da evolugio passada
dos pregos. Os trabalhadores e seus representantes, conhecendo a
forga dos ‘‘santos”, recusaram-se a acreditar no prometido “‘milagre”.

Vejamos as principais cenas do recente debate, em termos
das propostas concretamente formuladas, no espago de apenas
quatro meses:

1) O governo, em julho de 1983, através do Decreto-Lei
n® 2045, estipulava a corre¢do automitica dos saldrios
em 80% da variagdo do INPC nos seis meses anteriores
a0 reajuste. Este procedimento era compulsério; as
negociagbes acima desse valor tornavam-se pratica-
mente invidveis, pois deviam restringirse 3 evolugdo
do produto per capita no ano anterior (sic). Essa poli-

tica deveria durar até julho de 1985.

* Do Departamento de Economia da Universidade de Campinas.
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2) Um grupo de parlamentares do PDS, acedendo ao convite presidencial para a
negociago, ap6s dura pressdo da sociedade, propds algo pior (do ponto de vista
dos trabalhadores) do que o 2045: os reajustes garantidos seriam menores que
o INPC e em propor¢do decrescente ao longo do tempo; numa hipotese,
alcangariam apenas 70% da variagdo do INPC no primeiro ano, 60% no segundo
e 50% do terceiro em diante. Acima disso haveria a livre negocia¢do, sempre
e quando o repasse aos precos nfo superasse os 80% do INPC. Ora, os 80%
do INPC, que no 2045 eram garantidos a todos, passavam, de fato, a ser um
teto superior  varia¢do dos saldrios.

3) O Executivo federal langou o Decreto 2064 e, pressionado pelo Congresso e
atendendo a algumas questSes menores levantadas por seu partido, o substituiu
em seguida pelo 2065. Em resumo, estabeleceu reajustes escalonados, variando
de 100% do INPC para os saldrios mais baixos, tendendo aos 50% do INPC &
medida que se avanga na escala para saldrios superiores aos 20 minimos por
més. Para o conjunto dos trabalhadores do pais, estima-se que o reajuste médio
serd da ordem de 87% do INPC. Na verdade, a nova proposta é, sob varios
aspectos, mais perversa do que o proprio Decreto 2045. Elevou o imposto de
renda sobre os saldrios, compensando o maior reajuste da massa global dos
saldrios e institui a médio prazo a chamada “livre negocia¢do” salarial sem
nenhuma garantia de corre¢do dos saldrios para compensar as perdas inflacio-
ndrias. Do ponto de vista do sistema econdmico em seu conjunto, a nova
politica devera aprofundar a recessio ¢ o desemprego, em virtude do corte
real na demanda dos setores produtores de bens de consumo.

Durante esse verdadeiro “‘acesso legisferante” por parte do governo, a oposi¢o em
geral aferrou-se 4 tese de proclamar inaceitdvel qualquer reajuste abaixo dos 100% do
INPC. Atrds dessa formulagfo simplista, procura-se enfatizar o inadmissivel de novas
redugbes no saldrio real médio (descontada a inflaggo). Como bandeira de luta, de facil
compreensio pelo grande publico, nada mais justo e claro: a reposi¢3o de 100% da
inflagdo passada dd a idéia de que se “retorna” ao saldrio real do periodo anterior.

Esse “retorno”, contudo, pode ser muito efémero ou ao contririo ser duradouro;
tudo dependerd da evolugdo futura da inflagdo. Assim, se a inflagdo cair nos seis meses
seguintes ao reajuste, o saldrio real médio aumentara, a despeito de ter sido reajustado
em apenas 100% da inflagdo passada. Da mesma forma, se a inflacao se acelerar, o saldrio
real médio caird, apesar desse reajuste anterior. A dnica hipdtese em que os saldrios
reais médios permaneceriam constantes seria a manuten¢fo da mesma taxa de inflacao
a0 longo do tempo. Estas relagBes sdo verdadeiras porque o periodo de reajuste é fixo
(6 meses); durante esse tempo, se 0s pregos sobem mais ou menos do que nos seis meses
anteriores (em que se baseou o reajuste) o poder de compra dos saldrios varia em sentido
contrdrio ao da evolugdo dos pregos. Os Grificos 1, 2 e 3 a seguir ilustram essas situagdes.
O Gréfico 3, que representa a situagdo da inflagdo crescente, corresponde em linhas
gerais ao observado no Brasil no passado recente: tendéncia a queda no saldrio real
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GRAFICO 1
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GRAFICO 3
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médio motivada pela aceleragdo inflaciondria, apesar dos reajustes iguais ou superiores ao
INPC até jutho do corrente ano.

E oportuno analisar com mais profundidade as razdes da oposi¢do ao propugnar
pela manutenc¢do do valor real dos saldrios como bandeira de luta. Para tanto, devemos
abandonar algumas questSes episddicas, ainda que importantes, e imaginar qual poderia
ser uma politica salarial vidvel em auséncia dos limites impostos pelo acordo com o
FMI. Mesmo que hoje o pais rompesse com o Fundo e ingressasse numa trajetéria de
renegociaco global da divida externa, com fixagdo de um periodo razoéavel de auténtica
caréncia, ndo podemos desconhecer as condi¢Bes objetivas em que se encontra a economia
brasileira. Atravessa o pais sua mais grave crise da histéria recente; nossa renda per capita
ji € cerca de 15% inferior & de 1980; o desemprego real (ndo o medido nas estatisticas
do IBGE) provavelmente ultrapassa essa mesma percentagem. Nessas circunsténcias,
economicamente, ndo se podem desconhecer os limites ou restrigbes & expansdo dos
saldrios reais no curto prazo.

As restri¢Ges d expansdo salarial situam-se em dois planos:

1) a nivel interno das empresas. Por um lado, a queda do ritmo de crescimento ou
no volume de produgdo provoca elevagdo dos custos médios por unidade; por
outro lado, a elevagfo da taxa de juros, que é uma das causas (e conseqiiéncias)
da recessdo, significa aumento de custos para as empresas, a0 mesmo tempo
que estimula a elevagdo das margens de lucro. Nestas circunstancias, aumentos
em quaisquer outros itens de custo (como os saldrios, por exemplo) podem
significar pressGes inflaciondrias em geral e problemas de rentabilidade para os
segmentos mais débeis da indstria, especialmente para as empresas de pequeno
porte. Assim, apesar de os saldrios nfo serem causadores da inflagdo, nfo estao
completamente livres para aumentar durante a recessdo, sem provocar novas
pressOes inflaciondrias ou problemas 4 operagdo corrente de alguns segmentos
da economia; .

2) do ponto de vista macroecondmico, até mesmo (e ainda mais) numa perspectiva
de moratdria da divida externa, é Obvio que as restricdes as importagOes
deverdo manter-se presentes por um longo perfodo. Nesta situagdo, até que os
programas de substitui¢io por produgdo local venham a alcangar o félego
suficiente para cobrir as necessidades domésticas, restri¢Bes deverdo existir, seja
na forma de racionamentos, seja em limites gerais 4 expansdo do consumo.

No quadro atual, é dbvio que a simples manuten¢do do valor real dos saldrios ji
seria uma conquista significativa do ponto de vista dos trabalhadores. De fato, a acele-
ragdo inflaciondria, os expurgos e o crescimento do INPC abaixo da inflagdo vém provo-
cando a queda nos saldrios reais médios desde 1980.

Por outro lado, estabilizada a “‘queda livre” em que se precipitou a economia,
poderiamos novamente passar a pensar em aumentos no saldrio real médio. Os meca-
nismos bdsicos que permitiriam ingressar numa trajetéria de expansdo salarial, a médio
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prazo, seriam: elevagdo do valor real do piso salarial através de reajustes do saldrio
minimo acima da inflagdo; garantia pelo menos de manutengdo do valor real médio dos
saldrios em geral, independentemente de negociagdo; e livre negociagio efetiva, com
ampliacdo do direito de greve.

Parece-me pois que a curto prazo a tarefa prioritdria é a busca de um mecanismo de
reajustamento salarial que garanta, efetivamente, pelo menos a manutengdo do poder
de compra dos saldrios ao longo de um certo periodo. O mecanismo que por definigio
implica essa constincia é o dos reajustes automdticos (independentes de periodicidade
fixa), cada vez que a infla¢do alcangar um certo percentual.

O problema central é a forma pela qual se daria a transi¢do entre o atual sistema
de reajustes semestrais e 0 novo de reajustes automaticos. Essa transi¢do poderia significar
aumento, manuteng¢fo ou queda do saldrio real médio. Analisemos trés situagdes dentro
de uma hipdtese geral de crescimento do INPC semestral de 60% (como ocorre na atuali-
dade) e pensando no estabelecimento de reajustes automadticos cada vez que a 1nﬂa<;ao
alcangasse 30%, por exemplo.

Alternativa 1: durante os seis primeiros meses de vigéncia do novo sistema, os
reajustes automdticos na data de vencimento dos seis meses desde o ultimo reajuste de
cada categoria seriam equivalentes a 100% do INPC. A partir dai, e para cada categoria,
os saldrios seriam reajustados em propor¢do igual ao INPC cada vez que esse indice
desde o ultimo reajuste alcangasse 30%. Essa forma de realizar a transi¢do significaria,
de fato, aumentar os saldrios reais médios, de forma imediata, em cerca de 15% (grosso
modo) conforme observa-se no Grifico 4.

Alternativa 2: durante os seis primeiros meses de vigéncia do novo sistema, os
reajustes automaticos na data de vencimento dos seis meses e desde o ultimo reajuste de
cada categoria seriam equivalentes a 50% do INPC. A partir daf e para cada categoria os
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saldrios seriam reajustados em propor¢do igual ao INPC, cada vez que esse indice desde
o ultimo reajuste alcangasse 30%. Nessa segunda alternativa, os saldrios reais médios
cairiam, de forma imediata, em algo como 15%. O Gréfico 5 ilustra essa situagéo.
Alternativa 3: durante os seis primeiros meses, os reajustes automdaticos, nas
situagBes antes mencionadas, seriam calculados mediante a adicdo de duas parcelas:
50% do INPC desde o dltimo reajuste mais 15%, correspondentes 4 metade do reajuste
automatico futuro. A partir daf os saldrios de cada categoria seriam reajustados automa-
ticamente cada vez que o INPC, desde o Gltimo reajuste, alcangasse 30%. Essa alternativa
corresponde 4 de manuten¢do exata do saldrio real médio dos Gltimos seis meses, como o

Grafico 6 ilustra.
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Transcorrida essa fase de transi¢fo, que teria uma duragfo mdxima de seis meses
em qualquer alternativa, os reajustes passariam a ser automdticos cada vez que o INPC
atingisse 30% desde o ultimo reajuste de cada categoria. Essa proposta permitiria manter
inalterado o atual sistema de negociagBes por categoria nas respectivas datas-base, de
acordo com a legislagdo trabalhista. Os reajustes automdticos passariam a ser indepen-
dentes das negociagBes, estas, por sua vez, independentes da necessidade de, pelo menos,
garantir a manuten¢do do saldrio real. Garantido isso, se poderia comecar a desenvolver
um auténtico sistema de livre negocia¢do salarial. Além disso, a prépria sistemdtica de
reajustes automdticos poderia permitir também a aplicacdo de medidas futuras visando o
aumento geral dos saldrios ou a elevagdo do saldrio minimo. Bastaria, nesse caso, fixar
o reajuste automdtico em percentagem levemente superior dquela que define sua propria
periodicidade. Os reajustes salariais se traduziriam, assim, em auténticos ganhos reais
paulatinos, permitindo ao sistema econdmico uma adaptagdo gradual a evolugdo dos
saldrios.

Dentre as trés alternativas mencionadas, a terceira é a que estd de acordo com o
principio geral de manuten¢ao dos saldrios reais médios no curto prazo. Nas atuais circuns-
tancias, com o INPC semestral na ordem dos 60%, os reajustes iniciais do perfodo de
transi¢do seriam de 45%, oferecendo um atrativo extra, ao contribuir para o éxito de uma
politica de reversdo na tendéncia ascendente da inflagdo.

Existe certa semelhanca aparente entre essa proposta e a famosa “férmula salarial”
dos anos sessenta, que redundou no achatamento das remuneracdes dos trabalhadores.
Essa semelhanca € apenas aparente, e os resultados seriam totalmente diversos, pois
naquele caso a inflagdo futura era prevista para um dado periodo. Ocorria entdo que a
inflagdo prevista era sempre menor do que a inflacdo efetivamente observada no periodo.
Em contraposi¢do na atual proposta os reajustes seriam automaticos, a cada dada evolu¢do
dos precos e sem periodicidade preestabelecida, de forma a preservar por defini¢go o
valor do saldrio real.

Outra possivel critica a essa proposta ressaltaria o desnecessirio de mudar a siste-
matica de reajustes para garantir a manutengdo do saldrio real médio; bastaria tdo-somente
reduzir a inflagdo. O argumento é correto, mas é oportuno lembrar que nos parametros
da atual legislagdo salarial a queda na inflagSo para manter o saldrio real deveria ser
significativa e continua, o que seria muito dificil de garantir e muito menos de acreditar
previamente, dificultando sua prépria efetivagdo. Nada faz esperar também que a reducdo
se daria na medida exata necessdria 4 manutencdo do valor médio do saldrio real.

E importantissimo destacar finalmente que uma politica salarial nfo pode ser
analisada separadamente do conjunto de medidas em que estd inserida. A ret6rica oficial,
ndo s6 no Brasil como em outros paises latino-americanos, tem enfatizado a necessidade
da politica ortodoxa de estabilizagdo com significativos cortes salariais, como se isso fosse
essencial para fazer frente ao problema inflaciondrio. Na verdade, o proposito principal
dessas medidas ¢ ajustar a economia a uma situa¢do externa adversa, sendo seu objetivo
prioritirio a redu¢@o do nivel de gasto doméstico (consumo mais investimento) para
tornd-lo compativel com um menor volume de importagdes. Os cortes salariais passam a
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ocupar papel destacado nessa estratégia, além de contribuirem também para a dimi-
nui¢do das pressdes inflaciondrias ou a elimina¢fo de um dos mecanismos propagadores
dos aumentos de pregos, significando inclusive a possibilidade de menor déficit pablico,
via corte nos gastos correntes nfo financeiros do setor estatal.

Na verdade, o efeito inicial de um conjunto de medidas ortodoxas € inevitavelmente
inflaciondrio, ndo obstante seus objetivos estabilizadores. A eleva¢do dos juros e a elimi-
na¢do de subsidios s3o dois ingredientes tfpicos destas proposi¢Ges, que oferecem novo
alento ao aumento de pregos,

Do ponto de vista do setor externo, tem-se enfatizado a existéncia de solugdes
alternativas a0 modelo ortodoxo. Destacam-se, como pontos prioritdrios, desde a mora-
toria “negociada” ou ndo até o equacionamento em bases realistas das pressdes advindas
do pagamento do servigo da divida, além de uma vigorosa politica de substitui¢do de
importagGes. Em qualquer cendrio alternativo ao atual em relagdo ao enfrentamento da
questdo externa, aumentariam significativamente os graus de liberdade da politica
econdmica em relagdo aos saldrios. A retirada do problema salarial do dmbito das medidas
necessdrias do ajuste externo da economia permitiria seu exame  luz das perspectivas da
politica antiinflaciondria, da politica social e da politica geral de reativa¢do da economia.

Neste caso, do ponto de vista da politica antiinflaciondria, é preciso considerar
também que, desvinculada de um contexto coerente de medidas, a sistemdtica salarial
aqui proposta poderia ser perversa, ao impulsionar novamente a aceleragdo da espiral
saldrios-pregos. E necessdria, a curto prazo, a adogdo de medidas complementares em
pelo menos duas dreas importantes, vinculadas ao processo de alimentagdo da inflagdo:

19) controle rigido de pregos dos bens e servicos que constituem a “cesta basica”
de consumo dos trabalhadores (alimentagfo, vestudrio, habita¢do e transporte,
principalmente). Essas medidas tenderiam a desacelerar o crescimento dos
pregos e a dilatar o tempo entre os reajustes salariais autométicos. Obviamente,
esse controle deveria ter um horizonte temporal definido, no estilo, alids, de
uma verdadeira “politica de rendas” nos moldes praticados pelas economias
maduras em épocas de grave crise, como a atual;

29) reforma financeira visando desvincular, ao menos parcialmente, a expansdo
monetdria do giro da divida pablicainterna. Comisso, uma parcela dos recursos
fiscais poderia ser destinada a dar suporte & politica de controle de pregos,
sem afetar os recursos para investimentos. Esses, por sua vez, deveriam ser
substancialmente elevados. A diminuigdo dos gastos com o giro da divida
deveria ser alcancada mediante a dréstica diminui¢go da liquidez dos titulos
plblicos e aumento dos atuais prazos de resgate, no contexto de uma politica
de estimulo aos investimentos produtivos do setor privado;

39) reforma tributdria, que redistribua a carga de forma progressiva, eliminando a
atual regressividade, e que viabilize um novo federalismo, baseado no aumento
da capacidade financeira de estados e municipios. Estas esferas, alids, é que
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deveriam suportar parcela significativa da carga derivada da politica de controle

de pregos, principalmente nas dreas de transporte e servigos basicos.

ABSTRACT

This article deals with the political debate concerning the Brazilian wage legislation
during the second semester of 1983. It explores the reasons behind proposals based in
full price indexation but suggests that measures which maintain the level of real mean
wages during periods of wage readjustment are a realistic first step in a policy aimed at
real wage recuperation in a non recessionary environment. The article discusses some
mechanisms of real average wage maintenance, including a sliding scale of readjustments
not based on fixed adjustment periods. Complementary measures dealing with price
controls and broader macroeconomic policies are discussed in closing.
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