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A fronteira agricola®

PEDRO CALIL PADIS

De uma maneira geral pode-se classificar os paises
subdesenvolvidos como aqueles que tém uma economia pouco
diversificada e pouco complexa. Em outros termos, esses
paises tém um setor primdrio muito forte, um setor terciario
que se comporta como tributdrio do setor primério e, final-
mente, um setor industrial pouco desenvolvido.

Até recentemente, numa grande parte desses pafses, a
adogdo da idéia, muito estreita, de um mercado internacional
resultante de uma divisio bem elementar do trabalho, acen-
tuou a divisdo dos paises em industrializados, de um lado, e

i) agricolas de outro.

‘ Em alguns paises essa idéia estava tdo enraizada que
alguns homens piblicos, ¢ mesmo economistas, acreditavam
@ que existiam pafses essencialmente agricolas.

No Brasil essas idéias tiveram uma influéncia enorme.
Houve nesse pais um Ministro da Economia! que pensava
que os brasileiros eram “inferiores aos norte-americanos do
ponto de vista da raga e da forga. Por essa razido o desenvol-
vimento industrial ndo era possivel no Brasil”?, e portanto
ele quase destruiu o setor industrial do pais. Ele acreditava

* Este artigo foi escrito em 1972. A partir das idéias bdsicas aqui apresentadas, o autor,
doutor em Economia pela PUC, estava escrevendo sua tese de doutorado de estado para

a Franga. Sua morte prematura impediu-o de terminar a tese. Tradugdo: Maria Cecilia
Spina Forjaz.

1 Joaquim Murtinho, Ministro da Economia do Presidente: Campos Sales (1898-1902).

2 Ver Pelaez, C. M.: “As conseqiiéncias econdmicas da ortodoxia monetéria, cambial e
fiscal no Brasil entre 1889 e 1945” in R. E. B., vol. 25, n° 3, 1971.
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que, reforcando o setor agricola, ele ajudaria o pais a atingir seu “destino” e a
realizar sua vocagdo de “pais agricola”.

Entretanto, a deterioracdo dos termos de troca dos produtos primérios em
geral, e agricolas em particular, a partir da primeira Guerra Mundial comegou
a dissipar essas idéias.

Além disso, a crise de 1929, a longa depressdo que a seguiu, e a segunda
Guerra Mundial agiram de modo a derrubar quase completamente essas concep-
¢Oes sobre o desenvolvimento econdmico.

Se antes era necessdrio se concentrar na agricultura, a partir de 1930, e
sobretudo depois da segunda Guerra Mundial, os politicos dos paises subdesen-
volvidos empenharam todas as forgas e todos os recursos no processo de indus-
trializacdo.

Evidentemente sabe-se que a industrializagdo é o meio mais valioso para
desenvolver uma economia e sabe-se também que a situagio dos paises agricolas
nio é muito favoravel a esse desenvolvimento. Entretanto, o que se quer reprovar
aqui € a idéia de que “agricultura é quase sinénimo de subdesenvolvimento”.

Sabe-se¢ que muitos paises que conheceram uma grande aceleragdo de seus
processos de desenvolvimento depois do fim da segunda Guerra Mundial e até o
fim dos anos cingiienta, sofreram uma sensivel desaceleragdo da taxa de cresci-
mento durante a ultima década.

A razdo fundamental dessa desaceleragio é justamente a forma de indus-
trializagdo adotada: a produgdo de uma série enorme de produtos, sem considerar
a efetiva capacidade do mercado interno e com grande concentragdo da renda.

Uma das razdes fundamentais dessa concentragdo € o relativo desprezo pelo
setor primario. Em outros termos, considerou-se, durante muito tempo, que o
desenvolvimento da agricultura seria uma conseqiiéncia natural do desenvolvi-
mento da industria. Tentar-se-4 demonstrar aqui que a agricultura ndo se desen-
volve na auséncia de uma politica bem determinada. E também que a politica
de industrializagio que foi seguida determinou um ‘“‘empobrecimento” da maio-
ria da populagio rural.

Do conjunto do setor agricola de um pais subdesenvolvido pode-se, no
limite, identificar trés subsetores cujas caracteristicas principais ndo sdo sempre as
mesmas e cuja importincia para a economia no seu conjunto pode variar segundo
o comportamento dos mecanismos internos e/ou internacionais da economia.

Nés temos portanto: 1) o subsetor que produz para o mercado internacio-
nal; 2) aquele que produz para o mercado interno; 3) o subsetor de subsisténcia.

Esbocemos rapidamente as caracteristicas de cada um desses trés subsetores.

O ramo que produz para a exportagdo tem, normalmente, uma importéancia
muito considerével para os paises subdesenvolvidos. Dito de outra maneira, se

7

o pais em questio é muito dependente da exportagio de um s6 ou de muitos
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de seus produtos agricolas, essa producfo torna-se a atividade condutora de toda
a economia. _ :

Essa importancia decorre de vérios fatores. Antes de mais nada o setor de
exportagdo ¢ aquele que assegura a possibilidade de importagio da maioria,
por vezes da totalidade, dos produtos industrializados. De uma certa maneira
pode-se dizer que o setor agricola de exportagdo substitui a inddstria nacional.
" Em segundo lugar, esse ramo da atividade econdmica é, fregiientemente, o

- que apresemnta -os mais altos niveis de rentabilidade econdémica. Por isso, hd uma
considerdvel concentragdo de recursos financeiros, econdmicos e humanos, o que
resulta as vezes na superproducio e, em seguida, na baixa dos pregos no mercado
internacional, invertendo a situagdo. De outro lado, essa concentracio de recursos
pode produzir uma fraca diversificacdo da economia, 0 que provoca uma insa-
tisfacio da demanda de muitos produtos agricolas.®

Em terceiro lugar, o setor terciirio em sua quase totalidade é tributario do
setor agricola de exportagéo. Com efeito, a rede bancéria, a administragio pablica,
os servigos de transporte, o orgamento nacional, s3o conseqiiéncias da exportaggo.
E mais, uma grande parte da infra-estrutura, sobretudo a rede rodovidria, é esta-
belecida em funcdo das exportagdes.

Entretanto, o setor agricola de exportagdo ¢, ele mesmo, uma fungdo do
mercado internacional, quer dizer, do comportamento da demanda externa. Se
as quantidades procuradas ou se os precos sobem no mercado externo, o setor
de exportagiio apresenta uma tendéncia a expansdo, o que produz uma elevagio
geral do nivel da atividade econdmica em seu conjunto no pais. Nesse caso, a
concentragdo dos fatores da produgdo se reforga no setor. )

. Teoricamente tem-se a necessidade de capital financeiro e de forca de tra-
balho e de novas terras para fazer crescer a produgdo agricola. Entretanto, em
certos paises, e estamos pensando especialmente no Brasil, cujo-tamanho € grande,
a produgio agricola pode-se fazer de maneira extensiva. Assim as necessidades
dos capitais financeiro e técnico se reduzem bastante. Como o prego da terra é
baixo, é mais facil e mais vantajoso alargar a superficie cultivada e, dessa maneira, -
aumentar a produtividade fisica, do que adotar as técnicas que fazem aumentar
a produtividade econdmica, seja pela mecanizagdo, seja pelos investimentos de
recuperagéo do solo.

Conseqiientemente, quando se fala de concentragio dos fatores da producdo,
pensa-se principalmente na forca de trabalho. Em outros termos, os ‘setores de
exportagdo, durante o periodo de expansio, atraem uma quantidade crescente

8 Ver Furtado, Celso: “Formacido Econdmica do Brasil”, Rio de Janeiro, F. C., 1959 a-»
edigdio), principalmente o capitulo 13; “Teoria do Desenvolvimento Econémico”, P. U. F,,
principalmente os capitulos de 7 a 10.
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de populagdo ativa. Mas, pode acontecer também que o pais ou a regido ndo
tenham uma disponibilidade de forca de trabalho suficiente para fazer face a
esse aumento da demanda.

E exatamente essa situagdo que dad lugar a movimentos de populagdo, as
vezes considerdveis. No caso brasileiro pode-se achar varios exemplos de situa-
¢oes como essa. Durante o ciclo da cana-de-agicar (1530-1680) e também
durante o ciclo do ouro (1700-1780), as necessidades de mio-de-obra foram
satisfeitas pela “importagdo” dos africanos e pela sua escraviddo. No momento
em qile a atividade cafeeira se desenvolvia muito rapidamente € a mao-de-obra
escrava era insuficiente (a partir de 1850), o pais criou as condigdes para a
imigracdo européia.*

Quando o pais dispunha ele mesmo de uma oferta interna potencial de
_forga de trabalho, as necessidades do setor de exportagdo foram satisfeitas por
uma redistribui¢do interna da populag@o. Quer dizer que os movimentos migra-
térios internos comegaram a substituir os internacionais.

Entretanto, quando a demanda internacional apresenta um movimento de
retragdo ndo se pode dizer que os movimentos de popula¢ido seguem “um cami-
nho de volta”, quer dizer que a forca de trabalho eventualmente excessiva pode
voltar a seus pontos de origem.

Com efeito, 0 que acontece é um remanejamento profundo na distribuigio
da populagdo ativa, seja entre os setores da atividade econdmica, seja no interior
do territério. (A hipdtese de uma emigragdo para o exterior ndo serd examinada
aqui porque ela ndo foi, até agora, o caso do Brasil.)

E o grau de complexidade e de diversificagdo da economia que determinaré
a direcdio a tomar por essa forca de trabalho transformada em ociosa. E isso que
determinara se essa forca de trabalho ficard no setor rural ou se ela ird para o
setor urbano.

Se a economia s6 tem o setor de exportacdo, a retragdo deste produzird
uma regressio do conjunto econdmico s atividades de subsisténcia. Esse foi o
caso, em varias ocasides, no Brasil. O exemplo mais importante é o do ciclo
da cana-de-agucar.?

Ao contrario, se a economia ja é dotada de um certo grau de diversificacao,
com um mercado interno consistente, a retracdo do setor externo pode quando
muito criar condigdes favoraveis ao crescimento econdmico, quer dizer, 2 amplia-
¢do das atividades existentes. Isso quer dizer diversificar a produgdo, sobretudo

4 Uma andlise muito interessante desse fendmeno pode ser encontrada em Celso Furtado:
“Formagio Econdmica do Brasil”, op. cit., capitulos 20 a 24.
5 Ver Furtado op. cit., capitulos 12 a 15.
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a produgéo industrial, desde que seja possivel a manutengdo de um fluxo mo-
netério.®

As conseqiiéncias econdmicas dessas duas situagdes possiveis sdo, evidente-
mente, muito diferentes para cada uma.

A regressdo ao estagio econdmico de subsisténcia significa o desapareci-
mento quase completo do fluxo monetdrio e, portanto, de uma grande parte
das trocas de mercadorias. Ao contrario, a expansido do setor do mercado in-
temno significa normalmente uma realocacdo de recursos o que, muitas vezes,
sumenta a produtividade econdmica.

O subsetor agricola que produz para o mercado interno tem um comporta-
mento que, sob certos aspectos, difere muito daquele do setor de exportacio.

De fato, esse subsetor deve satisfazer uma dupla demanda interna, a dos
produtos de alimentagdo e a das matérias-primas para a industria de transfor-
magdo. E muito dificil precisar qual desses dois componentes da demanda global
de produtos agricolas é o mais importante. Essa dificuldade é devida a varios
fatores, dos quais o mais importante ¢ o grau de diversificacdo da economia
do pais.

De todas as maneiras pode-se dizer que a produgdo agricola para o mercado
interno é muito mais diversificada do que aquela para o mercado internacional.
Trata-se de um fato muito importante porque ele traz uma certa ‘“‘estabilidade”
a0 setor do mercado interno. Quer dizer que ele é muito menos sujeito as varia-
¢oes do comportamento da demanda externa. Certamente ele pode também
sofrer os efeitos de uma baixa das exportacdes, mas somente na medida em
que isso atinge o nivel de renda dos consumidores. Em contraposi¢ao, a expansao
desse setor pode se dar de maneira mais constante porque a demanda interna,
em condi¢bes normais, é muito estdvel. Pode-se mesmo dizer que as oscilagdes
para a baixa ou para a alta da produgéo, dos lucros e da produtividade do setor
do mercado interno, sdo muito mais o fato do comportamento da oferta do que
da demanda.

Esta, evidentemente, tem uma influéncia enorme sobre as dimensdes da pro-
ducdo. Se, por exemplo, a reparti¢io da renda nacional tem tendéncia a se tornar
cada vez mais desigual, a demanda dos produtos agricolas de alimentagdo apre-
senta uma tendéncia a um aumento muito lento. Portanto a satisfagdo dessa
demanda pode ser feita sem colocar muitos problemas a oferta.

Essa situacdo, que nés ndo pretendemos analisar aqui, coloca problemas

muito graves para o conjunto da economia.

¢ Uma analise detalhada do caso latino-americano é apresentada por Celso Furtado em
“A América Latina”, Sirey, 1970, capitulo 11. Sobre o caso brasileiro ver Furtado, op.
cit.,, capitulos 30 a 32.
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No Brasil, por exemplo, onde a concentragio da renda é muito acentuada,

a.satisfagio da demanda é feita por uma atividade agricola cuja evolugéio €
“quase nula. E um erro grosseiro afirmar que o setor agricola é eficaz s6 porque
ele é capaz de satisfazer a demanda efetiva.” Voltaremos a esse assunto.

Entretanto, temos razdes muito fortes para afirmar que a demanda interna
de produtog agricolas aumenta sempre e que os indices dos pregos internos desses
produtos seguem, aproximadamente, o indice geral dos pregos, o que d4 A agri-
cultura para o setor interno um nivel de remuneragdo que lhe permite manter
seu relativo poder global de compra. Ndo se pode afirmar que esse poder de
compra ¢ repartido de maneira igual no interior do setor. Fala-se de uma ma-
neira global. : .

O que queremos assinalar aqui € uma caracteristica quase geral dos paises
subdesenvolvidos, em particular do Brasil, e que é uma das causas principais do
préprio subdesenvolvimento: é a grande concentracdo da renda nacional nas
maos de uma pequena parte da populagéo.

Sabe-se que os produtos agricolas, em sua maioria, tém uma elasticidade de
renda muito fraca. Por causa desta simples razdo, o desenvolvimento agricola
ndo decorre necessariamente do desenvolvimento industrial do pais, se os resul-
tados desse desenvolvimento s6 beneficiam a uma parcela limitada do conjunto
da populagdo. Sabe-se hd muito tempo que o nivel de vida das populagtes sub-
desenvolvidas é muito insuficiente. E, apesar disso, a taxa de crescimento da
produgio agricola de alimentagio para o mercado interno é muito baixa. De fato,
ela é muito inferior 4 taxa global de crescimento e, em certos casos, ela acom-
panha aproximadamente a taxa de crescimento demogréafico. Se se observa o

~ caso do Brasil, essas observagdes tornam-se evidentes.

Dito isto, pode-se afirmar que, nessas condigbes, o setor agricola para o
mercado interno ndo é ¢ capaz de absorver a forga de trabalho expulsa pelo setor
de exportagdo. O setor do mercado interno, na melhor das hipéteses, é capaz de
absorver a oferta de forga de trabalho que se dirige “normalmente” para ele.

Se isso é verdade, o excedénte de forga de trabalho agricola — criado por
uma retragdo do setor de exportagdo ou pela incapacidade do setor do mercado
interno — ird inchar as correntes do éxodo rural ou serd absomdo pelo setor
de subsxstencxa

Gostariamos de levantar um outro -problema que nos parece muito impor-
tante do ponto de vista da populagdo ativa agricola e que toca, ao mesmo
tempo e da mesma maneira, o setor do mercado interno ¢ o da exportagio: a

estrutura da propriedade da terra.

7 Uma critica desse tipo de idéias pode ser encontrada em: Furtado, Celso, “Agricultura
¢ desenvolvimento econdmico: Consideragdes sobre o caso brasileiro”, in Trimestre Eco-
némico, n.° 153, p. 13 a 16. México, jan.mar., 1972,
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Na maioria dos paises subdesenvolvidos — e o Brasil ndo é absolutamente
exce¢do — a propriedade da terra, assim como a reparticio da renda, é muito
concentrada. Encontramos portanto uma grande parte da superficie cultivada —
quer dizer, da parte do territério integrado no mercado nacional — que pertence
a um pequeno grupo de pessoas. E evidente que os proprietarios em questdo tém
grandes fazendas, cuja produtividade ndo € sempre proporcional nem & quanti-
dade das terras — quase sempre as melhores — nem ao tamanho da propriedade.
Em suma, nédo se pode dizer que nesse caso hd um desperdicio do fator capital.

De outro lado, tem-se um nimero enorme de proprietdrios agricolas que
dispdem de umgd parte muito pequena da superficie cultivada. Nesse caso, ¢
-bem claro que o tamanho de cada unidade produtiva é muito pequeno e que,
como efeito da heranga, esse tamanho tende a se reduzir. O que se pode observar
ai entdo é um desperdicio do fator trabalho. ‘

Do ponto de vista da populagdo ativa, as conseqiiéncias diretas desses dois
tipos de propriedades sdo bem diferentes.

No primeiro caso — o das grandes propriedades — ndés achamos uma
populagdo de empregados, cujo efetivo depende do tipo de atividade agricola.
Se se produz café, por exemplo, o efetivo empregado é bem elevado, porque
esse produto exige uma quantidade considerdvel e aproximadamente constante
de for¢a de trabalho durante todo o ano, salvo durante o curto.periodo da
colheita. v

Entretanto, se a atividade é de criagio de animais a situacdo é completa-
mente diferente. O recrutamento de operarios é pequeno. E, infelizmente, o que
se observa no Brasil é uma tendéncia a substituir algumas atividades de agricul-
tura por outras de criagdo. Isso é mais grave quando essa substitui¢do acontece
nas regides cujo solo é de boa ‘qualidade e onde a densidade demografica ¢ rela-
tivamente elevada. Quando esse fenémeno acontece, uma ‘“expulsao” ds popu-
lagio o acompanha.

De uma maneira geral, portaato, a grande propriedade ndo é capaz de
absorver uma quantidade de méo-de-obra proporcional 4 importancia relativa
dessa propriedade na superficie cultivada do territério — seja porque ai sdo
desenvolvidas atividades que recrutam pouca gente, seja porque a grande pro-
priedade nio é totalmente valorizada, o que a torna improdutiva. Entretanto, no
caso da pequena propriedade — que se torna cada vez menor pelo efeito da
herangca — o fenémeno é diferente. De fato o que se passa € que, por ter-se
tornado muito pequena, a propriedade ndo é mais capaz de oferecer capacidades
de trabalho ao conjunto de pessoas que nela vivem (normalmente uma familia).
Portanto, o que se observa ai ¢ uma queda da produtividade do trabalho. E,
consegiientemente, teremos uma queda no nivel de vida do grupo.

Esse fenémeno provoca a expulsio de uma parte da populagdo, freqiiente-
mente a camada mais jovem.
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E sempre a mesma alternativa que se apresenta a essas pessoas: ou ir para
a cidade e tentar achar um trabalho nos setores urbanos da atividade econdmica
ou ficar na atividade agricola mas em outro lugar.

Essa tltima hipGtese é, para certos grupos, a Unica discernivel. Eles par-
tirdo para outros lugares do territério nacional para trabalhar nas atividades
existentes. Se eles ndo acharem trabalho, deslocar-se-do em diregdo a regides
ainda inabitadas e viverdo durante algum tempo no setor de subsisténcia.

O setor de subsisténcia €, portanto, uma espécie de reservatério de forga de
trabalho. Nos paises subdesenvolvidos, e segundo o grau de subdesenvolvimento,
esse setor agricola tem uma importéncia e um papel diferentes.

Entretanto, é preciso dizer antes de mais nada como se entende aqui a
palavra “subsisténcia”.

Nés consideramos como subsetor de subsisténcia o conjunto das atividades
agricolas cujo fim essencial é prover o grupo de populagdes que ai trabalham
de produtos necessarios ao seu autoconsumo.

Embora de maneira esporddica uma parte da producdo possa ser vendida
no mercado interno, esse fato ndo é capaz de justificar o conjunto das atividades.
Nés queremos dizer que as relagbes e os lagos do setor de subsisténcia com o
setor do mercado nacional ou internacional sio fracos.

Nio ignoramos que muitos autores concebem o setor de subsisténcia duma
maneira diferente. Entretanto, ndo temos a inten¢do de discutir aqui os conceitos.
Adotamos o conceito acima por razdes de comodidade.?

Desde que aceitamos esse conceito de economia de subsisténcia, podemos
avangar na observacio de alguns aspectos do comportamento desse subsetor.

No caso brasileiro pode-se achar um setor de subsisténcia que existe desde as
primeiras atividades econdmicas até os nossos dias. Entretanto o comportamento
e as caracteristicas desse setor mudaram muito no curso dos WGltimos séculos.

Se se considera, por exemplo, o perfodo compreendido entre o fim do ciclo
agucareiro, mais ou menos 1680, e o inicio do ciclo do ouro, nas proximidades
de 1700, ver-se-4 que durante esses dois decénios a quase totalidade da produgio
antes empregada na atividade agucareira produzia uma quantidade de bens ape-
nas suficiente para sua sobrevivéncia. A inexisténcia de um mercado interno
ndo oferecia alternativa.®

8 Um estudo muito aprofundado e muito interessante sobre esse tema pode ser encontrado

em: Singer, Paul: “Desenvolvimento e Crise”, Difusdo Européia do Livro, Sﬁg .Paulo,
1968, capitulos 11 e III; “Dindmica Populacional e Desenvolvimento”, Ed. Brasileira de

Ciéncias, Sdo Paulo, 1970, capitulos 7 e seguintes.
8 Cf. Furtado, Celso: 1959, op. cit.,, loc. cit.
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Um fen6meno setnelhante pode ser identificado mais ou menos um século
mais tarde, no momento do esgotamento do ciclo do ouro.

Entretanto, o fendmeno apresenta caracteristicas diferentes a partir do mo-
mento em que comecga a se formar um conjunto de forga de trabalho assala-
lariada. As relagbes de trabalho e a reparticdo da renda, em conseqgiiéncia da
existéncia de um salédrio, vdo se transformar em novos parimetros no problema
da incapacidade do sistema econdémico em absorver a oferta de forga de trabalho.

As crises estruturais e/ou conjunturais da economia vdo obrigar essa méo-
de-obra tornada ociosa a procurar novas formas de sobrevivéncia.

De fato, como o conjunto econdmico organizado em fungio do mercado
nacional e internacional nfio é capaz de fornecer os meios de manutengio a .
uma parcela da populagdo ativa, essa parcela é obrigada a criar ela mesma, de
uma maneira direta e fora do mercado, os bens necessérios a sua prépria sub-
sisténcia.

Como a terra, na parte do territério j4 ocupada, pertence a proprietérios
que, mais ou menos, bem ou mal, a exploram, e como os setores urbanos tam-
bém ndo sdo capazes de empregi-la, essa populagdo, cuja forga de trabalho €
ociosa, ndo tem outras possibilidades sendo partir para os lugares total ou par-
cialmente desocupados.

Disso decorre, ao mesmo tempo, o alargamento da ocupagdo efetiva do
territério e a reduciio das pressdes sobre o mercado de trabalho.

Portanto, o que é preciso considerar é que nessas condi¢Ges a politica de
emprego de um governo torna-se mais facil. Ou seja, no pais onde a fronteira
agricola ndo estd ainda definitivamente fixada pode-se sempre “tomar” uma
parte da forga de trabalho — aquela excedente — ¢ leva-la a deslocar a fron-
teira agricola.

Esse fendmeno, evidentemente, pode ser determinado por vérias razoes di-
ferentes, tanto ele pode resultar de uma agéo deliberada do governo ou de grupos
privados, como ser um movimento espontineo da populagdo.

No caso do Brasil o deslocamento da fronteira agricola ¢ um movimento
quase continuo, desde um século e meio mais ou menos.

O café foi responsével pela ocupagdo de uma enorme parte do territério.
A crise de 1929 e as dificuldades econdmicas que o Brasil conheceu durante o
decénio que a seguiu, determinaram o mais organizado e um dos mais impot-
tantes movimentos de populagio que aconteceram no Brasil.

Os problemas criados pelas pressdes da estrutura da propriedade da terra,
por sua vez, expulsaram, em busca de novas terras, uma parte consideravel dos
descendentes dos antigos imigrantes italianos e alemdes, o que determinou a
ocupacio de uma grande parte do territério que vai do Estado do Rio Grande
do Sul até os Estados de Goids e Mato Grosso.
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Embora sejam exemplos diferentes, mas sempre com o mesmo efei.v, pode-

se citar a construgdo de Brasilia, assim como as estradas Belém—Brasilia ¢

Transamazonica.

Entretanto os resultados de uma agdo conduzida para forcar o desloca-
mento da populagdo ndo sdo sempré positivos. Durante os primeiros anos da
década de sessenta, um organismo governamental estabeleceu uma politica de
“transferéncia” de uma parte da populagdo do Nordeste oriental para o Estado
do Maranhio, no nordeste ocidental do pafs. A falta total de recursos, além das
condigdes geofisicas adversas, causou a morte de muitas dezenas de milhares
de pessoas.

Nas se¢Oes seguintes estudaremos dois movimentos de populagio que alar-
garam a fronteira agricola no Brasil.

O NORTE DO PARANA

A regido chamada “norte do Parans” tem uma superficie de 71 637 km?,
0 que corresponde a mais ou menos 36% da superficie total do Estado do

Parani.

Ha quarenta anos atrés ela era quase completamente desconhecida e coberta'

de uma floresta. A qualidade e a fertilidade de seus solos valeram-lhe um
prestigio nacional e permitiram-lhe, nesse curto periodo, o estabelecimento de:

172 cidades e vilas. E evidente que esse crescimento ndo é devido somente as'

condigdes geofisicas do territério. De fato, a conjugagio de vérios fatores, na--

cionais e internacionais, desempenharam um papel decisivo.

Entre esses fatores deve-se sublinhar a proximidade do Estado de Sdo

Paulo, que era até muito recentemente a principal regiio cafeeira do Brasil; a
crise mundial de 1929 cujas conseqiiéncias para a economia brasileira foram
muito importante e, finalmente, a agdo efetuada seja pelo governo, seja por
empresas privadas, com o objetivo de ocupar a regido.

A ocupagdo dessa regido foi feita, no inicio, de maneira lenta e como resul-
tado de iniciativas do governo do Estado. Entretanto, a partir da segunda me-
tade dos anos vinte, ela foi conduzida de maneira sisteméitica e muito répida.
Entre as primeiras iniciativas oficiais deve-se notar que, pouco depois da eman-
cipagdo da provincia em 1853, foram instaladas vérias coldnias, das quais a
mais importante era a colonia militar de Jatai. A criagdo desta deveu-se as
necessidades de controlar o trifico de rebanhos e de mercadorias pelo Estado
de Mato Grosso e pelo Paraguai. Essa colonia, como todas as outras, malogrou
completamente, principalmente devido a seu isolamento e ela vegetaria durante
vérios decénios, sem se desenvolver, produzindo apenas os alimentos necessé-
rios A subsisténcia dos habitantes, sem conseguir atrair outros grupos de popu-
lagéio e sem se tornar um podlo de irradiagdo da ocupagdo da regido.
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Desde o ano de 1860 até as proximidades de 1925, todas as outras tenta-
tivas de ocupagdo foram de &4mbito muito limitado. O nivel de atividade econo-
mica era baixo, sobretudo por causa do isolamento quase completo da regido.

A alta dos pregos da terra e uma doenga que atingiu os cafezais na regiao
cafeeira do Estado de Sdo Paulo favoreceram a formagdo de uma corrente mi-
gratéria em diregdo ao Parand, a partir de 1924. Mas é verdadeiramente a partir
de 1930 que a ocupagdo dessa regido foi alimentada de uma maneira continua
por uma corrente de populagdo muito forte. De fato, esse movimento de ocupa-
¢do tornou-se o mais importante de toda a histéria do Brasil. Duas iniciativas
relativas a essa ocupagdo merecem referéncia.

A primeira, cujo ambito ¢ relativamente limitado, foi iniciada a partir de
1931 nas regides ainda nio ocupadas, proximas de Cornélio Procépio, por duas
empresas instaladas com capitais japoneses. Sdo a “Brazil Tokuschoku Kaisha”
(Bratac) e¢ a “Nambei Tochikubushiri”. Elas originaram duas cidades, Assai
¢ Urai, cuja atividade econdmica basica era a producdo de algodio e cuja po-
pulacio ndo era de origem brasileira mas de japoneses imigrados. Essas col6-
nias se desenvolveram muito rapidamente devido 2 conjuntura internacional fa-
vorével ao algoddo, a boa qualidade do solo e a assisténcia médica, agron6mica
¢ financeira das companhias de colonizagao.

Mas o episédio mais notdvel no movimento de ocupagdo da regido foi o
empreendimento da “Companhia Methoramentos Norte do Parand”. Sua origem
estd na Inglaterra onde, depois da primeira Guerra Mundial, alguns grupos eco-
némicos partiram em busca de novas terras em outras regioes do mundo para ai
desenvolver a produgdo de algoddo capaz de substituir ou, pelo menos, completar
a das colonias inglesas da Africa a fim de satisfazer as necessidades de matéria-
prima da inddstria téxtil britdnica. Conhecendo as intengoes desses grupos o
governo brasileiro convidou-os para visitar o pais, o que deu lugar a “Missdo
Montagu”, da qual fazia parte Lord Simon Lovat, um técnico em agricultura.
Essa missdo se interessou pelo norte do Parana. Em seguida ela comprou dois
lotes de terra para ai desenvolver a cultura do algoddo. Mas a faléncia total desse
empreendimento determinou, em 1925, uma mudanca dos planos iniciais.

Para se ressarcir, a companhia inglesa criou um projeto imobilidrio nas
terras compradas e organizou a “Companhia de Terras Norte do Parana”. Du-

‘rante o periodo da segunda Guerra Mundial o governo brasileiro proibiu a

propriedade de terras brasileiras por grupos estrangeiros, o que obrigou a com-
panhia inglesa a vender seus direitos a um grupo de capitalistas de Sido Paulo.
A companhia de colonizagdo comprou uma propriedade cuja superficie total

?era de 13,2 mil quildmetros quadrados, o que corresponde a um quinze avos

! do territério do Estado. A politica de vendas assim como a reparticao do terri-
tério realizadas pela companhia asseguraram ndo s6 a ocupagio ripida de

61



toda a regido, como sua total integragdo na economia do pais.'® Com efeito, como
se pode ver pelos graficos que se seguem, em 1930 existiam apenas algumas
aglomeragbes urbanas, tanto que um quarto de século depois o nimero de cida-
des e vilas tinha se multiplicado varias vezes. Em 1970 seu nimero chegava a
172, e algumas dessas cidades t€ém um significado demogrifico bastante consi-
derével.

E evidente que o crescimento da populagdo foi igualmente surpreendente;
entre 1940 e 1970 a populagio fixada na regido multiplicou-se por doze, mais
ou menos. Verifiquemos o quadro seguinte:

Populagiéio da regiéio norte do Parana (1940-1970)

Ano Populagéo
1940 308 754
1950 954 508
1960 1843 679
1970 3 666 406

(Fonte: Recenseamento Geral do Brasil.)

Pode-se perceber por ai que no decénio dos anos quarenta a populagio
mais do que triplicou. Durante os dois decénios seguintes ela quase dobrou a
cada dez anos, enquanto no mesmo periodo a populagdo do conjunto do Estado
do Parana tinha o seguinte comportamento:

Populagéio do Estado do Parané (1940-1970)

Ano Populagéo
1940 1 236 276
1950 2 115 547
1960 4296 375
1970 £ 997 682

{Fonte: Recenseamento Geral do Brasil.)

Se se compara o ritmo de crescimento da populagdo total do Estado com
o da regido norte vé-se que durante os trés decénios de 1940 a 1970 a popu-
lagdo da regido norte conheceu um ritmo de crescimento mais de duas vezes
maior que o do conjunto do Estado. Como a taxa de crescimento demografico
da populagéo brasileira € de mais ou menos 3% ao ano e como nio ha nenhuma
razo para supor que a taxa de crescimento natural no Estado do Parand seja
maior do que a do conjunto do Brasil, pode-se afirmar que esse crescimento

10 Para um estudo detalhado da ocupagdo dessa regifo, ver Pedro Padis, Formacdo de
uma Economia Periférica, Tese de Doutorado, Sdo Paulo, 1970, capitulos 7 a 10,

62



excepcional da populagdio do Parani, e mais ainda da regidc norte, é devido
em larga medida & emigragdo. Infelizmente os dados disponiveis sobre essa emi-
gragdo sdo muito insuficientes. Entretanto, pode-se observa-los e extrair algumas
conclusdes.

Consideremos o quadro a seguir:

ESTADO DO PARANA
Populacéio recenseada segundo o Estado de nascimento (1970)

Estado de nascimento ‘Populacéo Porcentagem
sobre o total

Parani 4348 779 63,3
Sédo Paulo 827 064 12,0
Minas Gerais 552 720 8,0
Rio Grande do Sul 359 232 52
Santa Catarina 309 569 45
Outros 465913 7.0
TOTAL 6 863 277 100,0

(Fonte: “Tabulagdes avancadas do Recenseamento de 1970", Quadro 11, p. 104}

Pode-se observar que mais de um tergo da populagdo do Parana é consti-
tuida de imigrados de outras regides do pais, das quais o Estado de Sdo Paulo
¢ Minas Gerais sdo largamente majoritirios. Como a regido norte, como ne-
nhuma outra do Parand, foi escolhida pelas correntes imigratdrias provenientes
desses dois Estados, pode-se supor que a maioria desses 1,3 milhdes de “paulis-
tas” e “mineiros” mora na regido norte. Essa suposicdo é reforcada pela obser-
vacdo dos dados organizados no seguinte quadro:

ESTADO DO PARANA

Pessoas nascidas fora do municipio onde moram, segundo a duragéio de residéncia e
segundo a regido do Gltimo domicillo

Regido do dltimo Duracéo de residéncia
domicilio 0 a 10 anos 11 anos e mals
Sédo Paulo 262 141 270 268
Minas Gerais 163 494 92 920
Rio Grande do Sul 186 457 : 76 166
Santa Catarina 168 009 102 750

(Fonte: “Tabulagdes avangadas”, Quadro 12, p. 105.)

Como se pode observar, a populagdo cujo ultimo domicilio era o Estado
de Sdo Paulo é o dnico grupo, no Estado do Parani, de imigrantes dos quais
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mais da metade reside no Parand desde mais de dez anos. Os outros grupos,
provenientes de outras regides do pafs, na sua maioria, chegaram hi menos de
dez anos. Sabe-se que o fato de ter tido o dltimo domicilio no Estado de Sdo
Paulo ndo quer dizer necessariamente que essas pessoas nasceram em Sio Paulo.
E possivel que o Estado de Sdo Paulo seja um “ponto” de passagem. Mas de
toda maneira pode-se, por fortes razdes, supor que a maioria desses individuos
sejam nascidos em Sdo Paulo. Essa suposi¢cdo torna-se mais verossimil se nos
recordarmos que mais de 80% dos ndo nascidos no Estado provém de regides
préximas do Parand e que os originirios dos Estados do Rio Grande do Sul e
de Santa Catarina se dirigiram sobretudo para a regiio sudoeste do Estado.

Portanto nos parece evidente que a maior parte dos imigrantes que se diri-
giram para a regido norte do Parani é constituida de originarios de Sdo Paulo
e de Minas Gerais. Agora devemos nos perguntar sobre as razdes de um movi-
mento migratério tdo considerdvel. \

A razio fundamental desse movimento de populagio deve ser buscada na
crise sofrida pelo café durante os anos trinta. Com efeito, o Brasil era na época
um pais no qual o valor das exportagdes de café era mais ou menos 70% do
valor total das exportagdes. Sabe-se que desde o fim da primeira Guerra Mundial
os precos desse produto subiram no mercado internacional. Como a oferta do
produto tem uma forte elasticidade-preco, a2 medida que os precos subiam a
producido aumentava.

Esse aumento dos precos foi tio importante que a quantidade produzida
quase dobrou entre 1920 e 1934. Mas a crise de 1929 provocou uma baixa dos
precos internacionais de mais ou menos 50%, o que provocou uma reducdo de
aproximadament¢ metade do valor total das exportagdes entre 1930 e 1934,
com relagdo a 1925-1929.

Uma tal situagfo exigiu uma intervengdo do Estado sobre o mercado do
café. Virias medidas foram tomadas entre 1930 e 1934. Desde logo o governo
brasileiro tomou a decisdo de controlar a oferta. Para fazer isso ele, por um
lado, comprou uma parte da produgdo para destrui-la 1! 0 que ao mesmo tempo
sustentava os pregos do produto e garantia um certo nivel de renda e de empre-
£0;'# de outro lado, o governo proibiu diretamente a expansio da produgio. Como
o café € uma cultura permanente, e considerando que um cafeeiro é capaz de
produzir economicamente durante uma quinzena de anos, é facil concluir que
uma proibi¢do da expansdo das culturas significa um bloqueio quase total do
engajamento de forga de trabalho.

11 Entre 1933 e 1944 a produgdo total brasileira de café foi de 208 305 milhdes de sacas,
das quais 78 500 milhGes foram destruidas. Cf. Padis, op cit., p. 161 e seguintes.

12 Cf. Furtado, 1959, op. cit., capitulo 31.
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: O sucesso das decisdes governamentais é muito conhecido. E suficiente lem-
-brar que a produgdo cafeeira de 1944 foi igual a 40% da de 1933.

Se o decénio dos anos vinte foi o dos anos de expansdo de muitas cidades
‘e vilas, no “caminho” do café, no interior do Estado de S3o Paulo, o decénio
‘dos anos trinta conheceu o fenémeno contrdrio. Com efeito, muitas cidades co-
nheceram uma baixa enorme em todos os seus niveis de atividade econdmica e
mesmo de seus efetivos populacionais. Se é verdade que essa “expulsdo” de po-
pulagio pela atividade cafeeira favorecia de um lado o éxodo rural para as
-cidades do Estado de Sdo Paulo que comecavam a se industrializar, de outro lado
uma parte bastante consideravel dessa populagdo foi para o norte do Parand.

E verdade que essa populacdo tentou continuar a produzir café. Mas apesar
desse esforco o isolamento quase completo da regiio, devido principalmente a
auséncia de estradas, a politica econdmica seguida e a situagdo do mercado in-
ternacional do café agiram contra a expansdo da produgdo. E somente a partir
de 1946-1947 que o Estado do Paranid — quer dizer, sua regido norte — come-
gou a fazer crescer sua produgfio de café para tornar-se, um decénio mais tarde,
o principal Estado produtor.

Mesmo levando em consideragdio uma pequena exportagdo do algodao pro-
duzido na regido pode-se afirmar que a maioria da populagdo, durante um periodo
médio de mais ou menos cinco anos, s6 produziu para o autoconsumo. Os even-
tuais excedentes eram vendidos em pequenos mercados de vilas que comegavam
a nascer.

O crescimento econémico do Brasil nos anos trinta e até o fim da segunda
Guerra Mundial é muito conhecido. Pode-se dizer que a diminui¢do da presséo
sobre o mercado de emprego é devida, em certa medida, a esse avanco da fron-
teira agricola.

0 SUDOESTE DO PARANA

Compreende-se por regido sudoeste do Parani a parte do Estado formada
por 63 cidades enraizadas numa superficie de aproximadamente 66 500 km?, o que
corresponde a 33,4% do territério do Estado.

A ocupacio e o povoamento dessa regido sdo compostos de partes que néao
tém nunca relagdes entre elas. Os campos de Palmas e Guarapuava foram ocupa-
dos durante a primeira metade do século passado. Essa ocupagdo é devida, de
um lado, a determinagdes oficiais, e de outro lado as concessoes de terras pelo
governo para atividades de criag@o.

No fim do século passado (1878), por iniciativa governamental, 18 nicleos
de populagdo foram criados nas regides préximas de Guarapuava. Apesar da
preocupagio de colocé-las 2 beira dos rios para facilitar a comunicacdo entre
essas populagdes, bem pouco tempo depois todos esses nicleos tinham desapare-
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cido ¢ suas populagbes os haviam abandonado por Ponta Grossa. Os outros
nicleos aparecidos desde o fim do século XIX até o quarto decénio deste século
sdo devidos também a iniciativa oficial, seja por razbes de seguranga e de sobe-
rania do territério, seja em razdo de problemas internos. Até a metade do século .
XX esses centros, considerando o grande isolamento em que eles se encontravam,
ficam estagnados. Eles sdo um pouco mais que um posto militar avancado na
floresta cuja economia era de subsisténcia.

Ainda por ordem governamental sdo criadas varias col6nias bem a sudoeste
do Estado, nas proximidades de Chopim. Trata-se dos nicleos de Jacutinga,
Barro Preto, Covo, Mato Branco, Passa Quatro ¢ Retiro do Pinhal. O povoa-
mento se efetuou de maneira muito rapida pois com a guerra camponesa do
Contestado muitas familias desprotegidas foram para esses novos territérios.-
Apesar do sucesso inicial, do ponto de vista da ocupagao, a vitalidade econdmica
desses niicleos era muito reduzida por causa do isolamento em que eles se encon-
travam e também porque o mercado de produtos agricolas ja estava suficiente-
mente aprovisionado.

Quando o Ministério da Agricultura foi criado, a organizagdo de novos
nucleos de ocupagio foi confiada ao governo federal. Assim, em 1918, instalou-se
a colénia de Pato Branco, sempre com o fim de abrigar as pessoas que abando-
navam a regido do Contestado. Entretanto, alguns elementos de outros Estados,
sobretudo “‘gaiichos”, chegavam a regido desde 1922. ’

Contudo, a muito boa qualidade do solo, que colocava o novo niicleo em
situagdo privilegiada, ndo foi condi¢do suficiente para permitir seu desenvolvi-
mento. Causas contrérias, tais como a dificuldade de comunicagdo com outros
centros recentemente instalados e a a¢do de grupos organizados de “bandoleiros”
e de espoliadores que ,mantinham a populagéo local sob um regime de brutal
exploragdo, agiram contra esse desenvolvimento.

Vé-se que os resultados da agio governamental — seja federal, seja estadual
— foram bem limitados. A falta de recursos disponiveis para permitir a ocupagio
efetiva pela construgio de estradas e pela instalagio de um equipamento social
de base impediu o sucesso dessas tentativas. A populacio que se deslocou por
acaso para essa regiio permaneceu num nivel de atividade econémica muito
fraco e com um setor monetario virtualmente atrofiado. :

Esse fracasso, aliado a preocupagio de ocupar o territério, conduziu o go-
verno do Estado a conceder terras a quem as pedisse. Entretanto a auséncia de
elementos que pudessem ser fatores de atragdo para a populagio de outras
regides do pais ou do exterior — como na regido norte — conduziu essa iniciativa
a resultados bem pouco consideraveis.
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Essa situagdo contribuiu para que as imensas superficies cedidas a vérias
companhias ficassem despovoadas ainda durante mais de vinte anos.

O saldo dessas iniciativas, apesar do progresso de alguns niicleos, foi forte-
mente negativo. Muitos esforgos foram perdidos pois a maioria das aglomeragdes
estabelecidas desapareceu sem assegurar um povoamento regular e permanente.
De outro lado, provavelmente o mais grave, por¢des considerdveis de florestas
foram destruidas pela agdo nociva das companhias, expondo o solo a destruicio
progressiva € ao empobrecimento. Tudo isso sem falar das enormes dificuldades
que o governo do Estado teve mais tarde para regularizar a situagdo de posse
da terra dominada pelos “grileiros” e os aventureiros que eram protegidos por
muitas dessas companhias. Até hoje o Departamento de Geografia, Terras e
Colonizagdo do Parané trabalha intensamente na legalizagio de muitos milhares
de titulos de propriedade, apds os graves acontecimentos relativos & posse da
terra que perturbaram a regido de 1947 a 1951 e de 1957 a 1961.

No inicio da década de cingiienta o sudoeste do Parana comegou um periodo
de grande transformagido em conseqiiéncia de varios movimentos de populagio
que se dirigiram para a regido. Esses movimentos determinaram o nascimento de
quase quarenta cidades em vinte anos. Entre os fluxos migratérios em dire¢do a
essa regido ha dois que merecem um destaque especial.

O primeiro nasceu na regio norte do Estado, como resultado da substitui¢io
de atividades de agricultura pelas de criagdo. As correntes migratérias eram for-
madas pela populagdo “expulsa” da regidio norte. Entretanto, nio foi o movi-
mento de populagdo que provocou a ocupagio mais rdpida da regido. O fluxo
mais importante para o povoamento do sudoeste do Parani nasceu no Estado
do Rio Grande do Sul. Embora desde a terceira década do século vinte seja
possivel achar “galichos” nas terras do sudoeste do Parana, é a partir de 1952
e sobretudo desde 1956 que esse movimento migratério se intensificou de ma-
neira surpreendente.

Quais sdo as causas desse fendmeno? Que dimensio ele tomou? E dificil,
sendo impossivel, medir o contingente de populagio que se deslocou do Rio
Grande do Sul em diregdo ao Parand. Entretanto algumas indicagdes permitem
supor que ele foi altamente significativo. Embora a populagio “gaticha” tenha
se multiplicado por 12,5 entre 1872 e 1960, 0 que é pouco em comparagio
com os trés Estados do sul do Brasil, a observacio atenta dessa populagdo e da
populagéo nacional mostra que a relacdo da primeira para a segunda aumentou
progressivamente até 1940, para diminuir em seguida durante as trés décadas
seguintes, como se pode ver pelo quadro abaixo:
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Populacéio do Rio Grande do Sul (1872-1970)

Ano Brasil RS RS/BR%
1872 9930 435 4,38
1890 14 334 897 6,26
1900 17 438 1149 6,59
1920 30 636 2183 712
1940 41236 3321 8,05
1950 51944 4165 8,02
1960 70 967 5449 7,67
1870 94 500 6 755 7.15

(Fonte: Recenseamento Geral do Brasil.)

E preciso notar também que o processo de evolugio dessa populagio néo
foi homogéneo nas diferentes regiGes fisiograficas do Estado pois ao mesmo
tem em que algumas apresentavam uma taxa de crescimento demografico superior
a média, outras regiGes tinham essa taxa muito mais fraca. Em alguns casos a
taxa nio passava de 0,5% por ano. Deve-se notar que as taxas mais fortes eram
as das regides mais urbanas, enquanto as mais baixas se situavam nas regides
caracterizadas pelas muito grandes ou muito pequenas propriedades rurais.

Sabe-se que nas regides de pequenas propriedades a disponibilidade de terras
férteis é quase nula; produz-se uma emigragdo de populagdo para outros lugares
do territrio. Portanto os movimentos migratdrios nascidos no Rio Grande do
Sul parecem ser um resultado das Caracteristicas do setor primério da economia,
que ndo era mais capaz de absorver os acréscimos demogréificos. A evidéncia
desse problema se torna maior quando se observa que entre os recenseamentos
de 1940 e 1950 houve no Rio Grande do Sul uma taxa de urbaniza¢io de
5,6% ao ano, enquanto para a populacdo rural a taxa de crescimento ndo ia
além de 0,9%. Observando ainda que em 1960 mais da metade da populagio
— exatamente 57,3% — vivia na zona rural, pode-se concluir que essa popula-
¢do viveu uma situagdo excepcional. A razio fundamental dessa agdo centrifuga
do setor primério sobre a populagdo foi o comportamento da propriedade agricola.

Entre 1940 e 1960 o niimero de pequenas propriedades de menos de 10
hectares se multiplicou por 2,7 enquanto no mesmo periodo o tamanho médio
dessas propriedades passava de 5,6 a 5,2 ha. Entretanto € preciso notar que esse
processo foi mais acelerado durante o decénio dos anos cinqgiienta. De fato,
durante esse periodo o ndmero de pequenas propriedades passou de 47 724
para 100 132, enquanto seu tamanho médio passou de 5,58 para 5,25 ha.

Um fendmeno inverso pode ser notado entre us grandes propriedades — as
de 10 000 ha e mais. Se em 1940 o nimero dessas propriedades nio passava de
41, em 1960 ele se elevava a 48, ao mesmo tempo em que seu tamanho médio
passava de 14,5 mil para 19 mil ha. Face a isso pode-se afirmar que a impor-
tancia relativa do aumento observado entre 1940 e 1960 da superficie ocupada
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¢ muito pequena. Ao contrario, o enorme aumento da importincia relativa do
nimero de pequenas propriedades sobre o niimero total de estabelecimentos. ¢
muito significativo. Esses fatos nos permitem afirmar que a divisdo da terra se
fez em detrimento das propriedades de tamanho médio, como se pode observar
no quadro. '

Estando dado que hd um desperdicio do fator terra nas propriedades muito
grandes, e também um desperdicio do fator trabalho nas pequenas, pode-se dizer
que durante esse perfodo houve uma baixa dos niveis de renda e do produto
no setor agricola do Rio Grande do Sul.

Deve-se notar também que as mais baixas taxas de crescimento demogréfico,
entre 1940 e 1960 nesse Estado, foram observadas exatamente nas regides onde
- se manifestaram os fendmenos de crescimento ou redugdo do tamanho dos esta-
belecimentos agricolas. Essas transformagdes na estrutura da propriedade da
terra podem ser facilmente explicadas pela busca de suas razdes determinantes.

A diminuigdo do tamanho da propriedade foi o resultado da sucessio fami-
liar, por heranca, especialmente nas zonas dos antigos colonos alemdes e italianos,
enquanto o crescimento das propriedades aconteceu por causa da criagdo.
Embora em certas regiGes do Rio Grande do Sul a criagdo apresente uma ren-
tabilidade baixa, em outras regides, sobretudo por causa das melhores condigdes
técnicas que resultam de investimentos maiores, a rentabilidade é duas ou mesmo
trés vezes superior & média do pafs. Entretanto, nessa época, a atividade de
criagdo “gaiicha” comegou a sofrer a séria concorréncia da criaciio desenvolvida
nos Estados de Sdo Paulo, Mato Grosso e Goiés, onde a selegio de raga e as
distancias mais curtas do mercado consumidor determinaram custos mais reduzi-
dos e mesmo uma melhor qualidade. Esses fatos obrigaram os criadores de menor
importéncia a vender suas propriedades aos mais importantes, o que provocou
uma ampliagdo das propriedades ji grandes. E quando esse fendmeno nio se
produzia, um outro fenémeno nio menos interessante acontecia: algumas ativi-
dades de criagdo foram substituidas pela cultura do trigo e do arroz.

Embora de uma maneira geral a relagdo trabalho/capital seja bem maior na
agricultura do que na criagdo, no Rio Grande do Sul a cultura do trigo e do arroz
ocuparam uma mio-de-obra relativamente reduzida, pois essas culturas eram
muito mecanizadas. O desemprego dessa m&o-de-obra, que acompanhou essa
transformagdo na zona rural, provocou o deslocamento da populagdo que pro-
curava nas cidades o trabalho que faltava no campo.

Entretanto, o setor industrial do Rio Grande do Sul vivia um periodo muito
dificil, tendo perdido seu dinamismo e apresentando uma inelasticidade muito
grande 4 demanda de emprego pela mdo-de-obra. Essa situagdo foi criada por
uma “integra¢do” maior do Estado no mercado nacional devida & expansdo da
rede rodovidria e sobretudo ao desenvolvimento da indistria do Estado de Sdo
Paulo que aconteceu durante os anos cingiienta. Produtos vindos de Sio Paulo
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comecaram a disputar o mercado “gaticho” aos produtos locais, a0 mesmo tempo
que a industria de calgados do Rio Grande do Sul cedia 4 de Sdo Paulo uma
parte considerdvel do mercado nacional. A situagdo da economia “gaticha” du-
rante esse periodo tornou-se tdo critica que a participagdo da renda interna do
Estado, assim como seu produto real, diminuiu em relagdo ao conjunto do pais.
E evidente que o produto “real” per capita diminuiu também, como se pode ver
nos graficos seguintes.

A populagdo expulsa da zona rural seja pelo crescimento, seja pela dimi-
nui¢do do tamanho da propriedade e igualmente incapaz de ser absorvida pelo
setor urbano da economia local, ameagada pelo desemprego, ndo tinha outra
alternativa a ndo ser atravessar as fronteiras do Estado em busca de trabalho
em outras regides. Esse fendmeno se tornou mais intenso entre 1952 e 1956,
quando atingiu seu teto. Essa populagdo se deslocou entdo para o Estado de
Santa Catarina e ocupou o interior desse Estado dando lugar i criagdo de muitos
ntcleos urbanos numa regido que era até entdo relativamente pouco povoada.
Uma vez ocupada a superficie interior desse Estado, a populagdo “gaticha” con-
tinuou a avangar e atingiu o sudoeste do Parand, onde ela provocou uma trans-
formagdo ripida, revivificando os nicleos existentes, seja do ponto de vista
demogrifico, seja do ponto de vista econdmico, e contribuindo para sua multi-
plicagdo. Assim, das 63 municipalidades que constituiam a regido sudoeste do
Parang, 14 obtiveram sua autonomia na década dos anos cingiienta, e 45 durante
o decénio seguinte. Antes do grande fluxo de populagio que chegou nas ltimas
décadas, e que vinha principalmente do Rio Grande do Sul, essa regido tinha
somente seis cidades autdnomas: hé portanto uma correlagdo muito grande entre
os fen6menos registrados no Rio Grande do Sul e no sudoeste do Parani. Resta
a questdo da dimensdo dessa migragio.

E impossivel conhecer exatamente os mimeros dessa migragio porque s6
dispomos, infelizmente, de dados globais. Mas, j4 se sabe que na populagio total
do Estado do Parand hd uma grande propor¢do de pessoas nascidas em Santa
Catarina e no Rio Grande do Sul. N6s vamos ainda, com a ajuda do quadro
seguinte, observar a evolugdo global da populagdo da regido sudoeste:

PARANA

Populagéio da regido sudoeste (1940-1970)

Ano Populagéo Aumento
inter-recenseamento

1940 199 076

1950 297 891 ' 49,6%

1960 691 806 132,0%

1970 1 649 466 138.4%

(Fonte: Recenseamento Geral do Brasil.)
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Os grandes aumentos de populagdo a partir de 1950 nos indicam o impulso
do movimento migratério dirigido para a regiio. Mas a integrag8o dessa regido no
mercado nacional mudou muitas coisas na economia local. E assim que a chegada
de grupos de populagdo com uma quantidade maior de recursos financeiros pro-
vocou uma superposi¢io da grande e da pequena propriedade agricola, assim
como problemas de concorréncia no mercado. E assim que, desde alguns anos,
sobretudo a partir de 1968/1969, uma parte da populagdo da regido comegou a
emigrar para os Estados de Mato Grosso e Goids, deslocando mais uma vez a
fronteira agricola.!®

CONCLUSGES

1) Logo de inicio vimos que o deslocamento da fronteira agricola obedece
a diferentes causas. A regido norte do Paranéd foi ocupada em razdo da conju-
gagdo de alguns fatores, dos quais os mais importantes sdo a crise sofrida pela
atividade cafeeira nos anos trinta e a organizagdo de uma empresa imobilidria,
. cuja politica de venda favorecia mesmo os que nio tinham grandes recursos.
Além disso, a infra-estrutura montada e a evolugdo, seja da economia brasileira,
seja do mercado internacional do café, favoreceram a integragdo mais ou menos
répida dessa regido no conjunto da economia do pais.

No caso da regido sudoeste, o fendmeno teve caracteristicas muito diferentes.
Do comego do deslocamento da populagdo até a integragdo da economia local
na economia do Estado e do pais, o processo de ocupagdo dessa regido foi muito
mais irregular e dificil. Pode-se mesmo dizer que, contrariamente & ocupagio da
regido norte, a da regido sudoeste foi marcada desde o inicio pelo problema da
terra: o tamanho € a estrutura da propriedade e a luta desigual entre pequenas
e grandes propriedades.

Um sé aspecto é comum aos dois movimentos: todos os dois foram resul-
tados de crises desencadeadas no setor agricola. E todos os dois funcionaram
como “valvulas de seguranga” de uma situacdo que se tinha tornado dificil. Se
ndo tivesse sido possivel deslocar a fronteira agricola na época dessas crises,
as pressdes sociais e econdmicas teriam sido muito mais fortes.

2) Sabe-se que o subemprego, o desemprego disfarcado, o desemprego sa-
zonal ou o desemprego aberto sdo problemas que existem sempre para qualquer
economia. Os paises de capitalismo evoluido, os paises desenvolvidos, .acharam
uma possibilidade de sustentar os desempregados. Mas é preciso notar que o de-

18 Para um estudo mais aprofundado da economia dessa regiio ver Padis, op. cit., capftu-
los 11 e 12.
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semprego nos paises desenvolvidos representa um custo social muitas vezes
bastante consideravel.

E evidente, e por muitas razdes, que o problema do desemprego, sob todas
as suas formas, se coloca também para os paises subdesenvolvidos. As solugdes
encontradas por esses paises sdo as mais diferentes possiveis. Da solugdo “cldssi-
ca” que se resume em “exportar” uma parte da for¢a de trabalho para os paises
desenvolvidos, a diminui¢do da idade da aposentadoria, pode-se achar um leque
bastante considerdvel de “solugdes”.

No primeiro caso os exemplos sdo muitos numerosos, seja de paises europeus
como Portugal, Espanha e Iugoslavia, seja de paises africanos como o Marrocos,
a Argélia, a Tunisia, seja de paises latino-americanos como Porto Rico e o México.
No segundo caso, na América Latina, o exemplo do Uruguai é muito significativo.
Mas o caso do Brasil apresenta caracteristicas muito especificas.

Apesar das taxas de crescimento demografico de 3% ao ano e da taxa de
urbanizacdo de aproximadamente 5%, o Brasil ndo apresenta problemas de de-
semprego muito graves nas cidades, apesar da frégil taxa de participagdo da popu-
lagdo no conjunto da forga de trabalho do pais.!* Isto se explica por duas razdes
principais. A primeira ¢ que somente uma pequena parte das mulheres participa
realmente da forga de trabalho. A segunda € o fato de que, apesar da alta taxa
de urbanizagdo e da multiplicagio do nimero de cidades e vilas, quase a metade
da populagio total mora ainda no campo (44% em 1970).

Mas se nés nos lembrarmos de que no recenseamento brasileiro considera-se
populagdo urbana aquela recenseada nas cidades e vilas (meio urbano e subur-
bano) e populagio rural aquela recenseada fora dos limites das cidades e vilas,1®
ver-se-a que o efetivo real da populag¢do rural é muito maior do que o apresen-
tado pelo dltimo recenseamento.

Essa hiptese torna-se mais verossimil com as seguintes consideragdes:

a) Em 1970 existiam no Brasil 7 834 aglomeragées urbanas, das quais 3 952
cidades e 3 882 vilas.

Como se pode observar ai quase a metade das cidades e mais de 90% das
vilas sdo aglomeragdes que tém menos de 2 000 habitantes. O total de habitantes
dessas pequena§ aglomeracoes é de 3,6 milhdes de pessoas (a populagdo urbana
total é de 52,3 milhoes).

E dificil considerar essas aglomeragdes como verdadeiros centros urbanos.
A auséncia quase completa de todas as caracteristicas de uma atividade ou mesmo
de uma vida urbana nos permite classificar essas aglomerag¢bes como niicleos
proto-urbanos, sobre cujo futuro néo se pode fazer prognoésticos. A histéria do

14 Sobre a evolugdo da forga de trabalho ¢ do emprego no Brasil ver Singer, Paul: “Forga
de Trabalho e Emprego no Brasil 1920-1959”, Cadernos Cebrap, n° 3, Sao Paulo, 1971,
15 Sinopse Preliminar do Censo Demogrifico; 1970, p. 11,
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Brasil apresenta inumerdveis exemplos de vilas ¢ mesmo cidades que, depois de
um crescimento rdpido, entraram em estagnagdo ¢ depois numa completa de-
. cadéncia.

BRASIL
Distribuicdo das aglomeracdes urbanas segundo o tamanho do efetivo da populagéio
CIDADES VILAS

Efetivo Nimero Efetivo Nimero

da populagéo de cidades da populagdo de vilas
~ de 500 174 — de 200 991
501-1 000 620 201-500 © 1377
1 001-2 000 940 501-1 000 917
2 001-5 000 1111 1 001-2 000 376
5 0061-10 000~ 576 2 001-5 000 130
10 001-20 000 288 5 001-10 000 30
+ de 20000 3303 + de 10000 61
TOTAL 3952 TOTAL 3882

(Fonte: Sinopse Preliminar do Censo Demografico, 1970, quadros 8 e 9, pags. 92 a 95.)

A histéria dessas pequenas cidades ou vilas é sempre a mesma. O impulso
de uma atividade primaéria exigiu uma certa aglomeragio, cuja quase unica fina-
lidade era ser um ponto de reunido para vender os produtos. Na grande maioria
esses nicleos urbanos, sobretudo os situados na fronteira agricola, ndo tém ele-
tricidade, escolas, hospitais, médicos, estradas, igrejas, etc. Na verdade eles ndo
sdo mais do que uma rua cercada de pequenas casas.

Considerar como urbanas as populagGes que vivem nesses pequenos niicleos
¢ aumentar muito a concepgdo de fendmeno urbano. De fato, nesses nicleos onde
as atividades do setor tercidrio sio de significado quase nulo, e onde as ativi-
dades do setor secundirio nem existem, e mais, a populagio trabalha em ativida-
des agricolas, € exagerar muito considerar tais populagdes como urbanas.

b) Nos outros, salvo nos grandes centros urbano-industriais, pode-se achar
uma populagdo suburbana, cuja importincia numérica chega as vezes a ultrapas-
sar o efetivo da populagdo dita urbana. O que é que fazem essas pessoas? No
Brasil elas sdo chamadds ‘“volantes”, quer dizer, pessoas prontas para fazer
qualquer coisa. Mas, de fato, a parte mais importante de sua remuneragdo pro-
vém do trabalho agricola. Como? Durante o periodo da colheita caminhGes vém
buscar uma forga de trabalho ociosa e barata na parte suburbana das cidades
¢ vilas,

Essa populagio é considerada, ela também, como “populagdo urbana”. Mas
realmente é uma forga de trabalho ligada 2 atividade agricola.

Pode-se, portanto, concluir facilmente que, apesar do aumento das aglome-
ragdes urbanas e do “crescimento” da populagfo urbana, a pressdo da oferta de

2

forga de trabalho no mercado urbano ndo é suficientemente forte para exigir
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uma politica de emprego mais agressiva. De outro lado pode-se dizer que esse
conjunto de forga de trabalho funciona como uma espécie de reservatério onde
a demanda de trabalho pode servir-se segundo suas necessidades.

3) A fronteira agricola, por sua vez, é capaz de absorver durante um certo
periodo — o da expansdo — uma parte dessa for¢a de trabalho que esti fora
do mercado.

Ja dissemos que’ na fronteira, durante um certo tempo, sé se produz para
a auto-subsisténcia. N6s dissemos também que os niicleos urbanos situados nessa
fronteira sdo inteiramente desprovidos de todos os equipamentos sociais. Qual é
a significagéo desse fato para o conjunto da economia de um pais subdesenvolvido,
em geral, e do Brasil em particular?

a) Desde logo ¢ preciso considerar que esses fendmenos favorecem a con-
centragio da renda nacional. Retirando uma parte da forca de trabalho do mer-
cado, o deslocamento continuo da fronteira agricola reduz indiretamente a massa
de salarios pagos. Como ao mesmo tempo ela funciona como um reservatério de
forca de trabalho, ela cria uma situagdo favordvel 3 manutencio de baixos niveis
de saldrio.

b) Em 2.° lugar, pelo fato de atrair uma parte de populagdo para uma regiio
totalmente inabitada e que ficard por um certo tempo desprovida de equipamentos
sociais, a fronteira reduz os custos sociais do conjunto do sistema. A reducgio
dos niveis de consumo e a redugdo da participagdo da populagio no produto
nacional contabilizado facilitam a formagdo de capital para o investimento nos
setores desenvolvidos da economia.

c) A partir do momento em que a economia comega a ter necessidade de
um acréscimo na oferta de alimentos ou de matérias-primas ela faz um esforco
para “integrar” a fronteira agricola no sistema do mercado.

Nesse momento muitas mudangas se produzem na regido da fronteira agri-
cola. Essas mudancgas, como vimos estudando no caso do Parana, sdo relativas
a estrutura da propriedade da terra; ao nivel da comercializagio dos produtos;
ao nivel das atividades do setor tercidrio e, o que é mais importante, ao nivel
mesmo da populagdo ativa. Portanto a integragdo da fronteira agricola no mer-
cado pode, ela mesma, criar condigdes de um novo deslocamento de populagdo.

4) Num pais em que, apesar das altas taxas de crescimento observadas,
mais da metade da populagdo ndo tem acesso ao mercado de produtos indus-
trializados, porque seu nivel de renda anual nio passa de 150 délares, as teses
relativas & “elasticidade” da atividade agricola ndo tém sentido.

Muitos autores '®-estudaram o problema da capacidade da agricultura bra-
sileira face ao crescimento da demanda de produtos agricolas. Uma parte deles

16 Ver Prado Jr., Caio et alii, A agricultura subdesenvolvida, Ed. Vozes, Petrépolis, 1969;
Furtado, Celso, Agricultura e Desenvolvimento, op. cit.
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acredita que a estrutura agraria brasileira é convenientemente adaptada as neces-
sidades do pais. Nada de mais falso do que essa concluséo.

Desde alguns anos passou no Brasil uma lei sobre a reforma agréria. Muitos
organismos foram criados. Mas quase nada de concreto no que concerne a re-
forma das estruturas agrérias foi feito, apesar da evidéncia da gravidade do
problema. Por qué?

Postos de lado os problemas politicos, deve-se considerar o fato de que
somente metade da superficie do territério do Brasil é ocupada. O deslocamento
continuo da fronteira agricola, associado aos movimentos migratérios no interior
do mercado de trabalho, anula as pressdes mais fortes e esconde o problema.
Apesar da evidéncia da necessidade de uma reforma da estrutura da propriedade
da terra essa reforma sé acontecerd no dia em que as “valvulas de seguranca”,
tais como o deslocamento da fronteira agricola, desaparecerem.

Evidentemente ninguém pode sonhar seriamente em se opor a completa
ocupagio do territério do pais nem a valorizagdo de seus recursos naturais. Mas
quereriamos que essa ocupagdo fosse feita de maneira mais ordenada a fim de
que todos os brasileiros pudessem participar dos beneficios do progresso e do
desenvolvimento.
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