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Proidlcool e producio de alimentos

MARCOS C. CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE *

O grande esforco brasileiro visando a expansio da produgdo de 4lcool
como substituto a outras fontes energéticas tem sido alvo de duras criticas.
A mais importante, sem divida, se refere 2 substitui¢do da producdo de géneros
alimenticios de primeira necessidade pela cultura da cana-de-agicar, gerando
tal fato, de acqrdo com os criticos, crises de abastecimento, pressdes inflacio-
néarias e, indiretamente, recrudescimento da ma distribuicdo da renda nacional.’

Ainda ¢ cedo para se fazer uma analise mais detalhada do fendmeno. Para
isto seriam necessarios dados regionais de produgdo de géneros alimenticios em
4réas onde a introducdo da cultura da cana-de-agGcar se tem intensificado.
Ademais. seria necessaria a qualificacio das conclusdes obtidas, j4 que variagdes
na producdo de alimentos ocorrem nao somente em {uncdo da concorréncia
de outra cultura por recursos escassos, mas também e, principalmente, pelos
resultados econdmicos verificados no setor da alimentagdo e diretamente vin-
culados & politica econdmica setorial e a situacdo conjuntural do mercado.

O fendmeno do explosivo aumento da producdo de cana-de-agicar € re-
cente. ¢. no Estado de Sdo Paulo, adquiriu sensiveis propor¢des a partir da
safra de 1978, Sua andlise, limitada pela escassez de dados disponiveis e por
tempo relativamente curto de observacdo, ndo € pois, e por certo, pertinente-
mente conclusiva. '

* Da Escola de Administracio de Empresas de Sdo Paulo da Fundagdo Getilio Vargas.
1 Além do fendmeno da substituicio na producdo existe a hipétese de relocacdo geografica
da produgdo agricola. Baseada no modelo de’ localizacio de von Thiinen esta hip6tese
sugere que a produgdo de produtos agricolas energéticos tende a deslocar os demais
produtos para areas mais distantes dos grandes centros consumidores. Aumentando-se ©
raio de distancia, haveria uma tendéncia para a elevagdo dos pregos de produtos de
alimentacdo. Ver R. A. da Silva Leme, “Energia x Alimentos: Uma Aplicagdo do Modelo
de Thiinen" in Estudos Econdmicos, volume 11, ndmero especial, 1981, USP.
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Estudos elaborados por A. A. Veiga Filho, E. U. Gatti e N. T. C. de
Mello ? concluem que “quanto aos impactos da expansdo da cana-de-agucar
no Estado de Sdo Paulo, no que diz respeito a substituicio de culturas, a
analise demonstra grande peso do efeito-substituicio dessa expansdo nas re-
gides analisadas”.

A metodologia utilizada pode ser assim resumida: para uma dada regido
define-se, como “sistema de producdo”, o conjunto de areas empregadas com
os principais produtos cultivados; alteracdes no tamanho do sistema, ou seja,
a taxa de aumento ou de acréscimo na 4rea cultivada total, servirio de paré-
metro para a decomposicdo das variagdes culturais em duas partes, uma direta-
mente atribuivel ao crescimento do sistema como um todo, e outra atribuivel
as alteracSes na composicdo das areas de cada produto dentro do sistema.

Desta forma, se a drea total cultivada de um sistema de producio se expan-
dir em 10%, o método acima supde que a 4rea de cada cultura individual deva
crescer no mesmo percentual (efeito-escala), e que a diferenca entre os 10%
de crescimento hipotético e o crescimento real observado é atribuivel 4 substi-
tuicdo de uma cultura por outra (efeito-substituicdo).

E evidente que essa metodologia de analise pressupbe que a estrutura de
produgdo seja estdtica, cristalizada nas proporg¢des iniciais de cada produto no
total da drea cultivada, ignorando fenémenos econdémicos importantes como
alteragGes nas vantagens comparativas regionais, elasticidades renda e pre¢o
diferenciadas entre os diversos produtos agricolas, alteracdes nos indices de
produtividades e na estrutura fundidria, diferencas em rentabilidade entre pro-
dutos e a prépria politica agricola adotada pelas autoridades econdmicas.

Sendo vejamos, numa -siﬁiagéo hipotética, um sistema de produgdo como
o apresentado na Tabela 1.

TABELA 1
Area Cultivada
Ano 1 Ano 2 | Efeito-Escala Efeito-Substituicdo
Produto A " 50 ha 70 ha + 10 ha + 10 ha
Produto B 50 ha 50 ha + 10 ha — 10 ha
Tamanho do 100 ha 120 ha
Sistema

Neste caso, de acordo com a metodologia de anélise descrita, seriamos
forgados a concluir que o produto A substitui o produto B em 10 ha, area
que deveria ser utilizada pelo produto B, ji que o sistema cresceu 20%, mas
que, no entanto, ndo o foi por ter sido a cultura B substituida pela A. Esta

2 A. A. Veiga Filho, E. U. Gatti ¢ N. T. C. de Mello, “O Programa Nacional do Alcool
¢ Seus Impactos na Agricultura Paulista”, in Estudos Econdmicos. volume 11, nimero
especial, 1981, USP.
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conclusio parece-nos estranha, pois o produto B continuou ocupando os mesmos
50 ha que ocupava anteriormente, ¢ o aumento da cultura A deu-se¢ sem
nenhum prejuizo ao produto B.

E uma situacdo paradoxal e ela ndo ocorreria no caso de ndo se dispor
de recursos ociosos, como, especificamente, terras inaproveitadas, o que €, sem
ddvida, hipétese inaceitdvel em nosso pais. A distorciva conclusio da metodo-
logia apresentada é explicada pela desconsideracio de uma gama de fatores,
indiscutivelmente condicionantes bésicos, para a compreensdo da estrutura de
producdo agricola.

O crescimento da producdo agricola ndo ocorre de forma a manter a
proporcionalidade entre as areas cultivadas de diversos produtos. Alteracoes
nas estruturas de custos e no nivel e distribuicdo da renda alterario, via elasti-
cidades renda e preco diferenciadas. o perfil da demanda por produtos agricolas;
investimentos em infra-estrutura basica, como eletrificacdo, transporte ¢ arma-
zenamento. alterardo as vantagens comparativas regionais; a rentabilidade rela-
tiva de determinadas culturas, influenciada pelo funcionamento do mercado ou
por interferéncias oriundas de diversas orientagdes politico-econdmicas, séo fa-
tores que impedirdo a manutengdo da proporcionalidade das éreas cultivadas,
principio fundamental na metodologia descrita acima.

Acresce ainda que o critério da area cultivada nao parece ser o mais
adequado para a mensuragdo do efeito-substituicdo entre cuituras. Muito mais
significativas seriam avaliacdes de quantidades produzidas. No caso especifico
da cana-de-accar em Sao Paulo. nota-se que sua expansao tem ocorrido em
4reas caracterizadas por utilizacdo extensiva da terra e por baixa produtividade
econdmica (nido confundida com produtividade fisica. embora ambas possam
coexistir), fendmenos alids que foram apontados pelos autores citados. Segundo
eles. “as estimativas das areas cedidas pelas diversas atividades para esse
crescimento (da cana-de-acicar), evidenciou-se o maior papel das 4reas de
pastagens, seguido pelas dreas com produtos de mercado interno e, finalmente,
pelas areas de produtos de exportacdo”. Dessa forma, parece possivel que a
expansdo da cultura da cana-de-agGcar em dreas de baixa produtividade econd-
mica coexista com uma produgao constante ou até mesmo crescente da cultura
“deslocada”, supondo-se uma utilizacdo mais intensiva nas glebas remanescentes,
efeito hastante comum a nivel de unidade de producdo em Sado Paulo.

F. Homem de Melio ¢ E. G. da Fonseca® indicam que em Sdo Paulo as
atividades que sofreram maior grau de substituicao pela cana-de-aclicar foram
arroz. milho e pastagens. Como fica claro, no entanto, pela andlise das pro-
ducdes. esses produtos ndo sofreram evolugdo desfavordvel das quantidades

: F Homen de Mello ¢ E. G. da Fonseca, Prodlcool, Energie e Transportes, Estudos Econb-
micos FIPE-Pioneira, Sdo Paulo, 1981.
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produzidas a partir de 1978, quando evidenciou-se o grande acréscimo na
importancia relativa da cana-de-agicar.

No mesmo trabalho, os autores fazem algumas projecdes sobre expansio
de éreas cultivadas necessrias para atender aos objetivos de exportacio, ener-
gia e produgdo alimentar, concluindo que “o setor agricola estard melhor de-
sempenhando as metas energéticas e de exportagio e nio conseguira, integral-
mente, cumprir o objetivo alimentar”. Prosseguem, no entanto, non sequitur,
dizendo que “se eventualmente ndo existisse o objetivo energético, ou existisse
em escala bem menor, e a necessidade de exportagbes fosse menor, o subsetor
alimentos teria melhores condigdes de responder a estimulos de politica”.* Nada,
no entanto, foi apresentado nos trabalhos que fizesse a ligagdo légica entre
as oragdes citadas acima. Parece claro que nio temos observado redugdes abso-
lutas na produgdo alimentar, mas sim que esta tem evoluido a taxas de cresci-
mento reduzidas, gerando produgdes per capita declinantes. Os exercicios efe-
tuados pelos autores, tomando como base o crescimento da renda, da populagao
¢ compensacoes_pelo atraso na producdo per capita durante a década de 70,
bem indicam esta preocupante tendéncia. O que nio captamos, no entanto, ¢
como atribuir tais fatos 4 expansdo da cultura de cana-de-agtcar.

Parece-nos, portanto, que a questdo das conseqiiéncias. da expansdao da
produgdo da cana-de-agticar em relagdo a seus efeitos na producio de géneros
alimenticios para o mercado interno néo ficou esclarecida pelos estudos acima
analisados.

Uma forma alternativa de compreensdo da questio em pauta seria a
andlise da evolugdo dos precos dos produtos agricolas. Se o programa de incen-
tivo a cultura da cana-de-agicar causasse de fato escassez dos géneros alimen-
ticios e de outros produtos agricolas, surgiria, como resultado, um excesso de
demanda e, conseqiientemente, aumento nos precos relativos dos produtos agri-
colas.

E sabido que, embora a estrutura da producio agricola nio se conforme
perfeitamente com o paradigma do mercado em competi¢io perfeita, ela é dos
setores de produgdo que mais se aproximam deste modelo, de forma que
variagGes nos precos relativos dos produtos agricolas espelham efetivamente a
existéncia ou ndo de excesso de demanda por eles. Havendo uma real substi-
tuicdo na produgdo de cana-de-agiicar em prejuizo de outras culturas e supon-
do-se relativamente estidvel a demanda efetiva per capita por produtos agricolas
e alimentares, o prego destes tenderia a se elevar relativamente a outros pro-
dutos. Caso este fendmeno ndo seja observado pode-se concluir que, ou a oferta
de produtos agricolas alimentares para consumo interno ndo foi adversamente
afetada pela expansio da producdo de cana-de-agtcar, ou a demanda por eles

+ Op. cit. pp. 81-82.
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se contraiu. Na primeira hip6tese, mesmo havendo uma expansdo da 4area
cultivada com cana em prejuizo das demais culturas, a oferta de géneros ali-
menticios pode nao ser afetada, desde que haja incremento na produtividade
fisica das outras culturas; na segunda, a oferta desses produtos estaria acompa-
nhando a contracdo da demanda. Em ambas as situagdes, pois, a explicagao
para uma possivel queda no indice per capita da producgio agricola alimentar
ndo pode ser atribuida a expansdo da producdo de cana-de-agiicar. A relagéo -
inversa que possa existir entre ambas, ndo obstante a alta correlagio observada,
nio permite a inferéncia de qualquer sentido de causalidade.

A Tabela 2 reproduz divisdes de indices de precos por atacado de produtos
agricolas e alimentares pelos indices gerais de pregos por atacado e de pregos
ao consumidor. Relagdes superiores a unidade dizem que, com respeito a base,
os precos dos produtos indicados no numerador se elevaram relativamente aos
precos indicados no denominador, e vice-versa. Mais importante, as relagdes
denunciam tendéncias nos pregos relativos. Razdes crescentes salientam aumento
dos precos apontados no numerador relativamente aos pregos dos produtos
constantes no denominador. Inversamente, uma relacdo decrescente indica que
Os pregos em questdo crescem a taxas mais baixas do que a dos produtos con-
tidos no denominador, embora, com relacio i base, esses precos possam estar
ainda em patamares inflacionarios superiores.

Por exemplo, o indice de precos por atacado de produtos de origem
animal e derivados dividido pelo indice geral de precos por atacado, conceito
de oferta global, mostra que durante o periodo de 1971 até 1982 houve um
acréscimo de pregos por atacado em geral significativamente maior que o acrésci-
mo de precos de produtos animais e derivados. Nota-se que em fevereiro de 1982
o valor do indice desses produtos era somente 69% do valor do indice agre-
gado, ndo havendo pois nenhuma pressdo inflacionéria por parte desses pro-
dutos. Ainda mais, com excessdo dos periodos 1973-74 e 1977-78, a taxa de
aumento de pregos dos produtos animais foi sempre inferior, ¢ cada vez em
patamares ainda mais baixos que os acréscimos de precos por atacado em
geral,

Analisando-se em primeiro lugar a relagdo entre indices de pregos por
atacado em geral e o indice de produtos agricolas (oferta global), coluna (1)
na Tabela 2, nota-se que existiu uma pressio de elevacio de precos por parte
dos produtos agricolas maior que a de precos por atacado em geral. Esta
tendéncia perdurou até o ano de 1980, tendo havido a partir de 1981 uma
tendéncia inversa. Com relagdo 4 base, em 1977, houve uma tendéncia geral
de queda nos precos relatives dos produtos agricolas vis-a-vis os pregos por
atacado em geral. Como foi a partir de 1978 que houve acréscimos significativos
na cultura de cana-de-aglcar, ndo hd indicios de que tal fato tenha gerado
qualquer compressdo na produgdo agricola brasileira.

143



AD/ed1mguos3 einunfuo) :djuoy

44y 80'1 9.L'0 49} SL'0 eLe L0'} 960 zs/Ine
4y L0°1 (YA] £9't 080 6L'C c0't 160 gg/unr
90'1 €0°1 (193 60'1 SL'0 €5') 18'0 60'C 10'} 00't  |z8/01BIN
90') o'l 1y 60} vL'0 9g'l 6L0 6L'E 101 0o't z8/11qy
90’1 S0°L el'l - 80't 69'0 99°'l 6L'0 9g'e 10'} 86'0 28/4eN
¥0') 7o'l 3 60') 69'0 ¥l 18'0 zi'e S0l 160 28/no4
90'l 90'} r4 51 0Ll 1L'0 09t €8'0 S6'C So't 660 g8/uer
L0'1 80't oLl 60°1 Lo 191 ¥8'0 89'C co'l 00'} 18/z8Q
101 L10') 1y oLl 9.'0 002 S8'0 65'c €0} 10°1 18/AON
80') 80°'} [N} 15 " 6L'0 L6} S8'0 08'c co't 20’ 18/1InQ
60't 80l €11 1l 28'0 16'1 ¥6'0 er'e 66'0 S0't 1861
oLl 60'1 ot o'l 06'0 16'} 86'0 LLL €0l 10'1 08s!t
90'} 10'1 80°1 €0') AN 16’0 8t'l 4y ¥0'l 6.61
20') 10°t 90'} ¥0'1 A% 10'1 [« 90't €0°) 8161
00'1 00'1 00’} 00't 00't 00‘t 00’1 00’y |~ L6l
86'0 86'0 26°0 96'0 0'1 8L'0 10°) S6'0 9161
16'0 £8'0 66'0 19'0 - 80°) 650 L0'} 98'0 G161
101 €6'0 10'1 Ly'0 1]} 29'0 10'} 88'0 vi61
¥6'0 ¥6'0 16'0 1L'0 v0'l 69'0 00'} 88'0 €61
26'0 £€6°0 26°0 19'0 12’} 650 vo't 98'0 ¢l6l
26'0 260 00'} 850 9z'l 850 80'1 £8'0 1.6}
(1eqoj9 ewej0)
(ry) 4opiw (eusayu) opeoely Jod sodaid ap [es9n 32Ipu)
(3s331a/4s) (3d13/8) -nsuoy "dsiq) Jod opipinia
oe 0daid ‘opeoely
ap |etsry| Jod odaig sopez
9o1puj Jod ap aoipu| -ljely
opIpIAIp Jod sop -snpuy
(rg) oed OpPIPIAIp | -BALISQ seini4 saiel sg|02
Joplunsuoy oe o0daid -ejuswify |solonuawije 9 | sojnosgqny | soeuny 8| 9 saw| -uswie -Jaby
ap 9olpu) ojad opiplalp oed | ap sodaid S049U9Y) | siewluy 9 saziey | s1eass) -nBa | soInpoId [SOINPOId
“eaully 8p odsid 8p @dlpuj | ap 9d1pu 1a/vdl | D0/vdl D0/vdl | D0/Vdl | D0/vdl| 90/vdl | DO/Vd!

2861-1461 SOI3Hd

30 S3I0IAN) JHINT OYIVIaY

¢ vViagvi

144



A relagdo entre indices de preco por atacado, conceito de disponibilidade
interna e o indice de precos por atacado de géneros alimenticios, coluna (7),
indica uma tendéncia inversa, embora com intensidade bem mais reduzida.’
Com excessdo do pericdo 1974-75 e a partir dos dois Gltimos meses de 1981,
os precos de géneros alimenticios exerceram pressido inflacionaria. Nota-se
contudo que o conceito de géneros alimenticios inclui também produtos manufa-
turados, sendo portanto impossivel distinguir a origem da alta mais acentuada
de pregos. se por parte da producdo primiria ou da fase de industrializagdo.
Analisando-se a relacdo de precos entre produtos alimentares industrializados
e o indice de precos por atacado. coluna (2), nota-se igualmente uma tendéncia
de pressdo inflacionaria notadamente entre 1973 e 1979, quando entdo as
pressdes diminuiram de intensidade. Uma indicacdo melhor da origem da pres-
sdo inflaciondria, se vinda por parte da produgdo ou por parte do beneficia-
mento dos produtos agricolas, seria a divisdo da coluna 2 pela coluna 1 da
Tabela. Terfamos assim uma indicagdo das tendéncias de precos relativos entre
produtos alimentares industrializados e sua matéria-prima, ou seja, a produgéo .
agricola. Fazendo-se esta operagdo nota-se que existiu realmente uma tendéncia
geral a partir de 1977 para um aumento de pregos de produtos alimentares
industrializados mais acentuada que para os pregos de produtos agricolas,
embora tal tendéncia tenha mostrado algumas oscilagdes.

Nota-se também que a nivel de precos ao consumidor os indices para a
cidade de Sdo Paulo demonstram que a partir de 1980 os pregos de produtos
de alimentacao tém subido menos que o indice geral de precos. J4 no Rio de
Janeiro, no entanto, a tendéncia tem sido a inversa, com excec¢do dos dltimos
meses de 1981. Mais uma vez, parte da explicagdo para o fenémeno pode
residir em fatores alheios a produg@o agricola propriamente dita, no caso ©o
comércio varejista. Realmente, entre 1977 e inicio de 1982 os pregos por
atacado de produtos agricolas, coluna 1, cairam relativamente ao conjunto de
precos por atacado, ao passo que o preco de alimentagdo no Rio de Janeiro
subiu, com rela¢do ao indice geral de pregos. em aproximadamente 13%.

Analisar as colunas 3, 4, 5 e 6 que compdem o indice de preco por
atacado de produtos agricolas parece ser a forma mais inequivoca de verificar
o problema da substituicdo de culturas energéticas pela de produtos alimentares.
Nota-se que o mesmo fendmeno observado na andlise da coluna 1 também
ocorre naquelas, com exce¢do dos precos de frutas e legumes. Neste caso, no
entanto, dificilmente se poderia atribuir o fendmeno aos efeitos deslocadores

5 Tomando-se no entanto o ano de 1981, nota-se que entre dezembro de 1980 e dezembro
de 1981 a taxa anual de crescimento dos pregos por atacado foi de 94,3%, ao passo que
a do item produtos alimenticios atingiu 85,9%. Com relagdo ao conceito de oferta global
as taxas foram de 90,5% e 70,7% respectivamente.
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da producdo de cana-de-agiicar, j4 que frutas e legumes sdo normalmente pro-
duzidos em pequenas propriedades nos arredores dos grandes centros consumi-
dores, onde dificilmente a cultura da cana-de-agucar se instalaria.

Conclui-se, portanto, que a analise da evolugdo dos indices de precos dos
produtos agricolas e de alimentacio ndo autoriza qualquer inferéncia inequivoca
a respeito dos alegados efeitos prejudiciais da expansio da cultura da cana-de-
aclicar na produ(;ﬁo do setor agropecudrio.

Poder-se-ia argumentar que o fato de 1981 ter sido um ano de iorte

7

recessio econdmica é a principal causa de aumentos menores nos precos de
produtos agricolas.® Tal fato é em geral corroborado tanto pela anilise tedrica
quanto empirica aqui apresentadas, o que ndo enfraquece, no entanto, a argu-
mentacdo bdsica aqui seguida, ou seja, de que os dados dos quais dispomos
ndo permitem a constatagido da alegada substituigdo de outros produtos agricolas
pela cana-de-acicar. Poder-se-ia adiantar a hipétese da existéncia dessa substi-
tuicdo caso os dados empiricos da evolugdo de indices de precos demonstras-
sem que, apesar da forte recessdo e conseqiiente reducdo da demanda por
produtos agricolas, estes tivessem apresentado durante 1981 e inicio de 1982
significativos aumentos de precos relativos, evidenciando forte redugfo na oferta
causada pela expansdo da agricultura energética. Como demonstrado acima, no
entanto, isto ndo ocorreu. .

Complementarmente dever-se-ia analisar diretamente a evolugdo da pro-
ducdo agropecudria. As Tabelas 3 e 4 apresentam as principais produgdes agri-
colas do Estado de Sdo Paulo e a nivel nacional. Sua andlise indica, sem
divida, que a comparagido das médias de producdo entre os periodos 1973-77
e 1978-81, entre os quais observou-se sensivel aumento na producio de alcool,
ndo evidencia o fato de que a producdo de cana-de-aclicar tenha substituido
outros produtos agropecudrios. ‘

A nivel do Estado de Sdo Paulo e também a nivel de producdo total do
Brasil, observa-se aumento nas quantidades produzidas, tanto de mantimentos
consumidos no mercado interno (batata, cebola, tomate, leite), como de pro-
dutos destinados ao mercado externo (agtlcar e soja). Especificamente em rela-
¢do ao Estado de. Sdo Paulo, observamos ainda aumento de produgdo em
importantes itens de alimentacdo, tais como feijao e frutas tropicais, e cons-
tincia nas producdes de amendoim e frutas de clima temperado. Dados do
Prognéstico Agricola 81/82 do Instituto de Economia Agricola da Secretaria
da Agricultura, de Sao Paulo, apontam ainda aumentos nas producgdes de carne
de aves, bovina e suina. Quebras de producdo sio observadas nas culturas de
algoddo e milho (redugbes inferiores a 10% ), e reducdes sensiveis somente nas

¢ Veja-se a respeito Y. Nakano, “Recessdo e Inflagdo”, in Revista de Economia Politica,
volume 2/1 n° 6, 1982, Editora Brasiliense.
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culturas de arroz e mandioca. Nota-se, no entanto, que a nivel nacional as
produgdes de arroz e mandioca tém-se mantido razoavelmente constantes, de-
nunciando possivel relocagdo geografica dessas culturas. Da mesma forma, a
safra de 1981-82 nao parece reverter a tendéncia apresentada. As previsdes da
Comissdo de Financiamento da Produgdo indicam forte expectativa de aumento
nas produgdes de arroz, feijao, trigo, amendoim e mamona, e producdes esta-
veis para soja, milho, algoddo, sorgo, girassol e cevada.

TABELA 4
PRODUGAO DE ALCOOL E ACUCAR 1971-1981
SAO PAULO BRASIL
ANO Alcool Acucar Alcool Acucar
(milhdes (1000 1) {milhées (10001)
de de
litros) litros)
1971 437 2436 637 5120
1972 453 2597 613 5386
1973 502 2824 681 5932
1974 455 3511 666 6683
1975 408 3346 625 6721
1976 362 2869 556 5888
1977 458 3564 643 7208
1978 1095 4099 1470 8308
1979 1812 ) 3194 2452 7342
1980 2472 2756 3390 6645
19811 2608 3842 3702 8098
média
73-77 437 3223 634 6486
média
78-81 1997 3473 2754 7598
Fonte: 1AA
1 Estimativa

Duas sdo as conclusdes da andlise dos dados de produgdo apresentados.
Em primeiro lugar, os nimeros ndo avalizam qualquer inferéncia a respeito da
substitui¢do, pela cultura da cana-de-aglicar, de culturas de demais produtos
agricolas. E obvio que a taxa de crescimento, tanto de 4rea cultivada quando
da producdo da cana-de-agucar, tem sido significativamente superior & dos mais
importantes produtos agricolas do Brasil, mas nio se pode concluir dai que
ela esteja impedindo ou prejudicando a expansdo das outras producgdes agro-
pecuarias.” Em segundo lugar, podemos concluir que entre 1973 ¢ 1981 houve

7 Note-se que a grande expansdo da produgio de alcool a partir de 1978 ocorreu em parte
concomitantemente com redugdes na produgdo de aciicar, como ocorrido durante os anos
de 1978 e 1980, indicando portanto necessidade de expansdo de drea inferiores as taxas
de expansdo de mudanca de élcool. Paralelamente, o aumento do rendimento de cana por
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sensivel queda no indice de produgido per capita dos produtos agropecudrios.
Com algumas excegdes, notamos que a taxa de crescimento de importantes
produtos agricolas de alimentagdo nio tem evoluido no mesmo nivel que o
crescimento populacional entre 1973 e 1981, de aproximadamente 30%.

Ndo cremos que haja evidéncia de qualquer tendéncia de substituigdo,
pela cana-de-aglicar, de culturas agricolas, principalmente alimenticias, para o
mercado interno. Os dados de produgdo como os de pregos demonstram esse
fato, embora sem indicacdo significativa de tendéncia, o que destaca a necessi-
dade de estudos mais aprofundados na 4rea. Fica claro, todavia, que a cana-
de-aguicar assume proporcdes crescentes no perfil da producio agricola brasi-
leira. Esta circunstancia, por si s6, ndo se reveste de qualquer gravidade frente
a0 equacionamento alimentar da populacdo brasileira. Pelo contrério, significa,
sim, uma postura firme e inequivoca do pais frente as dificuldades cambiais
causadas em parte pela crise energética. O que é grave, entretanto, a exigir
intervengdo corretiva muito séria, é a constatacdo de que o crescimento brasi-
leiro dos dltimos anos tenha ocorrido sem que a produgdo agricola, orientada
para o mercado alimentar interno, tenha podido acompanhar o crescimento
populacional.

unidade de area reforca esse fendmeno. Com efeito, entre 1974 e 1980 a 4rea colhida de
cana-de-aglcar cresceu em 36% e a produgdo de cana cresceu em 55%, ao passo que o
rendimento da cultura da cana aumentou de 46,5% para 54,9 toneladas por hectdre. Ver F.
Homem de Mello et al., op. cit., p. 8.
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