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Estilos de desenvolvimento e
realidade latino-americana”

ANIBAL PINTO **

ADVERTENCIA

Este trabalho se propde a abordar diversos aspectos
relacionados com o tema geral dos estilos de desenvolvimen-
to e com a sua traducdo latino-americana. Trata-se de
continuar uma tarefa empreendida j4 ha tempos mas que
ainda estd longe de ser cumprida. Muitos autores contri-
buiram para ela, ainda que, neste documento, apenas sejam
lembrados aqueles mais préximos do dmbito da CEPAL. No
que me diz respeito, este documento retoma partes de artigos
anteriores’ além de estender a anélise para outras questdes.

Continua porém sendo muito incompleto e insatisfatério.
Na verdade, mais do que um tratamento acabado do assunto,
este texto representa um esfor¢o para definir um marco para
discussdo a luz das categorias, antecedentes e hipOteses que
a seguir se expdem.

* Tradugdo: Marisa Carvalho Santana, do original datilografado em castelhano.

** Consultor principal da CEPAL.

1 Especialmente, “Notas sobre estilos de desenvolvimento da América Latina”, Revista da
CEPAL, n”° 1, 1976 (que inclui trabalhos de muito interesse de Jorge Graciarena e Marshall
Wolfe sobre a matéria); “Estilos de desenvolvimento; conceitos, op¢des, viabilidades™,
Trimestre Econémico, n.° 179, 1978, México.
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I — ORIGENS DA DISCUSSAO

Antes de examinar ou recordar definigdes, parece-me conveniente situar o
tema em um marco histérico concreto.

Perguntemo-nos antes de tudo pelas origens, alids relativamente recentes,
do interesse pela matéria. Como se sabe, a discussdo provém de fontes muito
diversas.

Por um lado, nasce da crescente insatisfagdo com a “qualidade da vida”
e da deterioragdo do meio ambiente nas sociedades industrializadas ou pés-
industriais. A abundante e variada literatura sobre o tema permite fazer uma
digressdo a esse respeito. .

Por outro lado, com menor intensidade, porém com clara tendéncia a
aprofundar-se, os mesmos argumentos — além de outros — reproduzem-se
nas economias semi-industrializadas (como as latino-americanas, por exemplo)
que comegam a tomar consciéncia dos problemas que se colocam, ao prossegui-
rem o caminho que as levara ao ponto onde chegaram as suas congéneres
avangadas, além de ja sofrerem os efeitos deste mesmo processo.

A critica surge também em muitos paises (principalmente da Asia e da
Africa) que apenas atingiram o limiar da sociedade industrial ou que ainda
estdo distantes de alcanga-la.

Neste caso, o descontentamento se alimenta de uma combinacio de elemen-
tos mais ou menos explicitos e racionalizados, como a visdo pouco lisonjeira do
modelo ocidental de industrializagdo; a idéia de que este padrio ameaga ou
¢ antagbnico aos valores culturais da velha raiz, dignos de serem preservados;
e a consciéncia de que o esquema criticado ndo tem viabilidade nem possibili-
dades de resolver seus problemas principais.

Finalmente, as criticas e apreensdes também se estendem a 4rea socialista
— ao menos a européia. Afloram e se acumulam estudos sobre problemas
ecolégicos e do meio ambiente que acompanham o desenvolvimento e parti-
cularmente a industrializagdo. Do mesmo modo, comegam a tomar importancia
os problemas vinculados ao crescimento urbano, ainda que esses paises nio
tenham experimentado toda a incidéncia da difusdo do automével. )

Em suma, a preocupagao com as modalidades de crescimento germina tanto
entre os que estdo saciados e enfastiados pela sociedade opulenta; entre os que
se acham a meio caminho da revolugio industrial e, por Gltimo, entre os que
tém pouca ou nenhuma possibilidade de reproduzir o paradigma questionado.

A primeira observagdo que suscita este quadro diz respeito a4 profunda
modificagdo de perspectiva com relagio aos habitos do passado que nele se
inclui. Em geral, ao ir-se criando uma economia e uma sociedade internacional,
prevalece o critério de que eram as comunidades adiantadas e dominantes as
que estabeleciam as pautas para a evolugio e o progresso de todas as nagdes.
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Isto é, tendiam a transformar o mundo “a sua imagem e semelhanga”, segundo
as palavras do Manifesto Comunista.?

A “CRISE DE IMAGEM” E OS FATOS

No presente, pelo contrério, o desalento e pessimismo de alguns se conjuga
com a hostilidade ou o ressentimento de outros, em que pese o fato irrefutivel
da economia internacional ter vivido um quarto de século, no apds-guerra, de
expansdo sem paralelo anterior. A retragdo de 1975 e os diferentes tropegos
dos anos recentes ndo refutam esta posigdo, a parte a circunstincia principal
de que o pensamento critico j& os vinha ressaltando com muita antecedéncia.

Convém insistir nesta contradi¢do aparente entre os fatos e a percep¢io
ideoldgica.

Dentro de uma perspectiva econdmica, é certo que um crescimento dinamico
e relativamente sustentado caracterizou a evolugdo dos vérios conjuntos em que
habitualmente se divide o mundo: os paises centrais ou capitalistas industriali-
zados, os do Terceiro Mundo e os da esfera socialista. As excegdes particulares
nio desmentem a regra e as restrices qualitativas sobre a natureza deste cres-
cimento e sua significagdo absoluta, diferente para cada 4rea, nio desvirtuam a
importancia historica ¢ a novidade do fen6meno.

O balango € ainda mais claro de um angulo mais geral que considere os
elementos politico-sociais — a despeito, outra vez, das excegdes pertinentes.
O processo generalizado de descolonizagio é, sem duavida, o episédio funda-
mental, tanto pela massa de populagdo envolvida como pela natureza dos elos
que se romperam. Ndo esquego, certamente, a preocupacdo mais recente e
legitima com o *“neocolonialismo”, porém creio que ninguém — especialmente
os atingidos — colocaria este fendmeno no mesmo nivel da dominagdo colonial.

De outro feitio, mas ndo menos evidente, sdo as transformagdes registradas
nas dreas semi-industrializadas, como a América Latina. Transformagdes quan-
titativas e qualitativas de grande importancia ocorreram neste periodo, revelando
um desenvolvimento aprecidvel de suas forcas produtivas e de sua capacidade

2 Como escrevemos em outra parte ("A CEPAL e o problema do progresso técnico”,
Trimestre Econdmico, nimero 170): “Sabe-se que as duas correntes principais que aflora-
ram e prevaleceram no século XIX — as quais poderiamos chamar de liberal e marxista —
coincidem na visdo de que o capitalismo industrial tendia a estender-se urbi et orbi, repro-
duzindo as linhas mestras das economias centrais. Naturalmente, ambas as perspectivas dife-
riam em alto grau com respeito aos custos sociais da transformagdo e seus destinos
posteriores, mas as duas, vale a pena reiterar, confiavam em que a revolucdo das formas
e modo de produgdo — o progresso técnico, enfim - desembaragaria os caminhos do
desenvolvimento dos entraves materiais, institucionais e culturais que amarravam as comu-
nidades pré-capitalistas ou aquelas em fases incipientes de evolugdo.
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de auto-sustentacdo.® Ao mesmo tempo, estamos conscientes da perpetuagio
de problemas antigos — como o da permanéncia de uma situagdo de pobreza
critica de que padece uma parte significativa da populagdo — e outros problemas,
como aqueles criados pelas distintas formas de inser¢do e de dependéncia com
relagdo as economias dominantes.

A evolugao dos paises capitalistas industrializados e dos paises socialistas
neste periodo histérico suscita reflexdes semelhantes. Os primeiros ndo s6 conse-
guiram obter taxas de crescimento mais altas e regulares, como também promo-
veram sua “integragdo horizontal” e se projetaram para o resto do mundo via
expansdo das empresas transnacionais. Por outro lado, o processo se realizou
em condi¢des de virtual pleno emprego e de sensivel incremento de renda real
e de gasto social.

O balango do mundo socialista também ¢ inequivocamente favordvel. Sua
ampliagdo geografica envolve uma das transformagdes capitais do pds-guerra,
acompanhada de taxas de crescimento que excederam as de outras esferas,
além de progressos importantes na integragdo econdmica dos paises socialistas
europeus.* O conflito sino-soviético representou, sem dévida, um tropego de
grande significagdo, mas a consolidacdo nacional da China (a despeito de seus
transtornos internos) e a vitéria do Vietnam contrabalangaram este evento em
grande medida.

Resta dizer que este relato faz transparecer um otimismo excessivo, sobre-
tudo se o panorama ¢ visto com “olhos de hoje” ou dos Gltimos anos. No entanto,
seria dificil refutar sua validade global se for tomada a referéncia temporal
correta, isto €, a situacdo existente hd um quarto de século atrds ou anterior-
mente a I Guerra Mundial. Naturalmente, as avaliagdes poderiam ser muito
diferentes se em lugar dessa perspectiva se privilegiassem apenas os graves
problemas ou incégnitas do presente ou entdo se cotejasse a realidade efetiva
com alternativas desejdveis ou ideais.

Seja como for, a dtica adotada — que dentro de suas restrigdes poderia
identificar-se com um “otimismo critico”® — ¢ atil para ressaltar aquela contra-
dicdo que assinalamos no inicio entre o testemunho de uma fase histérica de

3 Ver, entre outras fontes, CEPAL. Estudo Econdémico da América Latina, 1975 e 1976.

1 Ver, sobre a matéria, Anibal Pinto e Jan Knakal, “O sistema Centro-Periferia 20 anos
depois”, na Revista da Integragdo, n’° 10, maio 1972, BID-INTAL. Também, Estudo
Econdmico da América Latina, 1971.

5 No sentido de que se analisa o jogo, convivéncia e conflito de elementos contraditérios
para chegar a um balango geral de sinal positivo ainda que histérico-relativo. Ao inverso,
0 “pessimismo critico” parte do mesmo exercicio dialético para chegar a uma sintese de
sinal oposto. Ambos os critérios contrastam com o “catastrofismo” e o “conformismo”. O
primeiro somente chega a recolher os aspectos negativos de uma realidade, geralmente 3
luz de algum paradigma inventado ou ideolégico. O segundo é sua réplica e antagonista,
conservador ou “panglossiano”.
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uma generalizada expansio e progresso e a acentuagio de uma postura negativa
ou de critica de seus resultados e de sua prépria natureza. Essa dissociagao
parece contrastar acentuadamente com as situagbes que caracterizaram o desa-
parecimento ou declinio de outros grandes sistemas constituidos na histéria: o
Império Romano ou a Organizagdo Feudal, por exemplo, cujo debilitamento
se desenvolveu de modo manifesto durante um longo periodo. Este fato confere
i crise atual um significado sui generis que ndo tem sido suficientemente averi-
guado. Diga-se de passagem que tampouco tem havido originalidade nos repeti-
dos paralelos entre esta conjuntura ¢ a depressdo dos anos trinta.

Para finalizar esta parte da discussdo, vale a pena assinalar um aspecto
pouco considerado mas de importdncia primordial. Isto €, que as censuras e
reservas que se seguem se circunscrevem a um ambito social bastante restrito,
ainda que sem ddvida em crescimento. Dito de outro modo, permanecem alheios
ao debate a grande massa, nos paises centrais, nos semi-industrializados e na
periferia. Mais ainda, se pudéssemos conhecer o seu sentimento sobre esses
pontos, parece-me evidente que a esmagadora maioria preferiria “padecer” os
males da sociedade opulenta ou consumista ao invés de se manter em sua situagdo
presente ou, no caso das massas nos paises centrais, arriscar o que alcangaram
(recente e dificultosamente) em lugar de optar por outro estilo ou modalidade
de desenvolvimento.

Ainda que possa levar a mal-entendidos, é necessario sublinhar o aspecto
acima, tanto para aquilatar a natureza e profundidade das preocupagdes aludi-
das, como para compreender a vital importancia de esclarecer outras vias capazes
de obter apoio e compreensdo da grande massa da populagéo.

NATUREZA DE QUE CRISE?

Outro fato de grande relevo e originalidade ¢ a ambigiiidade do objeto
da critica ou, dito de outro modo, do inconformismo e ‘“contestacdo” da ordem
atual.

Poderiamos distinguir, ao menos, trés alvos principais: o sistema capitalista,
a sociedade industrial e a concepgao de desenvolvimento. _

Se remontarmos a algumas décadas atrds, ndo ha davida de que o problema
seria colocado quase que exclusivamente entre os criticos e os defensores do
capitalismo. Todos os males diagnosticiveis — inclusive aberragdes do sistema,
como o nazi-fascismo — podiam ser atribuidds a0 modo de ser capitalista, com
o adendo muito significativo de que quem estava do outro lado da barricada
solidarizava amplamente e se colocava a margem de qualquer reserva especi-
fica ao regime dominante. Os tempos de alianga antifascista — meados dos
anos 30 até o fim da II Guerra Mundial — moderaram esse antagonismo, que
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voltou' a acirrar nos anos da-“guerra fria”, fins dos anos 40 até principio dos
anos 60.

A situagdo dos tdltimos anos difere sensivelmente desses cendrios, ainda
que de modo nenhum se possa sustentar que aquele conflito foi ultrapassado
ou que ji ndo tenha importincia. De fato, continua sendo um dos elementos
significativos na apreciagdo do panorama atual, mas sem o predominio e nitidez
do passado.

Nio € possivel pretender aqui um exame cabal do assunto, mas é neces-
sério sim esbogar alguns de seus aspectos principais. Talvez o essencial para
nossos propdsitos seja que ambos os paradigmas foram desgastados com o
passar do tempo, embora — reiteremos o paradoxo — demonstrassem uma
grande vitalidade e aptidio de acomodagdo no quarto de século passado. Sem
embargo, a revisdo critica, interna e externa, se aprofundou e a “perda de
imagem” parece indiscutivel em ambos os casos, ainda que em muito se possa
diferenciar as suas importdncias e significacdes respectivas.

Esse processo foi alimentado do lado socialista por circunstincias tdo claras
como a disputa sino-soviética, as dissidéncias intra-européias (desde Tito até a
Tchecoslovaquia ¢ o “eurocomunismo”), o congelamento das estruturas insti-
tucionais e politicas e as dividas crescentes com respeito ao avango para o
“verdadeiro socialismo” ou, menos ainda, para o comunismo (tema principal
dos neomarxistas e combinado & antiga critica trotskista).

Do lado capitalista, poderia ser destacada, sobretudo, a mudanga radical
na ideologia de seus defensores. Até nos Estados Unidos, 2 Roma do sistema,
parecem diminuir persistentemente os grupos e pessoas que sustentam uma fé°
irrestrita na iniciativa privada, na sabedoria do mercado, na existéncia da con-
corréncia aberta ¢ outros conceitos basicos do regime. O quadro é ainda mais
diéfano nos paises da Europa Ocidental ou no Japdo. Nio se trata, e isto &
claro, de que se tenha passado para uma posigio anticapitalista, mas sim de
uma visivel perda de confianga em seus mecanismos tradicionais de funciona-
mento. As preocupagdes mais recentes com a crise da velha ordem internacional,
a estagflagéo e as perspectivas futuras representam uma nova etapa nesse processo.

Em conseqiiéncia, o desenvolvimento de uma dupla critica e autocritica
negou a posi¢do de quem, de um lado ou de outro, atribuia ao lado contrario
todos os problemas, j&4 que viam no préprio sistema as soluges.

Essa evolugdo se integra com o questionamento de uma realidade mais
geral que, em boa medida, inclui os dois grandes sistemas, isto é, a sociedade
industrial. Deste ponto de vista, seria o pleno desdobramento da industrializagio
o principal responsavel por transtornos tio variados como a deterioragio ambien-
tal e ecoldgica, a burocratizagdo progressiva € a alienagdo cultural. Desse modo,
0 que durante mais de um século foi quase que uma panacéia para remediar os
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males mais aflitivos da comunidade, passa a ser a causa central de suas preo-
cupagdes atuais.

Nio podemos fazer uma abordagem detida dessa questdo de tanta enver-
gadura, que foi tratada por intelectuais do porte de Galbraith, Marcuse, Clark-
Kerr, Parsons, Sorokin e muitos outros. Insistimos, porém, no aspecto da sua
validade para os dois sistemas bdsicos, o que deu lugar a um debate ativo sobre
a sua eventual ‘“convergéncia” histérica.

Referindo-se aos principais planos dessa hipdtese, uma obra recente
assinala que:

“Uma variante de totalitarismo (do tipo de Marcuse) é um tipo de tese
de convergéncia. Postula-se que, com o debilitamento da participagdo de-
mocrética e com o declinio do papel do mercado na economia, os Estados
Unidos estdo mais parecidos com a Unido Soviética. Ao mesmo tempo,
o processo tecnolégico na Unido Soviética, com seu correspondente cres-
cimento da burocracia e da ideologia da racionalidade tecnocrética, signi-
fica que este pais se torna mais semelhante aos Estados Unidos... Hé
outra tese, ¢ talvez mais aceita, sobre convergéncia: é a que estabelece o
critério de que existe uma tendéncia das sociedades a convergir para um
tnico tipo de sociedade industrial”.®

Niao escapou aos autores que por detrds dessa hipdtese esconde-se um
determinismo tecnolégico que deixa de fora muitos elementos primordiais do
assunto. Mas diga-se, em sua defesa, que para alguns de seus patrocinadores
a convergéncia assinalada pode dar-se em certos aspectos mas ndo em relagdo a
outros, que se mantém ou até mesmo acentuam as diferencas bdasicas entre os
sistemas.

Parece-nos oportuno recordar neste contexto algumas licidas reflexdes do
professor José Medina Echeverria, que, em artigo recente, assim escreve sobre
o assunto:

“O adjetivo de consumista com que se qualifica a sociedade industrial
do capitalismo ndo a distingue plenamente da socialista, na medida em
que nesta se acentuam cada vez mais as tendéncias ao consumismo. Teria-
mos assim outro argumento em favor da mencionada convergéncia, mas
como um resultado do amadurecimento no tempo. Frente a isto, ndo se
percebe que aquilo que as une ou as torna no fundo homogéneas ndo é
o “consumismo”, sendo o seu contririo, o “produtivismo”. Ambas as
sociedades repousam sobre sistemas com um impulso fundamental: pro-
mover de maneira constante a natureza expansiva de sua produgdo...
Por isto a posi¢do critica mais radical de nossos dias unifica ambas as
sociedades por encontrd-las irmanadas pelo mesmo tipo de razio domi-
nante: a puramente técnica ou instrumental”.”

8 Ver David Lane, The Socialist Industrial State, G. Allen & Unwin Ltd., Londres, 1976.

7 Ver CEPAL, "Las propuestas de un nuevo orden econémico internacional en perspecti-
va", borrador, DS/148, 1976.
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Seja como for, esses enfoques colocam uma primeira reformulagio da
natureza da crise, que leva o autor citado a fazer uma pergunta radical sobre
as conseqiiéncias do seu aprofundamento. “Um novo tipo de sociedade ou uma
transformagdo do sistema capitalista? Em suma, pds-capitalismo ou sociedade
pds-industrial?”’8

Como quer que se pense esta variacdo ou ampliacdo do primeiro antago-
nismo citado (capitalismo versus socialismo), € evidente que ela nio é a causa
principal das inquietudes do Terceiro Mundo. Se bem que é verdade, como se
anotou antes, que uma parte desses paises — principalmente na América Latina
— comega a experimentar as conseqiiéncias da industrializagdo, ndo € menos
verdadeiro que para a maioria nao se trata de uma questdo relevante, salvo
como antecipag¢do futuroldgica que somente interessa a uma reduzida minoria.

O mesmo ndo ocorre com a terceira vertente critica, ou seja, o questiona-
mento do conceito e do processo de desenvolvimento. Sobre esta matéria tem-se
escrito abundantemente nos ultimos anos.? Deste angulo, talvez a excecdo cen-

8 Ver CEPAL, “Apuntes acerca del futuro de las democracias occidentales”. borrador,
DS/160, abril, 1977.

9 Dentre os trabalhos recentes sobre a matéria, ver especialmente Marshall Wolfe, “Enfoque
do desenvolvimento: De quem e para quem?” na Revista de la CEPAL, n° 1, 1976, Oscar
Varsavsky (em Proyectos Nacionales, Editorial Periferia de Buenos Aires, 1971) oferece
uma critica radical e heterodoxa do paradigma desenvolvimentista habitual. Vale a pena
citar (pp. 110 e 111 da obra):

“A imagem desenvolvimentista do mundo se apéia em um fato real: estamos inconfor-
mados com o estado atual de coisas; queremos ‘progredir’, ‘melhorar’, ‘desenvolver’ ou
como quer que se diga. A armadilha estd na linearidade, a Gnica via, e se arma mediante
a tipica falacia quantitativa de medir o desenvolvimento por um nimerc — o mais usual
é a renda per capita, acompanhada as vezes pelo grau de urbanizagdo (porcentagem de
populagdo urbana) ou de industrializagdo — e deduzir dai que devemos imitar os paises
que tém esse indicador mais elevado.

Esta armadilha é dissimulada pelo fato de que o desenvolvimento ndao € sé cresci-
mento econdmico, mas sim aumento da esperanga de vida, da quantidade de estudantes
e inclusive da estabilidade politica. Inclui assim também o progresso social

Entdo, se os Estados Unidos, Japdo ou a URSS tém uma renda per capita maior que
a nossa, eles podem nos servir como exemplo do que tem que ser feito. Admite-se as
vezes que pode haver uma “via socialista” para o desenvolvimento, mas dando a entender
que no fundo tratase somente de outra ‘estratégia para alcangar o mesmo resultado.
Capitalismo, socialismo e demais ‘ismos’ seriam caminhos paralelos para escalar a mesma
montanha, ¢ a renda seria algo como a altura alcancada; uma medida comum do éxito
alcangado até o momento. Assim, a Unifo Soviética ndo alcangou os EUA porque sua

2

renda per capita é menor. Um critério aceito inclusive por paises socialistas.

Todo esse enfoque é enganoso: ndo temos obrigagdo de aceitar como “modelos” a
EUA, URSS ou China, assim também ndo estamos obrigados a rechagd-los em todos os
seus aspectos. Desenvolvimento é na verdade um termo relativo, mas relativo as metas

que o pais estabeleceu; a seu préprio Projeto Nacional e ndo ao de outro pais. Se o
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tral seja a idéia de um padrdo tnico e mundial, calcado na modalidade, nas
etapas e nos destinos da experiéncia dos paises centrais ou industrializados.

Naturalmente, esta critica particular se associa com toda a variedade de
censuras sobre o arquétipo convencional de desenvolvimento que brotou em
outras partes, inclusive nas sociedades que sdo supostamente seu ponto de refe-
réncia. Em muitos aspectos estas criticas se irmanam com as dirigidas 3 socie-
dade industrial, mas sdo de um cardter mais compreensivo, ji4 que, entre outras
coisas, se projetam a comunidade internacional.

O professor Medina Echeverria apresentou com grande clareza os pontos
que sobressaem deste julgamento.' Em primeiro lugar, estaria a “desigualdade
na distribui¢do dos frutos do crescimento (que) determina uma dupla estrati-
ficagdo: a que se forma no seio de um pais e a que aparece como hierarquia
de poténcia entre diversos paises”. A segunda postura critica “ndo se baseia
em aspectos morais, mas se apbia sobretudo em pontos de vista técnico-materiais.
O que a incomoda ¢ a presenga do esbanjamento... (que ) é mais visivel nas
economias capitalistas, onde a indugdo ao consumo supérfluo parece ser um
mecanismo essencial”. A terceira, “dltima no tempo e ainda com poucos anos
de influéncia, deriva em principio de fatores externos ao processo sécio-econd-
mico e se deve as contribuigdes dos bidlogos e outros cientistas da natureza”.
E a “deterioracdo ecoldgica”. Por iltimo, temos “a crise da organizagdo inter-
nacional até agora vigente que se manifesta (...) por um lado assinalando seu
fracasso ante o conjunto de problemas de alcance universal que escapam a
acdo soberana de um ou de alguns poucos Estados, e por outro lado mostrando
a efetiva rede de conexdes de toda natureza que, passando através das diversas
fronteiras, ndo respeitam, portanto, o Aambito territorial, considerado como
dominio absoluto e excludente do velho Estado™.

Esta suscinta revolucdo permite concluir que ndo é ficil identificar a na-
tureza da crise que denunciam os variados inconformismos. Misturam-se e
sobrepdem-se distintas vertentes e as énfases e as combinacbes dependem das
ideologias dos contestadores, bem como estio relacionados com sua colocacio
objetiva no ambito internacional e nas escalas sociais.

De todo modo, existe um denominador comum que é a ansiedade da
mudanga, manifestagdo de insatisfacdo com o presente e divida com respeito

estado atual de nosso pais ndo ¢ aquele que nés — nao o BID ou o FMI — almejamos,
somos entdo subdesenvolvidos. Quando alcangarmos nossos objetivos seremos desenvol-
vidos, até estabelecermos objetivos novos. Pouco nos deverd importar se, ao chegar a
essa feliz época, os EUA ou os economistas continuem nos classificando de subdesenvol-
vidos porque nao temos uma alta renda per capita. Com o mesmo direito poderemos
— ¢ podemos desde agora — afirmar que esses paises lideres sio também subdesenvol-
vidos, se nao cumprem os objetivos que a nds parecem corretos”.

10 Ver "Las propuestas de un nuevo orden...", op. cit.
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ao futuro. E ainda que as vises que dizem respeito 2 sociedade ou a evolugdo
da renovacio sejam vagas, confusas ou contraditdrias, elas se traduzem em seu
plano mais geral pela busca e proposigdes de novos ordenamentos, seja com
respeito aos sistemas vigentes, seja em relacio as contradi¢bes da industriali-
zagdo ou ainda no que elas tém a- ver com a concep¢do e modalidades de
desenvolvimento.

Dentro desse contexto emergem as discussbes e idéias sobre estilos de
despnvolvimento, ndo sendo estranho que se estabeleca uma situagdo em que
muitos empreguem o termo atribuindo-lhe significados muito diferentes.

Néo pretendemos, por certo, esclarecer a questio, mas tentar uma anilise
que contribua pzoa esse esclarecimento, tendo como ajuda alguns trabalhos
originados na CEPAL.!!

II — AS CATEGORIAS BASICAS: SISTEMA, ESTRUTURA, ESTILO

Seguindo esse proposito parece indispensavel distinguir e aprofundar alguns
conceitos centrais, que seriam: sistema, estrutura e estilo. Eles, como ja foi
antecipado e se debaterd mais adiante, ndo sdo categorias estanques mas
categorias que se entrecruzam e se influenciam.

Para iniciar o exame, pode ser util estabelecer o significado que se atribui
a essas categorias. Seriam os seguintes: SISTEMA: O conceito de sistema se
depreende das duas formas principais de organizagdo social que combatem e
convivem na realidade contemporénea: a capitalista e a socialista. Pouco importa
para essa classificacio que muitos sustentem que as chamadas de uma ou
outra forma ndo correspondam a arquétipos puros. Suas diferencas sdo bastante
substanciais e manifestas para que o homem comum tenha uma idéia cristalizada
sobre sua identidade e contraste. ESTRUTURA: Conjunto de elementos mate-
riais e sociais que constituem o “esqueleto” de uma comunidade e se caracteri-
zam por sua relativa rigidez no tempo ou sua virtual imutabilidade. ESTILO:
“E a modalidade concreta e dindmica de desenvolvimento de uma sociedade em
um momento historico determinado, dentro do contexto estabelecido pelo sistema
e estrutura existentes e que corresponde aos interesses e decisdes das forcas
sociais predominantes”.'? ESTILO (outra defini¢do, com maior énfase no aspecto
econémico): O modo em que — dentro de um determinado sistema e estru-

tura —, num dado periodo e sob a égide dos grupos dominantes, se organizam
e fixam os recursos humanos e materiais com o objetivo de resolver as interroga-

¢Oes sobre o que, para quem e como produzir.

11 Ver, especialmente, os ja citados da Revista de la CEPAL, n° 1, de Marshall Wolfe
e Jorge Graciarena.
12 Versdo ligeiramente revisada de duas aproximagdes de Jorge Graciarena, em op. cit.
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O SISTEMA

As caracteristicas fundamentais dos dois sistemas sdo bem conhecidas.
Diferem sobretudo na estrutura de poder social e de ordenamento institucional,
ainda que para nossos fins também convenha ressaltar o contraste derivado dos
papéis respectivos do mercado ¢ da planificagdo e da importéncia relativa do
gasto piblico e privado. Do lado do sistema capitalista, a composi¢do e diné-
mica da produgdo dependem no principal das diretrizes do mercado, que respon-
dem, por sua vez, de modo preferencial, pelo nivel e distribuicdo da renda e
gasto da populagdo. Do lado socialista, o elemento principal sdo as resolugdes
do Estado (e do Plano) com respeito a inversio e consumo publico-coletivo
e privado.

Note-se que em ambos os casos sublinhamos o adjetivo principal. Como €
conhecido nas economias capitalistas, sobretudo nas centrais, a influéncia do
Estado é considerdvel e tem aumentado persistentemente, ac mesmo tempo que -
se tém desenvolvido modalidades de planificacdo puablica (imperativas e indica-
tivas) e privadas (por parte das grandes corporagdes). Por sua vez, nas
economias socialistas o crescimento da renda e a correspondente diversificagdo
da demanda tém acrescentado o papel do mercado como elemento complemen-
tar e orientador da planificagdo.!> Recordemos que essas mudangas e evolugdes
constituem outro argumento nas hipGteses sobre convergéncia. De qualquer
_modo, para a maioria, elas ndo dissolvem o contraste basico entre os dois
sistemas.

DIVERSIFICACAO DENTRO DOS SISTEMAS

Outro aspecto digno de destacar é a diversificagdo dos sistemas de referéncia.

Digamos de inicio que a aproximagdo habitual a definicdo e exame dos
sistemas capitalista e socialista é feita em elevado nivel de abstragdo, seguindo
o exemplo de Marx e dos classicos e neocldssicos, procedimento legitimo mas
exposto a 6bvios perigos. O principal € o esquecimento do ponto de partida e
da diversificagdo que o curso histérico vai impondo dentro deles. Deste modo
chega a prevalecer uma radical simplificagdo politico-ideolégica dos enfoques,
que tendem a se converter em estere6tipos — sendo caricaturas — dos sistemas
concretos ou atuais em conflito e convivéncia.

A situagdo modificou-se sensivelmente no lado socialista durante o pds-
guerra, em razdo da extensfio geogréfica do sistema e da incorporagdo de paises

N

13 Ver sobre a matéria e em relagio & experiéncia soviética, A. Levin, 'Problems in the
control of consumer demand”, em Problems of Economics, Vol. XVI, n° 8, Dezembro
1973, International Arts and Sciences Press, New York.
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tdo contrastantes como a China, a Alemanha Oriental ou o Vietnam, Cuba e
Tchecosloviquia. Suscitou-se, entdo, uma ativa discussdo tanto sobre a natureza
desses distintos modelos como dos ‘“caminhos ao socialismo”, da qual da
testemunho presente o debate sobre “eurocomunismo”.

Em troca, ficou retardado o mesmo exercicio no que se refere ao sistema
capitalista, ainda que sejam manifestas as diferencas entre os paises adscritos em
ambos os aspectos assinalados, isto €, o do processo histdrico de sua origem e
desenvolvimento ¢ o das modalidades de que se reveste em casos particulares
ou regionais. Como exemplo, recordemos os distintos processos de formagio
nas experiéncias centrais da Gra-Bretanha, Estados Unidos, Alemanha ou Japio
¢ entre esses e os de incorporagdo mais tardia (ao capitalismo industrial) € em
cendrios préprios, como os dos dominios britanicos, Canad4, Austrilia e os da
América Latina. As origens diferentes se associam com as caracteristicas de
sua arquitetura e funcionamento, que revelam também profundas diferencas.
Que se pense por um momento nas caracteristicas tdo especiais do modelo
escandinavo ou do Japdo vis-d-vis os dos Estados Unidos, Itdlia ou algum
dos paises de nossa regido.

Resta dizer que a reagdo superortodoxa diante da realidade consiste em
que o que interessa primordialmente é a ‘“essencia” de ambos os sistemas,
embora, obviamente, sejam precisamente aqueles contrastes tdo ou mais impor-
tante para a anélise temporal e concreta, e, sobretudo, para as agdes ou condutas
eventuais.

O SISTEMA CAPITALISTA-PERIFERICO NA AMERICA LATINA

Estd além do propésito dessas notas tentar uma definicio do chamado
“capitalismo periférico” e particularmente do dominante em nossa regido. Inte-
ressantes trabalhos abordaram a questdo,!* mas ainda h4, sem divida, muito
caminho por percorrer.

No entanto, para os objetivos deste trabalho é imprescindivel chamar a
atengdo sobre um aspecto que incide diretamente na discussio dos estilos.
E o0 que se refere as diversas estruturas de poder e graus de representatividade
social que caracterizam os distintos sistemas capitalistas nacionais.

Como bem se sabe, em ambos os aspectos discernem-se situagbes muito
variadas, que combinam distintas forcas sociais dentro de esquemas de maior
ou menor representatividade. Em um trabalho anterior ¢ tomando como referén-

14 Ver, por exemplo, R. Prebisch, “Critica al capitalismo periférico”, Revista de la CEPAL,
n° 1.
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cia geral o cendrio latino-americano das Wltimas décadas, identificavam-se algu-
mas situagdes como as seguintes: °

a) Dentro do marco de maior ou menor representatividade das “demo-
cracias parlamentares”:

i) A associagdo difusa ou declarada do universo “progressista”, baseada
em forcas de centro-esquerda e centro-direita, com a tolerdncia ou respaldo
especifico da esquerda jacobina. Férmula de certa extensdo nos anos 40 e 50 e
que perde posigdo posteriormente (Venezuela e Costa Rica podem ser exemplos
aproximados nos anos 70);

ii) Combinagdo de centro-direita com a direita e separagdo e/ou antago-
nismo da esquerda. Esquema que dominou em varios paises e que se mantém
em muito poucos (como Colémbia);

iii) Alianca de grupos médios populistas ou de esquerda radical. Modali-
dade que sé ocorreu ocasionalmente ¢ sem chegar a arraigar-se no poder.

b) Formulas com graus varidveis de autoritarismo

i) Governos de forga, com presenga aberta ou controle manifesto das
instituigdes armadas, apoiadas por e apoiando as classes proprietarias tradicionais
— latifundidrios e comerciantes. Presente em alguns paises de menor desenvol-
vimento relativo, mas atualizada em outros nos ditimos tempos.

ii) A combinacdo anterior, assentada também — ou de preferéncia —
nos novos interesses proprietdrios e empresariais, com a benevoléncia ou
respaldo de grupos médios. Exclusdo completa da esquerda e inclusive do sistema
de partidos politicos. Um esquema que se torna bastante comum nos anos
60 e 70.

" iii) Regimes “autoritdrio-populares”, civilista a2 mexicana ou castrense a
peruana, sustentados politicamente por grupos de centro e centro-esquerda e
parte do empresariado modernizante e com certa base populista.

Esse mosaico de situagdes politicas tem, como se vera mais adiante, uma
significagdo especial sobre a natureza dos estilos e sua orientagdo distributiva.*s
Naturalmente o que foi esbogado constitui uma parte menor de uma anélise da
natureza diferenciada e concreta dos sistemas em distintos &mbitos espaciais,
que deveria levar em conta muitos outros elementos.

O CONTEXTO ESTRUTURAL

A segunda categoria principal, a estrutura, corresponde, em um sentido
amplo ainda que ndo exaustivo, ao conjunto de elementos materiais e sociais

15 A. Pinto, “Aspectos politicos do desenvolvimento latino-americano”, Politica y Desarrollo,
Editorial Universitaria, Chile, 1968.

16 Ver, sobre a matéria, Jorge Graciarena, “Tipos de concentracién del ingreso y estilos
politicos en América Latina”, Revista de la CEPAL, n”° 2.
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que constituem o “esqueleto” de uma comunidade ¢ que se caracterizam por
sua relativa rigidez no tempo ou sua virtual imutabilidade. Entre seus compo-
nentes primordiais podemos distinguir os seguintes: 17 : .

' a) o meio fisico, sobretudo no que se refere a4 dotagdo -de recursos naturais
e as caracteristicas que incidem sobre a atividade econdmica;

b) a populacGo e sua composigio por idades, qualificagBes, aptidoes
adquiridas ou inatas etc., ¢ também suas tendéncias de crescimento — varidvel
de longo prazo por definigdo;

¢) a organizagdo produtiva por setores, estratos tecnoldgicos, distribuigdo
espacial, capacidade utilizada e potencial etc;

d) a estrutura social, como resultante histérica que se manifesta na estrati-
ficagdo de grupos e classes, sua organizacio associativa e politica, o peso
relativo no balango de poder, a distribuicio da renda;

e) o relacionamento externo, entendido com os nexos de caréter diverso
que vinculam a comunidade com o resto do mundo, estabelecendo determinados
padrées dentro da divisdo internacional do trabalho e esquemas variados de
subordinagio, dependéncia ou império.

Este feixe de subestruturas que compdem e determinam o quadro g'obal,
influenciam-se mutuamente em um processo dindmico e contraditério, que
implica mudangas permanentes no comjunto e nas partes, sem negar a sua
relativa rigidez, tanto maior ou menor segundo seja a natureza de cada uma
delas. Como € evidente, as duas primeiras sdo as de cariter mais permanente,
no entanto, as outras admitem mais variagdbes no tempo, ainda que sempre
dentro de horizonte temporal longo.

E sabido que o perfil estrutural constitui o aspecto basico para o diagnds-
tico das situagbes de subdesenvolvimento. Tanto os elementos que tém que
ver com a realidade interna como aqueles vinculados ao modo de inser¢do na
economia mundial e aos lagos com os pafses centrais, estabelecem o outro
contexto principal em que se localiza a andlise sobre estilos.

Ao invés de descrever as conhecidas caracteristicas de uma estrutura
subdesenvolvida e as distintas combinagbes e gradagbes de seus componentes,
acreditamos ser Gtil nos deter um momento para recordar as inter-relacdes
entre essas categoria e a de sistema.

INTER-RELACOES SISTEMA-ESTRUTURA

Parece claro que as visdes mais abstratas ou ideolégicas dos sistemas de
referéncia tendem a subestimar e, s vezes, a ignorar a profunda influéncia dos

17 Para outro enfoque de composi¢des estruturais, ver do autor “Raices estructurales de
la inflacién en América Latina”, em Trimestre Econémico, n° 137, Vol. XXXV (1),
jan./margo, 1968, México.
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esqueletos estruturais sobre o marco politico-institucional. Assim, analisam por
alto as diferencas a que aludimos anteriormente ou, o que € pior, privilegiam
facetas mais ou menos arbitrdrias ou voluntaristas das cdpulas politicas ou
idiossincrasias nacionais.

Naturalmente ndo se trata de postular uma espécie de determinismo estru-
tural, muito menos depreciar o efeito reciproco da identidade dos sistemas
sobre a maioria dos componentes estruturais, geralmente em médios e longos
prazos. Como € 6bvio, a organizagdo produtiva, o tecido social e o relaciona-
mento externo sdo elementos que em graus diversos sdo modificados por uma
mudanga de sistema ou ainda tém um perfil diverso em cada um deles.

Seja como for, e deixando claro o assinalado, € necessiario sublinhar a
particular incidéncia de alguns dados estruturais que freqiientemente sdo subesti-
mados no tratamento desta questdo. ) .

Um deles é o meio fisico ou natural, em toda sua amplitude; o outro é a
populagio e, antes de mais nada, a relagio entre ambos os fatores.

Insistir sobre o primeiro parece supérfluo. No entanto, na pratica, boa
parte das andlises se realiza em uma espécie de “vazio material”, como se a
disponibilidade de terra e recursos bdsicos, a maior ou menor fertilidade ou
acessibilidade, as caracteristicas de clima ou topografia, a localizagio geogra-
fica, o tamanho e diversidade do territério fossem um passivo pano de fundo
e ndo condicionantes principais da natureza dos sistemas individuais (e, anteci-
pemos, da natureza dos estilos) e também das outras subestruturas mencionadas.

Semelhante ou ainda mais marcante € a desconsideragdo do enquadramento
populacional. Por razdes bem conhecidas, este passou a ser um tema “tabu”, de
maneira que, para evitar polémicas nas quais se repetem os mesmos argumentos
ad nauseam, o habitual é que simplesmente se lhe passe por alto ou se lhe
deixe, como a.poeira, debaixo do tapete.

Deixando de lado toda a discussdo do “problema” da populagdo e das
politicas que se embaralham a respeito, partiremos de alguns fatos tdo elemen-
tares quanto significativos: a) que as taxas de crescimento da populagdo e
da forga de trabalho da América Latina sio excepcionalmente altas, como
também o sdo as de outras dreas do Terceiro Mundo em comparagdo com as
vigentes na esfera industrializada;'® b) que ainda que elas diminuam no futuro,
permanecerdo relativamente altas e traduzir-se-do em um importante incre-
mento absoluto. Ainda que se suponha uma redugido sensivel das taxas, ao
final do século a populagdo latino-americana terd duplicado ou mais com
relagdo ao nivel de 1975 (ao redor de 310 milhdes); c) a estrutura por idades

18 Para 1975 se estimava em 2,65% a taxa anual, que pode se comparar com as seguintes:
América do Norte, 0,60; Europa Ocidental, 0,32; Europa Oriental, 0,86; Oriente Médio,
2,72; Africa, 2,71; Asia Oriental, 1,18; Sul da Asia, 2,13. Em Worldwatch Paper, n° 8,
outubro, 1976.
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como conseqiiéncia dessa dinimica, apresenta uma proporgio de “dependentes”
jovens (menores de 15 anos) quase o dobro da existente nos paises europeus
(42% e 24%). (Ver Quadros 3 e 4 ao final).

Para se ter uma visdo palpavel do que envolve essa realidade poder-se-ia
dizer que “na atualidade, o aumento anual da populagdo latino-americana é em
termos absolutos mais de um tergo superior ao crescimento conjunto das popu-
lagdes dos Estados Unidos, Canad4, Europa Ocidental, Australia, Nova Zelandia,
Europa Oriental e Unido Soviética.1?

Por 1ltimo, recordemos a relago entre o fendmeno comentado e as perspec-
tivas de incremento da forga de trabalho e das oportunidades de emprego.
Como anotou com muita agudeza Charles Rollins,2?’ se compararmos a realidade
latino-americana com a dos paises industrializados nesses aspectos, é facil chegar
a conclusao de que os ditimos teriam tido dificuldades muito sérias para
absorver produtivamente a populagdo ativa — como sucedeu no pés-guerra —
se tivessem tido que lidar com incrementos parecidos aos de nossa regido.

Como jd adiantamos, esta situagdo ndo vai modificar-se apreciavelmente
nas préximas décadas quaisquer que sejam as politicas quanto a populacao.
Deste modo, essas tendéncias e estruturas continuario sendo um elemento capital
na natureza dos sistemas e estilos que prevalecem na América Latina.

OS CENARIOS BASICOS

Da consideragdo conjunta da natureza dos sistemas e dos componentes
estruturais, como das relagdes entre eles, pode-se depreender quatro cenarios
basicos, a saber:

a) as economias capitalistas industrializadas ou, em alguns casos, pos-
industriais,®' nas quais o sistema, no plano politico, se inciina para formas e

1% Em “Notas sobre poblacién y desarrollo socieconomico. Antecedentes para la exposicién
del Secretario Ejecutivo de la CEPAL en la Conferéncia sobre Poblacién”, México,
agosto, 1977.

20 “Poblacién y fuerza de trabajo en América Latina”, Revista de la CEPAL, n° 3.

21 Um estudo recente das Nagdes Unidas, pela Secretaria da Comissio Econdmica para
Europa (E/5937 — Add. 1), ordena assim os principais grupos da economia de mercado:
i) Economias em industrializacio da Europa Meridional (como Espanha, Grécia, Portugal),
que estdo em uma etapa de transigdo a uma economia industrial. O deslocamento da
médo-de-obra dos setores atrasados constitui o principal fator para o dinamismo global e
o incremento da renda;

ii) Economias de mercado industrializadas (como Alemanha, Austria, Franga, Itilia e
outras), nas quais a maior parte do produto e do emprego total se origina no setor indus-
trial. A intensificagdo no uso do capital neste setor substitui a influéncia dindmica da
absorgdo das atividades primdrias. A participacdo da indtstria se estabiliza paulatinamente
e diminui em certa medida;
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graus varidveis de representatividade e participagio multiclassista, ainda que o
regime de propriedade seja concentrado;

b) as capitalistas subdesenvolvidas, com variados perfis estruturais (ver,
por exemplo, o quadro I, referente 8 América Latina) e cujos regimes politicos
acusam em geral niveis relativamente baixos de representatividade e participagio
social;

c) as socialistas industrializadas e as socialistas subdesenvolvidas, diferen-
ciadas por graus de diversificagdo estrutural mas aparentadas por sistemas politi-
cos que ainda se ajustam ao mesmo padrdo (poder absoluto exercido por um
partido 1nico).

A combinagdo dos elementos caracteriza nitidamente cada agrupamento,
ainda que dentro deles se manifestem contrastes pela indole prépria dos compo-
nentes estruturais e pelas variantes do sistema-padrio.

O CONCEITO DE ESTILO

Resta examinar o terceiro conceito, o que mais interessa nesta abordagem.

O que foi assinalado antes antecipa de modo muito claro que estilo é uma
categoria derivada e dependente das outras duas, ainda que isto ndo signifique
que seja passiva ou neutra com respeito a elas, isto é, que ndo influencie
também os sistemas e estruturas, ainda que nfo contradiga o cariter dominante
dos ditimos. Voltaremos sobre este ponto mais adiante.

Recordando a correta definicio de Jorge Graciarena (estilo é a modalidade
concreta e dinamica de desenvolvimento de uma sociedade em um momento
histérico determinado, dentro do contexto estabelecido pelo sistema e estrutura
existentes e que corresponde aos interesses e decisdes das forgas sociais predo-
minantes), vejamos quais sdo os elementos principais dessa formulagio e,
mais adiante, da ordem formal dos componentes.

Em primeiro lugar, temos a idéia de enquadramento fundamental, a armagio
constituida pelos tracos estruturais e pela natureza do sistema politico-institu-
cional. Em segundo lugar, a nog¢do de que, em um momento histérico determi-
nado, uma coalizagao das forgas sociais dominantes (terceiro elemento) pde
em marcha uma modalidade concreta e¢ dinamica de desenvolvimento global
(quarto aspecto), que € precisamente o chamado estilo.

Por outro lado, o estilo define seu carater segundo sua incidéncia sobre
os aspectos antes privilegiados do para quem, o que e como produzir, e que

iii) Economias de mercado orientadas para os servicos (como Bélgica, Dinamarca, Noruega,
Holanda, Suécia e outras), nas quais o setor de servicos absorve uma proporgdo cada vez
maior da mao-de-obra. Dado que a produtividade cresce a um ritmo mais lento que na
inddstria, a taxa de crescimento global tende a reduzirse e as necessidades de capital
tendem a aumentar.
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incluem, por sua vez, miiltiplas dimensGes particulares de natureza diversa.
Deste angulo — e como se examinard mais adiante — a natureza e particulari-
dade de um estilo dependerd primordialmente de suas tendéncias quanto 2
eqiiidade distributiva, o potencial produtivo ¢ os efeitos sobre a autonom'a (ou
sujeicio) com respeito ao exterior. Sdo as chamadas “vocagdes” social, desen-
volvimentista e autonomista. Elas, por certo, ndo excluem outras questdes de
importincia ou que transcendém o dmbito econdmico-social (tal € o caso das
relagbes com o meio ambiente ou biofisico, ao qual se mencionard de passagen{).
No entanto, ndo passard desapercebido que 4 medida que se abre o leque de
questdes, vai se tornando mais complicado o emprego do conceito de estilo
como instrumento de anilise ¢ mais ainda como guia normativo.

Ao contririo, se ndo se adota uma Otica compreensiva, pelo menos dessas
dimensdes bésicas e das relagdes entre elas (4 parte do enquadramento sistema-
estrutura), caimos no perigo de identificar a categoria com modalidades parciais
ou espécificas dos processos de desenvolvimento, passando assim a ser um
sindnimo de outros termos de uso habitual. Tal é o caso, por exemplo, das
referéncias a um “estilo” de crescimento para fora ou para dentro, realidade
de grande significado mas que diz respeito basicamente as participa¢des relativas
da demanda interna ou externa na dindmica produtiva.

Do angulo escolhido, ao contrario, a caracterizagio ou definigio de um
estilo implicaria diversas combinag¢bes dos aspectos selecionados e de suas incli-
nagOes contrapostas: para a eqiiidade (ou desigualdade); para o produtivismo
(ou consumismo), nos termos antes assinalados por Medina Echeverria; para o
controle nacional (ou a dependéncia) — tudo isto, é claro, dentro da relativi-
dade das alternativas.

Como se compreende — e é facil apreciar a luz de experiéncias concretas
— as vocagbes podem exibir distintos sinais. Um estilo pode acentuar a linha
desenvolvimentista, mas & custa de uma menor eqiiidade e autonomia. Ou enfa-
tizar esses tltimos elementos com diminuigdo da expansdo produtiva. E assim
por diante.

Seja como for, é evidente que falta muito ainda para se chegar a sistemati-
zagdo dessas relagGes e mais ainda para alcangar graus de congruéncia que
correspondam as melhores opgbes sociais. No momento, somente podemos esta-
belecer alguns guias para a abordagem do problema.2?

22 Sem outra intengio que ndo a de esclarecer a questio, poderfamos assinalar alguns
tipos de estilo como os seguintes:

Estilo A Estilo B Estilo C Estilo D

Igualitarista Desigual Desigual Igualitarista
Desenvolvimentista Consumista Desenvolvimentista Consumista
Autonomista Dependente Autonomista Dependente
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III — AS “VOCACOES” DOS ESTILOS DE DESENVOLVIMENTO

Para continuar a discussdo, parece ttil nos determos nas distintas e princi-
pais “vocagbes” — para usar a metifora brasileira — que revelam os estilos
de desenvolvimento em sua evolugdo concreta. Em alto- grau, elas estdo rela-
cionadas com as interrogagdes primdrias sobre “o que”, “para quem” e “como”
da atividade econdémica social. Envolvem, no entanto, outras dimensdes de mani-

festa importancia, que respondem a sua ambigdo latente e por vezes expressa
de uma visdo integral da sociedade.

Por razbes Obvias, somente privilegiaremos algumas, as mais préximas a
temética do desenvolvimento, mas trataremos também de incluir outras, ainda
que seja de passagem, sem pretender, por certo, cobrir todo o espectro pertinente.

Resta reiterar que atribuimos o lugar central ao que se refere 4 vocagdo
social, motivo pelo qual discutiremos separadamente e com mais demora este
tema na secao seguinte deste trabalho.

A DISPOSICAO DESENVOLVIMENTISTA

Comegaremos pela que se poderia chamar de vocagdo desenvolvimentista,
ligada principalmente ao crescimento e composi¢do do “que” se produz (que
serd posteriormente abordado), e com as possibilidades de expansio das forgas
produtivas.?3

28 Como background do assunto, pode-se ter em vista o assinalado pelo Secretirio Exe-
cutivo da CEPAL, Enrique Eglesias, na Conferéncia da organiza¢do realizada em 1975:

“Até 1950, o produto total da América Latina (medido em délares de 1970) alcangava
uns 60 bilhdes de délares. Em 1974, essa soma se eleva a 220 bilhdes, isto €, quase 4
vezes a dimensdo da economia regional de 1950.

O que significa isto? Por um lado, que o produto total do presente é similar 2
produgio da Europa em 1950, quando aquela regifio era j& uma das dreas mais industria-
lizadas do mundo e alguns de seus maiores paises figuravam entre as principais poténcias
econdmicas.

Para avaliar a transformag@io estrutural que implica tais mutagbes, coloquemos em
relevo o que ocorreu com alguns elementos-chave. A produgéo manufatureira, por exemplo,
alcangava em 1950 uns 11 bilhdes de délares. Em 1974 somou quase 5 vezes mais. Sua
contribui¢do ao produto global passou de 18% em 1950 para 24% em 1974. As exportacles
industriais representavam em 1950 6% do total e se circunscreviam a uns poucos produtos
especializados. Em 1974, contribuiram com 18% das divisas de exportagio e cobriram
uma ampla gama de bens manufaturados.

Ao estimar a situagio dez anos adiante, cabe presumir que o produto industrial
serd umas 11 vezes maior que o de 1950 e significard 27% do produto total. Em outras
palavras, com as taxas de crescimento atual, o incremento de um unico ano ao final do
préximo decénio serd comparédvel & produgdo total de 1950".
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Passaremos por alto o debate sobre as questdes gerais do assunto, que
foram tocadas na primeira parte deste trabalho. Quaisquer que sejam os juizos
a respeito, parece Gbvia a importancia dos ritmos de crescimento e em particular
da formagdo de capital nas economias subdesenvolvidas.

Tomada a regiio em seu conjunto — com a excegdo dos exportadores de
petréleo — as cifras disponiveis indicam um balango relativamente satisfatorio
do angulo dos comportamentos historicos e sem prejuizo de seus altos e baixos.?*
No periodo de 1950-70, o crescimento anual foi de 5,4% e em 1970-80 beirou
os 6,2%. Por outro lado, a inversdo interna bruta, que representava pouco
menos de 17% do produto em 1950, elevou moderadamente sua quota até
aproximadamente 22% no segundo qiiingiiénio dos anos 70.%°

No entanto, estes registros devem ser qualificados tendo em vista duas
circunstincias principais. Uma delas é a j4 mencionada alta taxa de aumento
da populagio — que tendeu a reduzir-se nos Ultimos tempos, ainda que em
varios paises continuou sendo comparativamente muito elevada. A outra é a
caracteristica da inversdo, na qual pesa em excesso a inversdo relacionada com
a construgdo civil. Esta representou mais da metade da formacgdo de capital na
dltima década e nela pesa consideravelmente a edificacdo urbana, com reper-
cussdes econdmicas (baixa relagdo produto-capital) e incidéncia sociais (desi-
gualdade flagrante em sua distribuigdo) vdrias vezes diagnosticadas.

De outro angulo, é interessante aquilatar a participagdo dos bens de capital
importados na inversdo total, assim como a parte representada pelos produtos
metélicos, maquinaria e equipamentos (Divisdo 36 da CIII) na atividade manu-
fatureira.

Em relagdo ao primeiro aspecto — e para a totalidade da regido —, entre
1950 e 1973 diminui sensivelmente a quota dos bens importados (ainda que,
por certo, se expandiu seu volume e valores): de uns 28% para uns 15%.
Naturalmente, aqui se incluem as realizadas entre paises. Entretanto o declinio
foi notério nos de maior tamanho; nos de menor houve pouca variagio.?¢

As diferencas sdo também claras ao considerar o segundo elemento — a
representacdo dos setores manufatureiros ligados a2 acumulagido ou de uso alter-
nativo (caso de alguns meios de transporte). Nos trés maiores paises ela subiu
de 12% para 28% dentro do setor industrial, entre 1950 e 1975. Nos paises
médios a quota respectiva se elevou de 6 para 17% e nos pequenos de 1%

24 Ver Tendéncias e Projegoes a longo prazo do desenvolvimento econdémico da América
Latina, Cuadernos da CEPAL, n.° 20, 1978.

25 Como é evidente, as tendéncias e situagdes regionais estdo nitidamente influenciadas
pela participagdo do Brasil e do México. Mas deve-se ter em conta também que estes cons-
tituem aproximadamente 53% da populagdo total.

26 Ver Tendencias y proyecciones..., op. cit.,, Quadro 16.
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para 9%. Houve avangos em cada um desses grupos, ndo obstante o exame
individual mostrasse desniveis pronunciados.??

Nio seria conveniente terminar este esbogo sem recordar a incidéncia da
agricultura sobre o tema analisado. Ndo perde-validez a antiga énfase no “fundo
de subsisténcia” e na necessidade de dispor de excedentes alimenticios para
permitir o desenvolvimento das demais atividades, inclusive as vinculadas a
formagdo de capital.

A visdo global neste campo revela alguns aspectos que sobressaem.?® Um
deles é a chamada constdncia no crescimento do produto interno agricola, que
assinala uma taxa de incremento anual da ordem de 3,5% entre 1950-52 e
1973-75, que se repete em varios periodos intermedidrios escolhidos. Esta
constdncia ¢ acompanhada da diminui¢do da participagdo do setor no PIB total
(de pouco mais de 20% em 1950-52 para pouco mais de 13% em 1973-75),
uma redugdio na participacdo da populagdo agricola (de 54% em 1950 para
38% em 1975) — sua magnitude se eleva de uns 87 milhdes a uns 116 milhdes
entre esses anos — e finalmente uma elevagido da produtividade por habitante
agricola da ordem de 2% por ano entre 1950-52 e 1973-75.

Por outro lado, ¢ util ter em conta que entre esses periodos extremos a
produgdo agropecudria para consumo interno se elevou com uma cadéncia anual
de 3,7%, e a destinada a exportagdo em 2,8%. Finalmente, o balango comercial
agricola (relagdo exportagdo-importagdo) alcangou saldos favordveis de certa
magnitude nos anos considerados pela pesquisa que serviu de referéncia.2?

Estes antecedentes sumdrios — destinados mais a ilustrar a faceta desenvol-
vimentista dos estilos do que a avaliar seu real significado e evolugio — permi-
tem, no entanto, sugerir a hipétese de que o desempenho regional foi discreta-
mente favordvel, mencionando-se mais uma vez as disparidades interpaises.

A VOCACAO AUTONOMISTA

J& se comentou que a natureza do relacionamento com o exterior constitui
um dos elementos basicos da estrutura e também dos sistemas politico-institu-
cionais. Ele tem igual importincia para a caracterizacio dos estilos.

Bem se sabe que estes temas preocuparam a CEPAL desde seus primeiros
trabalhos, mas ndo € esta a oportunidade para repassar as contribuigdes de
Raul Prebisch e seus colaboradores sobre os vinculos Centro-Periferia e os

27 Ver CEPAL, Estudo Econdmico de América Latina, 1978, Terceira Parte, Quadro 18.
28 Os antecedentes provém de: 25 afios de la agricultura de América Latina: rasgos
principales 1950/75, Cuadernos de la CEPAL, n.° 21, 1978.

29 25 anos da agricultura. . ., op. cit. O ano investigado foi 1961 e o periodo 1971-1975.
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miltiplos e varidveis enfoques a respeito.3? Dois niicleos principais dentro desse
quadro foram as concepgbes do “crescimento para fora” e do “desenvolvimento
para dentro” e, mais tarde — derivando deles — o ativo debate sobre a
dependéncia.?!

Para abordar o assunto aqui, nos limitaremos a examinar o problema da
tendéncia a uma maior ou menor autonomia (ou subordinagdo) com respeito
ao exterior e as realidades bisicas que” impulsionam em uma ou outra diregdo
um estilo determinado. Em ltima instancia, evidenciam-se os graus e modos de
inser¢c@o na economia internacional.

De uma perspectiva econdmica, sdo varios os elementos que se privilegiaram
para aquilatar essa dimens#o.

Um, de carater geral, diz respeito & maior ou menor significagdo dos fluxos
de intercdmbio e financeiros para a atividade nacional, que se complementa
com a questdo da composi¢do dos mesmos. A primeira faceta indica o grau de
abertura, a segunda, sua natureza. Ambas se somam para adequar as projegoes
sobre o raio de soberania e de sujeicdo frente aos acontecimentos externos.

Sobre ambas as matérias existem estudos bastante completos.32 Algumas
das conclusdes principais foram sintetizadas desta forma:

“Em primeiro lugar, o panorama dos nexos comerciais desde 1950 até os
ultimos anos reveia, de uma parte, a consideravel expansdo das correntes
de exportagio e importagdo (sobretudo a partir de meados dos anos
sessenta) e, de outra, revela que ela somente significou uma recuperagéo
parcial dos graus de abertura ao exterior que prevaleciam no comego do
periodo. Mais ou menos semelhante é a evolugdo da relacdo dos pregos
do intercambio.

“Em segundo lugar, fica em evidéncia que foi bem diferente o curso das
vinculagbes financeiras, que se dilataram substancialmente — inclusive no
periodo de transtornos internacionais apés 1973 — e alteraram seu caréater
em aspectos essenciais (por exemplo, a privatizacdo dos fluxos). A princi-
pal conseqiiéncia nos tltimos anos foi a sujei¢do ao financiamento externo
de uma fragio considerdvel das importagdes ¢ a absorgdo de uma elevada
parcela da renda de exportagdo por parte dos servigos da divida (e note-se
que somente se pode considerar a divida publica). Por outro lado, regis-

30 Entre os mais recentes, ver “América Latina e a economia mundial: Perspectivas e
Tendéncias™. CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1971; e “La internaciona-
lizacién de la economia mundial y América Latina: Significado y opciones”, CEPAL,
Estudio Econémico de América Latina, 1978.

31 Sobre o primeiro assunto, uma constituicdo basica do Doutor Prebisch é a introdug@o
ao Estudio Econémico de América Latina, 1949; também, Problemas tedricos y prdcticos
del crescimiento econdémico, publica¢do reproduzida no aniversdrio de 25 anos da instituigdo.
Com relagdo & dependéncia, continua vigente o trabalho pioneiro de F. H. Cardoso e
E. Faletto, Dependéncias y desarrollo de América Latina, Siglo XXI, vérias edigGes.

32 Ver, especialmente, CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1978, op. cit.
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tram-se modificacoes mais moderadas nas relagbes entre o endividamento
e o produto regional, embora também neste caso se dlstmga uma deterio-
ragdo no curso do tempo.
“Estabeleceu-se assim uma concatenagdo de circunstincias muito delicadas
e precdrias, nas quais o aumento das importagbes exigiu uma crescente
participagdo do financiamento externo, que por sua vez reclama para seu
servico proporgdes mais altas do valor das exportagbes, a despeito do
incremento desta dltima.
“Esses termos estabelecem dilemas muito arriscados, sobretudo se se mantém
ou se aprofunda a situagdo basica. De um lado, restringir a expansio das
importagdes para aliviar a carga — e a vulnerabilidade — que envolve
a sucgio dos valores exportados por servigos crescentes pode, sem ddvida,
afetar o ritmo do desenvolvimento econdmico, com as conseqiiéncias previ-
siveis, quaisquer que sejam as opiniGes a respeito do sentido desse indica-
dor. De outro lado, se se evita esse caminho e se deseja manter a
expansdo das importacdes — ainda que seja a ritmos mais moderados —
ter-se-4 de obter mais financiamento externo ou um incremeénto mais
vigoroso das exportagdes — ou ambas as coisas em combinagdes diversas”.
No que diz respeito a margem de abertura ao exterior, o estudo citado
anteriormente demonstra que para o conjunto da regido a participagio do
comércio exterior tendeu a diminuir entre 1950 ¢ 1980, apesar de seu incremento
a partir de meados dos anos 60. Sua participagdo no PIB baixou de cerca de
15% no primeiro ano para 12% no segundo. Todavia, isto se deve primordial-
mente a evolugdo dos trés maiores paises. Para os paises médios, a tendéncia é
parecida mas se dd a niveis mais altos (em torno de 20% do PIB no que se
refere as importagdes). Em troca, nos de menor tamanho, se percebe uma
ampliagdo dessa margem e uma elevagdo de seu nivel, que em 1980 estaria
em torno de 25% .33

Abertura ao comércio exterior
(% sobre o Produto Nacional Bruto)

Pais 1958 1978
Bélgica 31 51
Canada 18 25
Franga 13 20
Alemanha Federal 20 26
Holanda 47 47
Suécia 23 28
Estados Unidos 5 10
Japdo® 11 10

Fonte: Bank for International Settlements, Suiga, Fiftieth Annual Report, 1980.

* O baixo coeficiente do Japiao no minimo surpreende ante a imagem externa de sua
“vocagdo exportadora”.

33 Os graus de abertura ao exterior podem ser comparados com os que prevaleciam em
algumas economias desenvolvidas em 1958 e 1978:



Grosso modo, ¢ em relagio ao tema que se analisa aqui, pode-se sustentar
que reduziu a significacio crucial que tinha o setor externo na etapa de
“crescimento para fora”. Ao contririo, aumentou a contribuicdo dos recursos
mobilizados em fun¢io do mercado interno na grande maioria dos paises.
Segundo a metafora esclarecedora do professor A. Lewis, decresceu o papel do
comércio exterior como “motor” do desenvolvimento e aumentou o de “lubri-
ficante” do mesmo.

Nio & possivel repassar aqui as discussdes sobre esta matéria que agitou a
questdo da “abertura” nos @ltimos anos. Entretanto, € necessdrio assinalar as
incidéncias contraditorias do fendmeno analisado. Pois, se aqui o maior apoio
no mercado interno envolve em principio um reforgo da autonomia, nio
desaparece — ¢ também pode agravar-se a fragilidade do balanco exterior e em
particular do aporte das importagdes. Este ultimo, pelas disparidades que se
estabelecem entre a demanda de importagbes que suscita o proprio desenvolvi-
mento para dentro e a dindmica das exportagbes — principal meio de satis-
fazé-la.3+

OS ELEMENTOS QUALITATIVOS

Os coeficientes de abertura para o exterior, entretanto, ndo constituem per
si uma fundamentagdo da maior ou menor independéncia da modalidade de
crescimento e, em ultimo termo, do estilo em voga. Mais importante, sem
divida, sdo outros aspectos de ordem qualitativa. E para corrobora-lo basta
ter em vista os antecedentes recordados das diversas situagdes nas economias
industrializadas.

Os indicadores mais correntes sobre esta matéria dizem respeito & compo-
sicdo das exportagdes e das importagdes. Assinalaremos brevemente alguns
antecedentes a respeito.

No que se refere ao primeiro elemento, sobressaem alguns fatos bem
documentados: de um lado, os bens primirios continuam representando uma
elevada proporgdo das exportagbes da regido (ao redor de 80% em meados
dos anos 70); do outro, houve uma considerdvel diversifica¢io (ou descon-
centracdo) dessa categoria com respeito as estruturas do passado, e que foi
crescendo a participagdo dos produtos industriais. Como em outras referéncias,
as modifica¢bes correspondem principalmente as economias de maior desenvol-
vimento relativo, mas a tendéncia ¢ relativamente geral (em alguns casos, como
na Africa Central, através dos avangos da integracio sub-regional, a despeito
de todos os tropegos) .33

34 Estas questSes sdo examinadas com algum pormenor no Estudio Econdémico de América
Latina, 1978, ja citado.
38 Ver, outra vez, o Estudio Econdémico de América Latina, 1978, op. cit.
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No que corresponde as importagbes, as mudangas globais foram menos
pronunciadas e foram afetadas sensiveimente pelo incremento dos pregos do
petréleo a partir de 1974. Antecedendo essa mudanga decisiva, a tendéncia
global apontava para uma diminuigdo da participagdo dos bens de consumo
(ao redor de 15%); para uma elevagdo dos produtos intermedidrios, como
derivagdo dos processos de industrializagdo (ao redor de 55%) e para a
estabilidade da participagdo correspondente ao bens de capital, dentro, é claro,
de um incremento das magnitudes absolutas. Reiteremos outra vez a diversidade
de situagOes nacionais na matéria. Desde logo, é notdria a tendéncia ao aumento
da participagdo das importagdes dos bens intermedidrios nas economias maiores,
enquanto se mantém relativamente baixa a substitui¢io de importacdes de con-
sumo nas primeiras etapas da industrializagao.

AS RELACOES FINANCEIRAS:
A INVERSAO DIRETA E AS TRANSNACIONAIS

A participagdo das inversdes estrangeiras na América Latina constitui, como
se sabe, um dos grandes temas de discussdo, ndo sendo possivel recapitular aqui
os seus efeitos sobre a maior ou menor autonomia dos estilos de desenvolvi-
mento.

Se no passado essas inversdes foram decisivas para orientar a atividade
produtiva — e o quadro global —, nio o sdo menos no presente, particular-
mente ao se deslocarem para fora da érea tradicional das exportagbes primarias
e de alguns servicos bdsicos para o complexo industrial-financeiro-comercial
visando especialmente aos mercados internos.

De qualquer modo, convém ter presente que até meados dos anos 70 a
América Latina absorvia somente 11% da inversdo direta acumulada mundial
e que somente dois paises (Brasil e México) absorviam a metade deste conti-
gente. A despeito disso, as empresas representativas (cujo espectro se diversi-
ficou, acrescentando a participagdo européia e a do Japio, além da dos Estados
Unidos, que permanece dominante) chegaram a controlar — completa ou majo-
ritariamente — uma parte vital do chamado setor moderno ou dinimico,
particularmente o de bens duraveis, automotores, produtos quimicos e outros.3®
Deste modo, teve lugar uma notdria internacionalizagio dos ativos produtivos,
que reproduz com um padrio diferente uma caracteristica bdasica do cresci-
mento para fora, com implicacbes de grande significado que serdo comentadas
posteriormente.

Dada a impossibilidade de cobrir aqui os aspectos relevantes do assunto

38 Ver, a respeito, CEPAL, Estudio Econémico de América Latina, 1977.
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do angulo que interessa a este trabalho, limitar-nos-emos apenas a reproduzir o
que foi escrito em outra parte sobre algumas conseqii€éncias da chamada “inter-
nalizagdo” (por voltar-se para o mercado doméstico) da inversdo direta estran-
geii‘a:

“A medida que a inversdo estrangeira abandona ou é desalojada das
exportagOes bisicas e vai se concentrando na inddstria ¢ em outras ativi-
dades, ‘internaliza-se’ a economia em um grau mais ou menos signi-
ficativo, mas sem ddvida maior do que no passado. A razdo bésica desse
fato, como se sabe, ¢ que as empresas passam a depender do mercado
interno para sua rentabilidade e expansdo, ainda que continuem subor-
dinadas ao exterior por diversos meios (exportagdo de insumos e capital,
sujeicdo tecnoldgica, financeira etc). Por outro lado, isto é acompanhado
de uma ampliacdo do raio de manobra das politicas nacionais e inclusive
da emergéncia de novas formas de vinculagdo com as empresas transnacio-
nais, variando conforme os poderes de negociagdo.

“Essa ‘internalizacdo’ tem multiplas conseqiiéncias importantes. Uma delas
¢ a maior irradiagdo de seus efeitos sobre as sociedades que as acolhem
e que vdao desde a intensificacdo e extensdo do efeito-demonstragio e a
conseqiiente reprodugdo das pautas de consumo dos centros transmissores
até os reflexos sociais e politicos. Como ja4 se argumentou convincente-
mente, todos eles aumentam a capacidade de cooptagdo da presenga estran-
geira, o que envolve estamentos politicos, empresariais e também assala-
riados, sem contar com a populagdo que se incorpora (ou tem esperanga
de consegui-lo) ao mercado de bens de consumo caracteristico do pro-
cesso. Paradoxalmente, como conseqii€ncia, aquela ‘internalizacdo’ se torna
uma mola ativadora das tendéncias a internacionalizagdo antes comentadas.
Sem prejuizo do assinalado, é patente que esses impulsos se contrapdem
a outros muito poderosos na dire¢io contrdria, ou seja, da exclusio
absoluta ou relativa (e portanto conflituosa) de uma parte considerdvel
da populagio periférica, como numerosos estudos demonstraram, variando
as proporgdes segundo as situagbes particulares dos paises.

“Nio ha possibilidade de aprofundar aqui esse tema de tanta transcendéncia,
mas é necessirio nos determos numa manifestacio que pertence a um
novo campo no assunto e que tem particular importincia para a discussio
central.

Se vamos diretamente & sua medula, cabe recordar a inequivoca voca-
¢do exportadora do esquema de inversdes passado, que tinha como contra-
partida — e permitia — o fluxo no sentido contrdrio representado peias
importagbes e os servigos do capital estrangeiro.

As novas circunstincias e basicamente aquela ‘internalizagdo’ men-
cionada, modificaram de forma radical esse circuito. Transformadas as
empresas internacionais em protagonistas principais da chamada segunda
fase da industrializagdo substitutiva (que somente toma corpo, € impor-
tante que se diga, nos paises maiores da América Latina), a vocagdo
importadora substitui a antiga inclinagdo exportadora”.3?

37 Estudio Econdmico de América Latina, 1978, op. cit.
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A ABERTURA FINANCEIRA

A mudanga na significagdo relativa dos fluxos externos ligados a inversdo
direta e daqueles provenientes de crédito de diversos tipos representam um
dos elementos primordiais no cendrio financeiro da Gltima década. E a América
Latina certamente ndo foi uma excecdo. Se a “abertura para o exterior” em
matéria de intercimbio tem estado longe de corresponder a imagem corrente
sobre a matéria — como ji vimos — ndo ha didvida que tenha sido consideravel
em outro caudal. E esta mutagdio se conjuga com a ndo menos importante
“privatizagdo” dos fluxos, isto é, a presenca dominante dos bancos privados
internacionais que relegaram drasticamente as fontes tradicionais (Banco Mun-
dial, empréstimos de governos, Fundo Monetirio etc).

Em um trabalho ji citado, reuniram-se diversos aspectos que resumem
aproximadamente essa evolugdo.?® Recordaremos os mais pertinentes, conside-
rando a regidio em bloco. Os valores estdo calculados em délares de 1970.

O financiamento externo, que girava em torno de 500 milhdes em meados
dos anos 60, foi se elevando rapidamente para se situar por volta de 4 bilhdes
no principio dos anos 70 e atingir 7 bilhdes na alta do petrleo em 1973-74.
Diminui depois, registrando, porém, um montante préximo 4 Gltima cifra até
1978. Por outro lado, o forte incremento, conseqiiéncia do endividamento
externo, fez com que a sua relagdo com o produto interno bruto passasse de
aproximadamente 9% em meados dos anos 60 para cerca de 14% em 1978.
Tendéncia similar assinalou a proporgdo entre o servigo da divida publica
externa ¢ o valor das exportacdes (que sobe de 15% para 25% num mesmo
periodo) e ‘que ndo registra o crescente compromisso por créditos privados.
E, por dltimo, o financiamento externo, que cobria cerca de 8% do custo
das importagbes, passou a cobrir mais de 20% até 1978.

Nesse ponto, entretanto, tanto ou mais decisivo que no caso das inversdes
diretas, é o peso do México e do Brasil, particularmente do segundo nos dltimos
anos, dada a melhora das contas externas que envolveram a expansdo mexicana
na produgdo de petréleo.

MAIOR OU MENOR DEPENDENCIA?

Esta breve abordagem nos leva a colocar uma pergunta obrigatéria com
relagio ao significado da maior ou menor autonomia do estilo de desenvolvi-
mento. Com uma perspectiva histérica e tendo em vista o esquema passado de
crescimento para fora, o quadro atual implica maior ou menor grau de depen-
" déncia em relagdo ao exterior e as economias centrais?

88 Ver Estudio Econémico de América Latina, 1978, op. cit.
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Scria desnecessario e na verdade impossivel arriscar uma resposta categdrica
a respeito.

A parte a reiterada adverténcia a propésito dos contrastes nacionais (que
também aconteciam no modo de inser¢do externa e funcionamento no passado),
houve vérias circunstincias que ndo podem ser esquecidas para se claborar
hipéteses sobre o assunto.

Uma delas, sem ddvida, é que o contraponto dependéncia-independéncia
tornou-se ainda mais complexo com o fendmeno geral de internacionalizagio
e, em particular, com o impacto dramatico da questio do petréleo. Obviamente,
ndo convém esquecer que a “interdependéncia”, que hoje todos admitem, ndo
tem o mesmo significado para o Centro e para a Periferia, dada suas distintas
conformacgGes estruturais e possibilidades de acomodacdo e reagdo frente aos
acontecimentos externos.

z

Mas talvez o aspecto principal no que diz respeito & América Latina é
que ndo se trata tanto de graus de dependéncia e sim de outro tipo de depen-
déncia em relagdo ao padrido do século XIX. Ainda partindo da premissa de
que seu papel ndo se modificou substancialmente na divisdo internacional do
trabalho, parece claro que as economias latino-americanas que se inserem nesse
esquema ndo sdo as mesmas do passado; elas variam conforme seu grau de
transformagdo interna, além de outros fatores.

Retomando indiretamente esta realidade, diversos artigos da CEPAL chama-
ram a atengdo para a “maior capacidade de defesa” da regido frente as contin-
géncias externas, que contrasta claramente com a extrema e -passiva vulnerabili-
dade que a caracterizou no passado. E certo que em grande parte isso poderia
ser atribuido a circunstincias alheias e até fortuitas — o actmulo dos excedentes
de petréleo —, mas tais ressalvas nio invalidam a hip6tese proposta.

Por iltimo, parece oportuno recordar que os juizos sobre esse ponto
deveriam elaborar-se ao redor do enfoque original sobre dependéncia e desen-
volvimento de Cardoso e Faletto e ndo sobre uma consideragdo limitada e
simplificada da dominagdo e tutela exterior, como faz o primeiro dos autores
(Cardoso): “A novidade das anélises sobre a dependéncia nio consistiu. ..
em enfatizar a sujeicdo externa da economia, que ja havia sido demonstrada
pela CEPAL. Apoiou-se, assim, na énfase com que se marcou a existéncia de
relagOes estruturais e globais que associam as realidades periféricas com o
Centro. Os estudos sobre a dependéncia mostraram que os interesses das econo-
mias centrais (e das classes dominantes locais que as respaldam) se articulam
com os das classes dominantes locais no seio dos paises subdesenvolvidos. Existe,
entdo, uma articulagio estrutural entre o Centro e a Periferia: ... que penetra
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na sociedade, solidarizando interesses externos e internos de grupos e classes
e gerando pactos politicos entre os que tém peso no dmbito do Estado”.?®

Seja como for, a anélise desses e de outros elementos resulta na averiguagdo
necesséaria das inclinagdes autonomistas ou da subordinagdo dos estilos de desen-
volvimento.

OUTRAS DIMENSOES DO ESTILO DE DESENVOLVIMENTO:
CONDICIONAMENTO E IMPACTO DO MEIO AMBIENTE

Se ainda se privilegiam as dimensdes econdmico-sociais do estilo de desen-
volvimento, isto é, privilegiam-se, como assinalado anteriormente, os aspectos
“para quem”, “o que” e “como” produzir, o espectro pertinente abarca muitos
outros aspectos primordiais.

Entre eles, por sua significagio e pela ateng@o crescente que desperta,
cumpre dar uma atengéio especial ao aspecto meio ambiente e, dentro desse, a
preocupante crise energética.

Nio ¢é possivel realizar aqui uma andlise profunda da questdo, como faz
Osvaldo Sunkel com relacio ao meio biofisico natural e suas sucessivas
transformagdes artificiais, assim como ao seu desdobramento espacial”, e que
logrou um avango substancial em um recente semindrio regional.**

Restringindo-se as categorias bésicas ja formuladas, poderiamos recordar
que esse meio representa um dos elementos-chave da estrutura global que
condiciona grandemente a natureza do estilo de desenvolvimento. Fica claro,
portanto, que as modalidades concretas do mesmo — ou, preferivelmente, a
forma com que se responde as interrogagdes bésicas destacadas — influenciam
reciprocamente sobre esse enquadramento, melhorando-o e/ou deteriorando-o.
Reflorestamento-desertificacdo; erosdo-expansdo da area agricola; esgotamento
de recursos-criagdo de novos etc, sio instincias desse contraponto histérico
que, para a maioria, tende a arrastar saldos negativos com os excessos da
sociedade industrial ¢ de sua “transnacionalizagdo” — na qual tendeu a predo-
minar o padrdo norte-americano.*!

Sob um outro angulo, poderiamos pensar que a relacdo meio ambiente-
estilo tem a ver principalmente com o problema de “como”, desde o momento
em que as tecnologias aplicadas sdo fundamentais para o cardter e conseqiiéncias

39 FH. Cardoso, “Interdependéncia e Desenvolvimento”, Cadernos de Opinido, n’° 15,
1980.

40 Ver, especialmente, o documento central: Estilos de desenvolvimento e meio ambiente
na América Latina, Projeto CEPAL preparado por Osvaldo Sunkel e apoiado nos trabalhos
de numerosos peritos, nov. 1979.

41 Ver a interessante referéncia a respeito no documento citado anteriormente.
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desse nexo. No entanto, ndo resta divida que assim mesmo repousam aspectos
de natureza distinta vinculados ao bindémio “para quem” e “0 que” s¢ produz.
Tal é o caso patente da orientagdo e efeitos do esquema transnacionalizado de
pautas de consumo-produgio, com todos os seus efeitos conexos (a demanda
energética). Mas assim mesmo ressaltam outras influéncias mais gerais, como
as derivadas da urbanizacdo em geral e da “metropolizagdo”, que adquiriram
singular importancia em vérios paises.

Estas observagdes sumadrias sobre assunto tio complexo somente foram
feitas com o objetivo de incorpord-las a discussdo das vocagdes dos estilos,
sobre a qual resta muito por esclarecer e sistematizar. Repetimos, ndo obstante,

que as andlises dos especialistas em tempos recentes fornecem material muito
valioso para a tarefa. Elas nos permitirdo identificar adequadamente o jogo de

incidéncias negativas e positivas como também contribuirio para o desenho de
equagOes alternativas e condi¢bes para sua materializagdo.

IV — A VOCACAO SOCIAL DO ESTILO LATINO-AMERICANO

Passemos agora a considerar 0 que mais nos interessa neste ensaio: a
identificacdo do estilo de desenvolvimento latino-americano sob o 4ngulo de
sua irradiacdo social e de alguns problemas e opgbes que ai se estabelecem.42
Para atingir esse objetivo, partiremos de algumas referéncias ao contexto estru-
tural das economias da regifo, a sua projecio sobre as tendéncias e composigdo
do produto e ao padrdo de distribuicio da renda que &std por tris e que
resulta da vocagdo social do processo. Ainda que os antecedentes se baseiem
em situagbes verificadas por volta de 1970, ha razdo para supor que o quadro
geral ndo tenha se modificado sensivelmente.*s

O CENARIO ECONOMICO-ESTRUTURAL

Partindo de uma apresentagdo tradicional da estrutura do produto e do
emprego, distinguimos o conjunto latino-americano e duas economias contras-
tantes pelo tipo e grau de desenvolvimento, como o sio a Argentina e a
Nicaragua (ver Quadro 1).

As caracteristicas diferenciadoras sio bem conhecidas e ndo hd necessida-

42 Esta parte estd baseada no trabatho “Notas sobre los estilos de desarrollo en América
Latina”, Revista de la CEPAL, n° 1, 1976. Sobre questdes semelhantes, ver também
“Concentracién del progreso técnico y sus frutos en el desarrollo latinoamericano”. Trimestre
Econdémico, n° 125, México y "Heterogeneidad estructural y modelo de desarrollo reciente
en América Latina” em Lecturas del Fondo de Cultura Econémica, N° 3, México.

3 Entre outros, ver, por exemplo, CEPAL, América Latina en el umbral de los afios 80,
1979.
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de de se estender sobre elas, salvo em dois aspectos. O primeiro refere-se 2 alta
patticipacdo do emprego agricola, sinal genérico do incipiente desenvolvimento
das forgas produtivas que refletir-se-4 finalmente no produto ou renda per capita.
O segundo aspecto de importéncia para os nossos propésitos sio as dispari-
dades entre as participagdes do produto e do emprego por setores, que consti-
tuem outros dos eclementos que definem o subdesenvolvimento, ao mesmo
tempo que influenciam na confor.nagio do estilo de crescimento.

No mesmo Quadro 1 se incluem as cifras correspondentes a duas variantes
da situagdo regional. O contraste dos perfis da Argentina e Nicardgua é por
demais eloqiiente, tanto no que se refere as quotas setoriais como no que
toca as relagdes entre ocupagdo e produto. O espectro que se observa na
Argentina € mais “desenvolvido” e mais “proporcional”, se se consideram as
parcelas relativas ao importante setor agropecudrio. No entanto, acusa desniveis
marcantes no que diz respeito a significagdo dos “outros servicos” e da inddstria
manufatureira. Enquanto se revela uma ocupagiio excessiva nesses servigos,
sucede o contrdrio no que corresponde a inddstria. Em troca, o sistema da
Nicardgua era mais “homogeneamente subdesenvolvido”.

A estrutura produtiva pode ser analisada sob outro 4ngulo, levando em
consideragdo os estratos tecnoldgicos, de maneira a apreciar os agudos desniveis
que se¢ registram nos patamares de produtividade das atividades econdmicas.
Trata-se, notoriamente, do problema da heterogeneidade estrutural, que tem
patente influéncia nas questdes de “o que”, “como” e “para quem” produzir.

No Quadro 2 se apresentam as estimativas conjecturais sobre os estratos
tecnol6gicos para a América Latina em seu conjunto, para a Argentina e para
a América Central.

Se nos atemos primeiro ao quadro global da regido, comprova-se de inicio
que uma parte bastante reduzida da populagio trabalha no setor moderno
(pouco mais de 12% ), mas que este gera mais da metade da produgdo de bens.**
Como se verd mais adiante, certos bens (e servigos) que satisfazem direta
ou indiretamente determinados tipos de demanda, sdo produzidos de preferéncia
ou exclusivamente por este estrato. A

Os setores de mineragdo ¢ manufatura sdo os que tém maior representacio
na esfera modernizada, especialmente o primeiro, por causa dos grandes esta-
belecimentos exportadores que o caracterizam. Na agricultura, ao contrir'o,
sobressai a escassa absor¢io da for¢a de trabalho no seu setor moderno,
que estabelece a relagdo mais desigual entre as varidveis escolhidas.

Em outro extremo do espectro, encontra-se o setor chamado primério,

44 Nio foram considerados os servigos pelas limitagGes, neste caso, do conceito de produti-
vidade. Todavia, as atividades desse setor apresentam iguais ou mais profundos desniveis.
A produtividade do setor moderno equiparar-se-ia & produtividade média dos paises desen-
volvidos, e poderia ser calculada em uns 15.000 délares (de 1980) por homem ocupado.
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que retém mais de uma terga parte da ocupagio regional, ainda que sua contri-
bui¢do ao produto material somente chegue a 5% .45

Como se pode verificar ao observarmos novamente o Quadro 2, grande
parte da ocupagio agricola (65,5%) e uma parcela ndo desprezivel do produto
agricola (quase 20%) estdo vinculadas ao setor primdrio. Parece claro que
aqui se d4 uma taxa aprecidvel de autoconsumo rural. Nio ocorre o mesmo
com a fabricagdo de bens de origem manufatureira, que somente constitui
1,5% do produto, ainda que represente quase 18% do emprego industrial.

O estrato intermedidrio é o mais proporcional do ponto de vista das
relagdes emprego-produto.*® Quase a metade do emprego e pouco mais de
40% do produto dependem dele. Seu papel é especialmente importante nas
atividades manufatureiras, pois ocupa 65% da for¢a de trabalho industrial e
gera mais de um tergo do produto. Sua participagio é mais reduzida na
prcdugdo mineira; no entanto, ali trabalham mais de um tergo dos ocupados nessa
atividade, o que estabelece a relagdo mais desfavoravel entre os setores consi-
derados.

O exame e confronto das cifras da Argentina e da América Central apre-

sentam situagdes e perspectivas diferentes.
' Desse modo, em uma apreciagio global, é ficil comprovar a maior signi-
ficagio do estrato moderno na Argentina, sobretudo se se considera as cifras
de emprego. O quadro respectivo para a América Central é muito mais
proporcional, j4 que uma taxa sensivelmente menor da ocupagio (8%, compa-
rado a pouco mais de 21% na Argentina) gera uma parte considerdvel do
produto global (42,6%, comparados a 58,6% na Argentina).

Por outro lado, pode-se verificar que na Argentina o estrato primario
tem uma importincia muito limitada. Em contrapartida, na América Central
nada menos que 55% do emprego total e uns 80% do agricola estdo ligados
a atividades primaérias.

O FUNCIONAMENTO DO ESTILO

Tanto ou mais que a base estrutural do estilo, nos interessa a dinimica do
mesmo, isto é, “para onde” — socialmente — se move.
Ainda que os antecedentes sobre a matéria sejam precarios, aqui se reuni-

45 O setor primdrio engloba principalmente as atividades agricolas de subsisténcia e parte
da produgdio artesanal. Se se consideram os servigos, ndo hi ddvida de que inclui uma
fragdo elevada dos ndo qualificados. Sua produtividade anual por pessoa seria da ordem
dos 400 a 500 délares.

46 Como ¢ 6bvio, as atividades desse estrato tém niveis de produtividade que giram em
torno da média nacional. Em termos absolutos, girariam em torno dos 3.500 délares por
pessoa ocupada.
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ram algumas cifras relativas 3 América Latina e, em alguns casos, as variantes
nacionais, que permitem discernir certos elementos sobressalentes.

No Quadro 3 figuram as taxas de crescimento dos principais agrupamentos
industriais. Com certas excecdes ¢ reservas, elas nos ddo uma idéia da dindmica
global, j4 que refletem indiretamente o comportamento dos setores primario e
tercidrio.4”

Observando-se os algarismos correspondentes a regido no periodo 1960-
1971, comprova-se, a primeira vista, que a taxa média de crescimento de todas
as industrias (6,8% ) apresenta claras oscilagbes quando se atém a cada
agrupamento. Em termos gerais, ela é mais baixa para as chamadas atividades
tradicionais, onde predominam industrias de bens de consumo ndo duraveis,
beira ou excede a média no que diz respeito as atividades intermedidrias e
excede de forma mais ou menos livre a média que se refere as inddstrias meta-
licas bésicas, em especial as vinculadas aos bens durdveis pesados: artefatos,
veiculos automotores € outros.

As cifras que descrevem a evolugdo da Argentina, Brasil ¢ México con-
firmam as mesmas tendéncias, mais atenuadas no primeiro desses paises e de
particular vigor no Brasil. Para esse dltimo pais, preferiu-se o periodo 1967-1971,
tanto porque os prazos mais longos encerram periodos muito diferentes, como
porque os tltimos anos de ativo e sustentado crescimento permitem vislumbrar
com muita claridade as fontes de dinamismo do estilo prevalecente. No caso
brasileiro, como se pode verificar no Quadro 3, a taxa média global de 12,2%
se compde de um ritmo bastante elevado de expansdo das atividades “tradicio-
nais” (ao redor de 7% ) — aspecto que ndo se pode passar por alto — e de
outro extraordinariamente acelerado nas indistrias metélicas bésicas, em especial
nas de bens duréveis pesados.?® '

O quadro emergente ndo constitui surpresa e jd foi antecipado ou suposto
em muitas anilises. Também é por demais conhecida a explicagdo habitual
dessas tendéncias, que se atribuem (quase tautologicamente) as distintas eiasti-
cidades-renda da demanda de bens e servigos.

47 Do primério adquirem insumos; o setor tercidrio, por sua vez, seguird de certa maneira
a dilatagio das agrupagdes industriais. A inclusdo da produgdo primdria para consumo
direito (deduzidas as exportagdes e os insumos) ndo alteraria mas reforgaria o sentido
do quadro indicado, j4 que sua taxa de crescimento tem sido inferior. Por outro lado, €
evidente que o quadro tem menos significagdo para os paises de menor desenvolvimento
industrial, nos quais pesa mais na composi¢do das importagbes as ndo primaérias.

48 A distingdo entre atividades dedicadas & formag@o de capital ¢ & produgdo de bens de
consumo durdveis (com todas as dificuldades que implica fixar esse limite) seria fundamental
para langar mais luz sobre o assunto. O mesmo se pode dizer a respeito da decomposigdo
dos setores de consumo corrente em bens de consumo popular e outros tipos de bens
de destino mais restrito, como certos produtos alimenticios ou téxteis.

61



~ Mas o que importa averiguar é de onde vem essa elasticidade-renda, isto
é, em que grupos se origina a demanda e qual a sua magnitude para as diferentes
classes de produtos.

Em outras palavras, as taxas de crescimento dispares dos agrupamentos
industriais assinalam aproximadamente as inclinagdes do estilo em relagdo ao
“que” produzir. Cabe agora inquirir a respeito dos destinatarios desse esforgo,
que, a0 mesmo tempo, sdo seus mandantes econdmicos, isto €, verificar “para
quem” s3o produzidos (preferencialmente ou exclusivamente) os diversos bens.

No Quadro 4, procura-se dar uma resposta aproximada a essas interroga-
¢Oes, levando-se em conta a participagdo dos distintos estratos de renda no
consumo total de setores principais, ordenados segundo sua natureza: alimentos,
vestudrio, habitagdo, servigos, bens duriveis.

Sem entrar em uma descri¢io detalhada dos antecedentes, é possivel colocar .
em relevo algumas relagdes primordiais.

Se se toma como ponto de referéncia as participagdes do estrato que compde
a metade mais pobre da populagio e dos 10% de renda mais alta, ressalta
de imediato que a do primeiro grupo € invariavelmente mais baixa que a do
segundo, salvo no que toca ao consumo de cereais, e que vai diminuindo quan-
do se trata de bens mais caros e servigos mais qualificados e caros. Pelo con-
trério, a participagdo dos 10% da populagdo com renda mais alta, chega a
niveis muito elevados em bens como automéveis (85% ), recreagio (75%),
servigos domésticos (82%), artefatos (50%), roupas (44%), carne (40%),
habitagdo (44% ) etc.

Se ao consumo desse estrato se acrescenta o correspondente a 20% da
populagdo que o segue em renda, veremos que o consumo desses grupos cobre
entre 75 e quase 100% do total em varios casos, sobretudo no dos bens de
consumo duriveis de maior prego unitario.

Os aspectos relativos a Argentina e Honduras (ver Quadros 5 e 6) mostram,
como era de esperar, versdes mais atenuadas ou agudizadas do quadro regional.
A participagdo do estrato superior ¢ sempre mais reduzida na Argentina, assim
como ¢ mais elevada a parte que cabe & metade inferior. Do 4ngulo do consumo
total, os 30% de maior renda absorvem 56% do consumo na Argentina e
73% em Honduras.

Por outro lado, considerando-se alguns setores-chave nas pautas modernas
de consumo, pode-se apreciar que o gasto de 50% da populagio de menor
renda em artefatos elétricos e mecénicos cobre apenas 3% do total em Hondu-
ras, enquanto que a cifra respectiva para a Argentina é de 25%. No caso dos
automoveis, todavia, a metade da populagdo com renda mais baixa mal pesa
na Argentina, pois a aquisicdo desses bens se concentra no estrato superior
(60%). Naturalmente, a cifra respectiva para Honduras € muitissimo
maior: 94%.
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Ainda que ndo sejam comparéveis, os quadros dos ritmos de expansido das
atividades industriais e da distribuigdo social de diversos consumos sdo bastante
claros e elogiientes para fundamentar uma hipétese conhecida: que os ndcleos
mais dindmicos do aparato produtivo estdo entrelagados ¢ dependem de prefe-
réncia e as vezes com exclusividade da demanda dos grupos colocados no épice
da estrutura distributiva. Em outras palavras, dadas a renda média regional
¢ a dos paises, para que funcione e avance o p:esente estilo de desenvolvimento
é indispensavel que a renda e o gasto se concentrem nesses estratos, de maneira
a sustentar ¢ ampliar a demanda dos bens e servigos favorecidos. Na medida
em que isso ocorre, o aparato produtivo ird — seguird — ajustando-se para
atender de preferéncia a esses tipos de demanda.

ESTRUTURA E EVOLUGCAO DA DISTRIBUICAO DA RENDA

Em que medida se coadunam essa hiptese e os antecedentes expostos
com relagio A realidade e evolugdo da distribuigdo de renda da populagéo?

Para responder essa pergunta, pode-se considerar as cifras compiladas no
Quadro 7 e que comparam as situagdes de 1960 e¢ 1970. Ainda que a do-
cumentagdo seja reconhecidamente insatisfatéria, as tendéncias e relagdes que
se vislumbram parecem corresponder ao quadro global e aos perfis estruturais
antes registrados.

Destaca-se, entdo, a desigualdade do esquema distributivo, que até 1970
permitia aos 10% mais ricos da populagdo absorver pouco mais de 44% da
renda total, enquanto que a metade mais pobre dispunha de 14%. Mas nos
ateremos de preferéncia as mudangas durante o periodo coberto.

Examinando-se os antecedentes sobre a participagdo dos estratos na renda
total, varios aspectos chamam a atengdo. Por um lado, cai ligeiramente a
parcela dos 20% mais pobres e quase nado varia a dos 50% inferiores. No
outro extremo — € contrariamente ao que habitualmente se supde — reduz-se
moderadamente a participagdo dos 10 e 5% de maior renda. Em troca, eleva-se
a do estrato correspondente aos 20% anteriores aos 10% de renda mais alta
(de 24,6 a 28%). Na verdade, esse iltimo grupo e o composto pelos 30%
que se acham acima dos 20% mais pobres sdo os tnicos que melhoraram
sua posi¢ao relativa. .

Desse angulo, em conseqiiéncia, poder-se-ia argiiir que se observa uma leve
desconcentragio da renda no que se refere & clipula social, em beneficio dos
grupos médio-altos. No outro prato da balanga repousa a perda de represen-
tagdo do estrato mais pobre.

. A perspectiva anterior deve ser complementada com a visio das magni-
tudes absolutas, que modifica e precisa algumas das hipSteses estabélecidas
nos parégrafos antecedentes.
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Como se pode apreciar, a renda per capita havia aumentado na regjdo
em 27% entre 1960 e 1970, o que representaria 245 délares (de 1980) em
cifras absolutas. Essa mutacdo média ou global tem distinta significacdo para
os diversos estratos. Os menores incrementos percentuais dos dois grupos de
maiores ingressos envolvem melhoras absolutas de 840 délares para os 5%
de renda mais alta ¢ de 782 délares para os 10% superiores. Para o estrato
seguinte (os 20% que ficam abaixo dos 10% mais altos), o importante aumento
relativo (45%) significa um aumento absoluto de 497 délares que duplica o
incremento médio do conjunto (245 dolares).

Observando-se os outros escaldes da piramide distributiva, o que logo de
saida chama a atengdo é o estancamento, a niveis muito baixos da renda, dos
20% mais pobres. Por sua parte, os 50% mais pobres somente aumentam sua
renda absoluta em 78 doélares, chegando em 1970 a apenas 316 délares anuais,
ainda que outra vez convenha atender aos incrementos do grupo (30%) que
segue aos 20% mais baixos. )

Enfocando esses aspectos que sobressaem destas notas, pode-se deduzir
algumas incidéncias sobre as for¢as que movem o sistema ou o estilo de desen-
volvimento.

Para tanto, foi calculado em primeiro lugar o que representa o aumento da
renda pessoal ocorrido no periodo, que alcanga a soma de 65.725 milhdes
de délares e envolve um incremento de 27% com respeito a 1960. De um
ingulo restrito — j& que ndo se consideram outras parcelas (como as utilida-
des retidas e a poupanca governamental) —, essa soma representa o principal
fator de expansdao do mercado ou da demanda global interna.

Como se distribui esse maior poder de compra entre os estratos sociais
considerados? )

Como se pode apreciar nas tltimas colunas do Quadro 7, quase a terca
parte do incremento (31% ) corresponde aos 10% de renda mais alta, cota
que se eleva a 71% quando se incluem os seguintes 20%.

Por outro lado, no que tange 4 metade mais pobre, esta somente havia
recebido 16% do total, incremento do qual ficaram excluidos quase por completo
os 20% situados na base da piramide.

Se se agrega aos estratos dessa metade o acréscimo obtido pelos 20%
que seguem, 70% das pessoas haviam disposto dos 29% da maior renda, cota
inferior a recebida pelos 10% mais ricos (31%).

De outro dngulo e considerando as cifras absolutas, poder-se-ia dizer que
a ampliacdo do mercado atribuivel aos 30% superiores alcangou uns 47.000
milhoes de délares, e a dos 70% inferiores somente 18.000 milhdes.

As cifras indicam com clareza em quais estratos se concentraram os acrés-
cimos de renda no periodo considerado, sendo evidente que essa inclinagdo
corresponde em suas linhas gerais 4 observada na dotacdo de recursos, traduzida,
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como vimos, em diferentes taxas de expansdo das atividades produtivas. Vale
repetir, “o que produzir” deve se ajustar a “para quem” produzir.

O assunto pode ser percebido com mais nitidez se voltarmos as cifras
absolutas da renda e as relacionarmos com os setores principais de consumo.
Sobre a matéria, e 3 vista dos algarismos do Quadro 7, podem-se estabelecer
algumas hip6teses razodveis.

Em primeiro lugar, parece claro que, no plano regional, aproximadamente
metade da populagdo tem renda média per capita de uns 320 délares ao ano,
de modo que se encontra constrangida a satisfagdo precdria das necessidades
mais elementares. Dentro desse espectro, provavelmente os 30% mais pobres
estio abaixo de qualquer “linha de pobreza” que se tragar.

O estrato superior da metade mais pobre, mais os 20% da populagdo
que se acha imediatamente sobre ela e cuja renda média é de aproximadamente
800 dolares, seguramente jd4 entraram no mercado dos produtos industriais
basicos de menor custo e de uma gama de servigos urbanos baratos. Em troca,
somente com sacrificios consideraveis, ou com a redugdo de gastos essenciais,
esse grupo poderia ascender aos bens durdveis e aos servigos mais qualificados.
Nem a participagdo nem os incrementos absolutos desses estratos apresentam
modificagdes significativas nesta etapa.

s

Muito distinta, como ja se percebeu, é a evolugdo experimentada pelos
28% que ficam abaixo dos 10% de renda mais alta. Tanto sua participagdo
como o incremento absoluto de sua renda per capita (ao redor de 45% no
decénio, o que o leva para perto dos 1.600 dodlares anuais) adquirem indiscutivel
significado. De fato, esse estrato absorveu os 40% do aumento da renda global,
0 que representa mais de 26 bilhdes de délares (ver Quadro 7).

Parece razodvel pensar que seus membros cruzaram o umbral do mercado
de bens duraveis. Se se observa de novo o Quadro 4, poder-se-4 apreciar que
esse grupo absorve 37% do consumo de artefatos elétricos e mecéanicos, 30%
das compras de casa e dos gastos a ela ligados, 32% do consumo de roupas
e calgados etc. Em troca, todavia, reduziu-se o seu acesso aos bens moveis,
como o automoével (somente 13% ), embora provavelmente tenha participagio
cada vez maior no comércio de automoveis usados.*?

Sem voltar sobre o que representam os estratos mais altos no sistema, bem
se pode recapitular algumas hipéteses sobre o exposto.

Por outro lado, pouca divida cabe com relacdo a tendéncia concentra-
dora do estilo prevalecente, que se vislumbra com particular nitidez ao se ana-
lisar os incrementos absolutos das rendas per capita e do mercado potencial.
Desse angulo, parece claro que existe um circulo de causalidade acumulativa,

49 Na Argentina, sua participagdo na compra de automéveis é de 27%; em Honduras, ¢
de somente 5% (ver Quadros 5 e 6).
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em que essa tendéncia da distribuicio da renda repousa sobre as -orientagBes
do sistema produtivo, ¢, na medida em que elas consolidam ou aprofundam uma
dada estrutura de oferta, esta reclama um esquema afim de distribuigio. Dada
a renda média e o destino social das produgdes mais dindmicas, esse esquema
serd obrigatoriamente concentrador. E assim continua o circulo.

Por outro lado, entretanto, esse estilo parece ser menos excludente do
que as vezes se sustenta. Os antecedentes sugerem que foi capaz de ampliar
sua base de sustentagdo nos estratos médio-altos (os 20% anteriores aos 10%
de maiores rendas) e que inclusive logou produzir algumas mudangas positivas
nos segmentos melhor colocados da metade mais pobre da populagdo, embora
em cifras absolutas as suas rendas continuem sendo muito baixas (ver Quadro 7).

O terceiro aspecto digno de se considerar é a indubitdvel marginalizagdo
e deplordvel condigdo em que vive uma parte aprecidvel da populagio — ao
redor de um tergo pelo menos — que se situa inequivocamente abaixo da linha
da pobreza critica. Dai surge a interrogagdo basica com relagdo ao estilo pre-
valecente, isto €, se seu funcionamento abre ou ndo possibilidades de elevar
apreciavelmente o nivel de vida dos mais pobres em um prazo razoével dos
pontos de vista ético, social e politico.

DIMENSAO DA POBREZA CRITICA

Em relagdo a esse contingente, pode ser Gtil partir de uma nogio apro-
ximada do problema da pobreza critica. Para isso, foi considerada a situagdo
regional em matéria de alguns consumos bésicos: alimentos (carne, cereais e
outros) e vestudrio (roupa e calgado), comparando-a com os niveis médios
que se registram na Argentina.

Como se pode observar no Quadro 8, os niveis de consumo de pelo
menos 70% da populagio latino-americana se acham muito distantes das cifras
argentinas, salvo no que toca aos cereais, o que reflete melhor o desequilibrio
da alimentagio em partes importantes da regidio. Em troca, o consumo do
terceiro estrato (20% anteriores aos 10% de maior renda) se aproxima desses
indices, que, por sua vez, sdo excedidos largamente pelo estrato de renda mais
alta.

No Quadro 9, prossegue o exercicio de aquilatar a magnitude dos aumentos
que seriam necessdrios para chegar aos niveis da Argentina, e em que proporgio
haveria que reparti-los entre os grupos para que cada um alcancasse esse
objetivo.

Ressalta de imediato a magnitude dos incrementos necessarios: salvo no
caso dos cereais, haveria que duplicar, ou quase, os gastos dos distintos setores.
Por outro lado, comprova-se o 6bvio: as maiores disponibilidades devem con-
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centrar-se de preferéncia nos 20% mais pobres. Os 50% seguintes deveriam
receber uma quota maior que a propor¢do da populagdo que representam, sobre-
tudo nas pacelas correspondentes a vestudrio.

Por tltimo, no Quadro 10 expdem-se as taxas de crescimento que teriam
de ser obtidas em distintos prazos (cinco, dez e quinze anos) para que a popu-
lagdo regional alcancasse os niveis de consumo desejados.

Indubitavelmente, o esfor¢o requerido é de grande magnitude. Para lograr
o objetivo assinalado, em um prazo de cinco anos seriam necessdrios ritmos
de expansdo fora do alcance de qualquer sistema e, mesmo que o prazo fosse
de 10 anos, impor-se-ia uma tensdo consideravel ao sistema produtivo.®

Estas necessidades de crescimento, que estdo longe de alentar simplismos
otimistas, devem se associar com as demandas reais em outros campos de pri-
mordial importancia para o bem-estar social, como o sdo a sadde, a educagio
e outros servicos coletivos. Eles também reclamam enormes recursos, se se
quiser modificar sensivelmente o estado de pobreza critica.

De qualquer modo, para situar as coisas em um plano realista deve-se
compreender que os niveis médios de consumo da Argentina sdo muito altos
se comparados aos prevalecentes na regido, e também com metas hipotéticas
de consumo de subsisténcia.

Segundo estudos recentes,® para alcancar estes ultimos e eliminar assim
a pobreza critica, a renda minima dos 50% mais pobres da populagdo latino-
americana deveria chegar pelo menos a 616 ddlares (de 1980) per capita ao
ano, soma com a qual poder-se-iam satisfazer as necessidades minimas de alimen-
tagdo e vestudrio. Até 1970, essa cifra era de 189 délares por ano para os 30%
mais pobres da populagio, e de 316 ddlares para os 50% com renda mais baixa.

Considerando esses antecedentes, foi preparado o Quadro 11, onde se
apresentam as rendas por pessoa dos diferentes estratos em 1970 e sua projegdo
para 1980, tendo como objetivo que a renda minima per capita chegue pelo
menos aos 616 dolares anuais. Para esclarecer melhor as perspectivas, séo
consideradas duas hipéteses. A primeira introduz uma modificagdo na estrutura
distributiva de 1970, enquanto a segunda supde a manutencdo da mesma.

Como sera visto, no primeiro caso, para chegar a6 consumo desejado com
uma taxa de incremento da renda média per capita de 30% anual — similar

30 Sobre este ponto, ver de novo o Quadro 3 e especialmente as taxas de crescimento
das inddstrias tradicionais do Brasil. Mesmo levando em conta que elas também com-
preendem bens que sdo consumidos de preferéncia pelos grupos de renda alta, com tais
ritmos de expansdo levariam elas mais de 15 anos para alcangar os niveis assinalados.
51 Ver “La alimentacién en América Latina dentro del contexto econémico regional y-
mundial” (versio preliminar), documento preparado pela Divisdo Agricola Conjunta CEPAL/
FAQ para a XIII Conferéncia Regional da FAO para a América Latina, agosto/74.
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a registrada no decénio de 1960 — seria preciso que a renda dos 30% mais
pobres da populacido regional crescesse a um ritmo de 12,5% ao ano, enquanto
que os 5% que ocupam a parte inferior da escala de rendas deveriam lograr
uma taxa de incremento de 6,9%. Para que isso fosse possivel, teriam que
se modificar as participagdes relativas de cada estrato nas rendas totais.™

Como se pode apreciar na secdo IV do Quadro 11, seriam necessarias
mudangas bem mais moderadas na participacdo dos segmentos que se acham
na metade superior da pirdmide distributiva, os quais seriam compativeis com
os aumentos absolutos de suas rendas entre 1970 e 1980. Assim, por exemplo,
ainda que os 10% mais ricos da populagiio vissem diminuir sua participagio de
pouco mais de 44% para 41%, veriam aumentar sua renda de 1.945 doélares
em 1970 para 2.424 em 1980.

A situagdo ¢ diferente se supormos que se deve conservar a estrutura dis-
tributiva de 1970, como estabelece a hipotese II. Nesse caso, para que os 50%
mais pobres da populacdo alcancem o nivel minimo estabelecido, a renda por
pessoa deveria aumentar anualmente quase 7% — mais do que o dobro da
taxa histérica — o que indubitavelmente se encontra fora de qualquer possibi-
lidade razodvel.

Em outras palavras, se se fixa um objetivo mais modesto que o do exer-
cicio anterior, a meta buscada nado parece demasiadamente ambiciosa se, de
um modo ou outro, se consegue uma transformagdo aprecidvel, sem ser radical,
da estrutura distributiva. Ainda que ndo seja o momento de desenvolvermos
esse tema, convém recordar que os antecedentes expostos pdem em relevo que,
pelo lado das rendas médias per capita, a supressdo ou redugio substancial do
fendmeno da pobreza critica ndio € um objetivo utdpico. E seria ainda menos
se se examinasse o assunto de um angulo real, ou seja, tendo em conta o grau
de desenvolvimento da potencialidade produtiva e as distintas possibilidades de
aproveitamento e dotagdo dessa potencialidade.

Em todo caso, a solugdo do problema que nos preocupa nio pode ser
abordada sem uma apreciavel mobilizacdo e redistribui¢dc de recursos humanos
e materiais.

PERSPECTIVAS

A proposigdo anterior encontra certa confirmagdo nos exercicios que se
realizaram com um modelo numérico em um projeto conjunto da Divisio de

%2 Tenha-se em conta que essas mudancas ndo significam necessariamente transferéncias
monetdrias de certos grupos para outros. Também poder-se-ia realizar por via de emprés-
timos reais financiados, é claro, por meios fiscais e monetarios.
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Desenvolvimento Econdmico e do Centro de Projecbes Econdmicas da CEPAL. .5

Tomando como base o estilo prevalecente de crescimento, uma taxa bas-
tante dinadmica de expansdao (7% anual) e antecedentes relativos a uma econo-
mia semelhante a do Brasil (e de certa forma, portanto, ao conjunto da regido),
tratou-se de vislumbrar o que ocorreria até fins do século em alguns aspectos
bésicos, entre eles os do emprego e distribuicdo da renda, que estdo intimamente
relacionados.

No que se refere ao emprego, a propor¢do da forca de trabalho desem-
pregada ou arraigada nos estratos atrasados (o primdrio e a parte inferior do
intermediario) diminuiria de 53 para 45% aproximadamente entre 1970 e
fins do século, enquanto sua magnitude em cifras absolutas dobraria. A com-
posicdo desse grupo modificar-se-ia sensivelmente tornando-se mais urbana que
rural,

As diferencas de produtividade resultantes acentuar-se-iam ao término
do periodo; o emprego na agricultura e nos servigos tradicionais somente che-
gariam a um quarto da média nacional, fracdo muito mais baixa que a correspon-
dente ao estrato moderno.

Essa concentragdo do progresso técnico (e sua contrapartida, a marginali-
zagdo absoluta ou considerdvel de parte significativa do sistema) se reproduz
simetricamente no que toca a distribuicdo de seus frutos.

Como assinala um trabalho citado: “O que o modelo revela acerca da
distribuicdo da renda deriva diretamente da estrutura do emprego € sua evo-
lugdo. .. H4a alguma methora, mas persiste o desequilibrio fundamental. No fim
do século, haverd um pequeno deslocamento ascendente na composigio seletiva
da forga de trabalho: o grupo de renda baixa descenderd para menos da metade
do total, o grupo intermedidrio aparecerd marginalmente maior e o grupo de
rendas altas consideravelmente maior, pois abarca aproximadamente um sexto
de todos os perceptores de renda”. "

Outra vez se observa a questdo jd estabelecida: que o estilo admite ou
inclui um certo grau de “‘desconcentracdo” ou participagdo “por cima”, mas que
enfrenta sobretudo a postergagio absoluta ou consideravel de uma fragio
aprecidavel da “metade mais pobre”.

Para delinear com mais precisdo os aspectos anteriores, efetuou-se um
exercicio sumario que figura no Quadro 12. Nele, expdem-se duas hipdteses a
respeito das politicas que se propuseram diminuir o grau de heterogencidade
produtiva caracteristica da estrutura latino-americana, ou, visto do &ngulo

"% Ver, especialmente, CEPAL. Un modelo para comparar estilos de desarrollo o politicas
econdmicas optativas. E/CN. 12/907, 1971 e “Diferentes modelos o estilos de desarrollo”,
Boletim Econdémico de América Latina, vol. XIX, n*s 1 e 2, 1974, publicagio das Nagdes
Unidas, n.” de venda: S 75 II. G. 2.

* "Diferentes modelos o estilos de desarrollo”, op. cit.. pp. 44-5.
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oposto, promover uma tendéncia definida & homogeneizagio dessa estrutura.
Para isso, se considera uma perspectiva a longo prazo, entre 1970 e o ano 2000.

A primeira hipétese é a mais radical. Ela envolve a desaparigdo do estrato
primério ou de subsisténcia e a redugdo do estrato intermedirio. Desse modo,
a participagdo do estrato moderno no emprego passaria de 15% para 70%,
enquanto que a por¢do do produto gerado por esse estrato subiria dos 57%
para quase 76%. Tratar-se-ia de fato de uma economia que até o ano 2000
apresentaria um nivel altissimo de homogeneidade ¢ de modernizagdo. Para
que fosse possivel tal coisa, seria necessdrio que a economia global e o estrato
moderno crescessem com muita rapidez (a taxas de 7 ¢ 8%, respectivamente)
€ que a produtividade média do estrato moderno continuasse sendo a de 1970,
ainda que a produtividade média do sistema tivesse a sua eficicia elevada 2
razio de 4,4% ao ano. ]

Evidentemente, essa visio estd muito distante das possibilidades reais.
Entretanto, ainda nesta versdo extrema ou utépica, convém ter em conta que
ela ndo. envolve, como as vezes se tem pensado, postulagio alguma de pausa
ou congelamento tecnolégico, pois a produtividade da economia em seu con-
junto aumenta, como j& vimos, ao ritmo bastante elevado de 4,4%. E no
que diz respeito ao estrato moderno, o fato de que sua produtividade média
se mantenha ndo exclui que dentro dele possa haver ramos ou empresas que
aumentem sua eficiéncia a ritmos mais répidos, inclusive mais rapidos que os
da economia global.

A segunda hipdtese postula mudangas mais moderadas. Em conformidade
com ela, até o ano 2000 o estrato de subsisténcia ainda abrigaria 9% da popu-
lagdo ativa, mas, gragas a diminui¢do de seu contingente, seu produto por pessoa
passaria de uns 200 para 900 délares por ano. Por outro lado, o estrato
intermedidrio teria um maior papel no que se refere a acolher parte dos deslo-
cados da economia de subsisténcia. Assim, como é 6bvio, aumentaria a impor-
tincia do estrato moderno como fonte de emprego e haveria uma maior margem
para que tanto a sua produtividade média (1% ao ano) como a dos ramos
ou empresas de grande prioridade fosse aumentada.

Estes exercicios, vale a pena insistir, ndo constituem profecias nem progra-
mas. Entre eles e a realidade concreta do futuro préximo e distante medeiam
as agles da sociedade (interna e externa) e, de um dngulo mais concreto, da
politica econdmica e social. Em outras palavras, sdo tdo validos como o sdo
ou continuem sendo o0s pressupostos em que se baseiam, mutantes por definigio.

ALGUNS ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS

Sdo muitas as excegdes e reservas legitimas que se podem fazer com réspeito
as colocagbes anteriores sobre a natureza do estilo latino-americano. Queremos
descrever algumas que nos parecem mais importantes.
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" Desde logo, hd aquelas que se referem 2 distincia entre as formulagdes
acerca do Ambito latino-americano global e as correspondentes a cada caso
particular. J4 assinalamos o ponto com anterioridade e somente cabe responder
que ¢é indispensdvel uma tradugdo das hipéteses gerais & luz dos quadros espe--
cificos, mas que ele ndo desmente, a nosso juizo, os alinhamentos basicos da
realidade exposta. Pode ser que em algum caso — por exemplo, os paises do
Rio da Prata — sejam ressaltadas as diferengas vis-d-vis o perfil regional, mas,
20 mesmo tempo, em outras partes, em paises de muita importancia, € provével
que este perfil esteja ainda mais acentuado.

" Um elemento relacionado e que foi destacado nos ultimos tempos tem
a ver com o grau em que se difundiram socialmente os bens duréveis. Trabalhos
recentes documentaram e analisaram esse fendmeno®® e poriam em xeque uma
versio ampliada daquilo que Carlos Filgueira chama de o “cariter supostamente
dicotdbmico ou... a estrutura extremamente polarizada das pautas de con-
sumo”.%8 .

J4 vimos anteriormente que a realidade, nesse assunto, depende tanto do
quadro particular dos paises como, principalmente, da natureza e custo unitario
dos bens e servicos. Sem voltar ao assunto, convém deixar claro um fato
importante: se os niveis de renda absoluta de uma parte importante da popu-
lagdo regional mal sofreram elevagdo, qualquer mudanga da pauta de consumo
(por exemplo, em favor de certos bens durdveis acessiveis) implica sacrificar
necessariamente alguns setores “tradicionais” (por exemplo: alimentagdo, ves-
tudrio ou moradia).’” Em outras palavras, nos deparamos com o problema
da “deformacio” das pautas de gasto, no sentido da marginaliza¢do relativa das
necessidades basicas em beneficio daquelas associadas a “modernizagdo consu-
mista”, que tem como promotores o efeito-demonstracdo interno e externo e a
méquina publicitaria. .

Nio podemos ir mais a fundo nesse importante e complexo assunto, ja
que nos distanciariamos muito de nosso caminho. Recordemos, entretanto,
que ele pde de manifesto algumas das diferengas essenciais entre o capitalismo

55 Ver, por exemplo, ECIEL, Estudios sobre patrones de consumo e ingresos, The Brookings
Institution, Junta de Cartagena, 1976; J.R. Wells, “Subconsumo, tamanho de mercado e
padrdes de gastos familiares no Brasil”, Estudos CEBRAP, n° 17, 1976, Séo Paulo.

56 C. Filgueira, Notas sobre consumo y estilos de desarrollo, CEPAL, Versdo preliminar,
1977.

57 Qutra possibilidade seria aumentar o poder de compra da renda estitica via baixa
de pregos ou modificages dos pregos relativos dos bens que se adquirem. Sem negé-la,
hé certa razio para duvidar de sua importdncia. Em troca, a hipStese hd pouco adiantada
sobre o papel do crédito de consumo nesta questdo passa por alto duas coisas primordiais:
que apenas marginalmente incide sobre os grupos de renda mais baixa e, segundo, que
para estes, especialmente, seria apenas um expediente limitado e temporal — a menos
que a sua renda aumentasse sensivelmente.
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periférico (e especialmente o latino-americano) e o dos paises centrais. Nestes,
a difusdo massiva dos “novos consumos” tem lugar apés ter sido lograda uma
satisfagdo razodvel das necessidades (inclusive de servigos como a educagfio
basica) e alcangada uma elevada renda média por pessoa.’® Em nossos paises,
pelo contrério, eles sdo enxertados e se sobrepdem a uma realidade muitissimo
mais precdria com relagdo a provisdo dessas necessidades, disputando com
estas a atribuicdo de renda per capita muito mais baixa e mais desigualmente
repartida.5® Voltaremos a essas questdes mais adiante.

O \ltimo alcance se vincula com a atividade do Estado e mais concreta-
mente com a politica em matéria de renda, gastos piblicos e contas do seguro
social, que podem ter uma influéncia aprecidvel no funcionamento de um estilo.
Isso tem particular importincia ali onde os recursos mobilizados constituem
parte importante da despesa nacional.

Aqui, em especial, convém ter em conta a influéncia ambivalente do fend-
meno sobre o estilo de desenvolvimento.

De um lado — cuja significagio ndo se deve subestimar — a gestio
pablica envolve uma retificacdo das forgas espontineas ou primérias quanto a
distribuicdo da renda e a dotagdo de recursos, que serid tanto mais influente
quanto mais vigorosa e definida seja a inclinagdo progressiva do sistema de
impostos e dos gastos sociais.

Por outro lado, entretanto, essa atividade repousa em maior ou menor grau
no sentido contrério, isto é, o de reforcar as caracteristicas do estilo prevale-
cente. Tome-se como exemplo a atribuigdo de uma parte significativa da
inversdo piiblica para a infra-estrutura urbana, afim e necessiria para o estilo.
E o mesmo ocorre com alguns capitulos do gasto social, que visa principalmente
a melhorar os patamares da populagio incorporada (e nio da massa margina-
lizada). Quanto a esse aspecto, é 1til recordar a apreciagio critica sobre o
desenvolvimento considerdvel do sistema educacional. Apesar desse louvével
esforco, ndo € menos certo que ele ndo conseguiu modificar um dos tracos
fundamentais da experiéncia latino-americana vis-d-vis outras experiéncias hist6-
ricas compardveis, qual seja, a insuficiéncia da educagio primaria. Como obser-

%8 Em outro trabalho, qualificamos o contraste como a “grande contradigdo” do estilo
prevalecente. E-0, certamente, do dngulo desse exame, mas poderia nao sélo de outros
distintos. Note-se, sim, que significa outro “corte” ou &tica em face de outros enfoques,
como os do subconsumo ou da evolugdo das taxas de beneficio. Ver A. Pinto, “Inflacién,
raices estructurales”, op. cit., pp. 126-7, Fonto de Cultura Econdémica, México, 1973.

59 Vale a pena recordar as diferengas significativas entre diversas experiéncias capitalistas-
centrais. Evidentemente, o lugar classico desse fendémeno de massificagio € os Estados
Unidos. Para dar uma idéia das relagdes da renda com o valor dos “novos consumos”,
basta anotar que o valor do Ford T, que se difunde nos anos 20, equivalia ao saldrio
de 3 ou 4 meses de um operdrio qualificado (observagdo que devo a Charles Rollins).
Em troca, em nossos paises, o valor de um automével representa alguns anos de saldrio.
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vava h4d tempo um trabalho pioneiro sobre a matéria: “A peculiaridade da
estrutura educacional da América Latina tem sido a sua incapacidade para
estabelecer um ciclo de ensino estritamente bésico que, superando o umbral
educacional necessario para a integragdo da sociedade contemporanea, incorpore
a totalidade da populagio em idade escolar. Apesar de ndo haver cumprido
essa meta, desenvolveu um servico de ensino médio e superior que inclui uma
porcentagem da populagdo em idade de freqiientar compardvel & dos paises
desenvolvidos e, em alguns casos, superior”.®® Note-se de passagem que esta
decisiva realidade social nao impediu que o refrio mais corrente nos meios
progressistas latino-americanos tivesse sido ‘“universidade para todos” e nao
“educagdo primaria para todos”. Curiosas — mas explicdveis — deformagoes
da o6tica social. ..

A natureza ambivalente ¢ a manifesta incidéncia da atividade puablica
conformam — como se pode entrever — uma das dreas que exigem maior
investigacdo na discussdo dos estilos.

V — OPCOES E VIABILIDADES DE ESTILOS ALTERNATIVOS

Para finalizar estas notas, queremos alinhavar algumas observacdes a res-
peito das opgbes e viabilidades de estilos alternativos vis-a-vis ao genericamente
dominante. Trata-se da matéria mais complexa e suscetivel de controvérsias
no assunto; logo, o que se expde deve ser considerado apenas uma exploragéo,
tentativa destinada principalmente a ressaltar aspectos dignos de serem consi-
derados na discuss@o.

De saida — e como reflexdo geral — parece-nos incontestdvel que ndo
é possivel avancar muito sem partir de realidades concretas, o aqui e agora
das conjunturas nacionais particulares. Tendo como premissa essa consideragio
basica, seguiremos adiante.

Interessa em primeiro lugar discorrer sobre as varias possibilidades com
relacdo a amplitude e ao contetido das proposi¢des de estilos alternativos, isto
€, sobre a busca de mudangas mais ou menos substanciais da modalidade pre-
dominante em um momento ou periodo dado.

A primeira op¢do a considerar é aquela em que a mutagdo almejada se
estabelece dentro do enquadramento estabelecido pelo sistema e estrutura exis-
tentes. Essa congruéncia fundamental determinaria a viabilidade fisica e social

60 Somente em trés paises latino-americanos a “sobrevivéncia” dos inscritos no ciclo basico
(6 a 7 anos) ultrapassa 50% do total, sendo, de qualquer forma, inferior & dos paises
europeus de menor desenvolvimento relativo, como Portugal, Grécia ou Roménia. Ver,
CEPAL, Ensefianza media, estructura social, desarrollo de América Latina, documento
apresentado na Conferéncia de Ministros de Educagao da América Latina e Caribe, Vene
zuela, 1971.
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do projeto, que pode introduzir, todavia, transformagdes mais ou menos signi-
ficativas no estilo prevalecente.®?

Esta foi, a meu juizo, a orientagdo que predominou no ensaio pioneiro
que se realizou no.Centro de Estudos de Desenvolvimento (CENDES) da
Venezuela, sob a inspiragdo de Oscar Varsavsky e seguida pelo trabalho iniciado
no tempo do saudoso Jorge Ahumada. Os trés estilos ali discutidos (o “consu-
mista”, o “autoritdrio” e o “criativo”) se supunham compativeis com o marco
geral dado da sociedade venezuelana. Nas palavras do artigo citado “ndo hi,
nas hipéteses usadas, nenhuma descontinuidade, nem mudanga brusca de politica
que possa provocar situagdes revoluciondrias ou golpistas™.62

Ainda dentro desse marco, pode-se imaginar uma alternativa bem conhe-
cida a discussdo sobre o “reformismo”. No primeiro caso, a compatibilidade se
d4d em um processo dindmico cujas mudangas tendem a reforgar o sistema —
ainda que possa modificar facetas especificas do mesmo. No outro caso, o
estilo pode satisfazer a primeira condi¢do principal mas seu funcionamento
concreto desata forgas ou impde mudangas que podem solapar ou contribuir
para a mutacdo do sistema a curto prazo. Reformismo stricto-sensu no primeiro
exemplo; reformismo avangado ou revoluciondrio no segundo.

Modernizagido agrdria versus reforma agrdria poderia ser um exemplo de
ambas as realidades. Sendo ambas congruentes com o sistema capitalista, supde-se
geraimente (e com discutivel fundamento) que a segunda poderia conduzir a
mudancgas substanciais do mesmo.

Uma segunda possibilidade é que o estilo proposto ou pretendido seja
antagbnico com a indole do sistema, pelo que a transformagdo deste (de capi-
talista a socialista ou vice-versa®®) passa a ser condicdo fundamental. Esta
situagdo, por certo, arranca o conceito de estilo de sua Orbita especifica e o
insere em um marco muito mais amplo, onde passa a ocupar lugar secundario.
Aqui, a verdadeira discussdo é em torno de sistemas. '

Essas afirmagdes n3o minoram a importincia do enfoque sobre estilos;
ao contrdrio, ajudam a precisar o seu sentido e colocagdo frente a outros que
visam de preferéncia ao marco institucional ou publico.

Seguindo a digressdo, convém nos determos nas possiveis relaghes entre
essas categorias ou abordagens.

81 Em seu livro, ja citado, O. Varsavsky analisa amplamente o problema e o sintetiza
assim: “A viabilidade fisica é um problema de luta contra a natureza, de trabalho, de
produggo. A viabilidade social é um problema de conflito de interesses, de adquirir direito. ..
de distribuir. Ainda que estejam conectadas de mil maneiras, nio devemos confundi-las
conceitualmente”.

62 Ver, CENDES, "Estilos de Desarrollo”, em Trimestre Econdmico, n° 144, México,
dezembro, 1969.

83 Nos vem & meméria um divulgado artigo de P. Sweezy, “Transicién pacifica del socia-
lismo al capitalismo”, a propésito da experiéncia da Iugoslévia.
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Desde logo, pode-se imaginar uma realidade bésica que admita hipoteti-
camente diversas opgdes quanto a estilos.

Para ilustrar a situagdo pode-se pensar em alguns paises capitalistas desen-
volvidos, como, por exemplo, os escandinavos. E concebivel que nesses paises
e em outros similares haja uma margem relativamente ampla para introduzir
modificagbes sensiveis no estilo prevalecente. De fato, em vérios deles tem-se
adotado medidas de longo alcance para combater problemas graves da civili-
zagdo industrial, como a polui¢do e o congestionamento urbano.®* Em outros,
como o préprio Estados Unidos, existem também condi¢des potenciais para
modificagbes aparentemente marginais mas que poderiam ter conseqiiéncias
muito profundas em sua modalidade de desenvolvimento. Basta pensar como
exemplo na projecdo de uma mudanga radical no sistema de pregos relativos
em fungdo da alta de precos do petrdleo, cujo baixo custo até 1974 imprimiu
um caréter particular ao uso e a dotagdo dos recursos produtivos.

Algo parecido poder-se-ia dizer com respeito ao panorama de algumas
economias subdesenvolvidas que, por sua potencialidade produtiva ou pela maior
flexibilidade de seus marcos institucionais e sociais, admitem a possibilidade
de transformagbes mais ou menos importantes no seu estilo de crescimento.

Em outras circunstincias, ao contririo, o raio de agdo é muitissimo mais
estreito ou simplesmente inexistente, de maneira que sdo muito escassas as pos-
sibilidades de modificagdo do estilo dominante, a menos que haja uma trans-
formacdo da base institucional, ou seja, do sistema.

AS DIMENSOES DA VIABILIDADE

Vejamos em seguida aquilo que diz respeito & chamada viabilidade fisica
ou real dos objetivos.

Para isso — e antes de tudo — deve-se considerar o pano de fundo das
substanciais transformagGes quantitativas e qualitativas que experimentou o
aparato produtivo latino-americano no pés-guerra. Diversos trabalhos e exposi-
¢Oes de pesquisadores da CEPAL insistiram sobre o assunto e apresentaram
algumas teses, ndo sendo oportuno repeti-las neste momento.

Frente a esses testemunhos levantou-se um caudal de criticas razoéveis, que
apontam para os grandes problemas, velhos e novos, ndo resolvidos, ou para

64 Ver, por exemplo, Johan Galtung, “Alternative life styles in rich countries”, na revista
Development Dialogue, 1976. Entre suas proposi¢des, sobressaem as de privilegiar as
necessidades ndo materiais e a organizagdo do trabalho social em duas esferas: uma, que
seria muito intensiva em capital e pesquisa e altamente produtiva, e outra, que chegaria
a ser a dominante em muitos aspectos e seria intensiva em trabalhos, embora com menos
horas de trabalho, centrada nos servigos qualificados. Resume-se assim: uma sociedade
de produtividade relativamente baixa sustentada por um setor de grande produtividade.
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as debilidades de uma apreciacdo panordmica da regido ou dos paralelos com
outras éreas.

Entretanto, a meu juizo, mantém-se o fato primordial de que se expandiu
substancialmente o potencial de desenvolvimento, a base material ¢ humana
suscetivel de ser aproveitada para enfrentar aqueles problemas e abrir caminho
para algumas solugbes ou avangos.

Mesmo concordando com essa avaliagdo, porém, muitg haveria que ser
feito para materializar os objetivos que nos interessam.

Embora a transferéncia de renda intergrupos visualizada no exercicio antes
citado possa ser estimada como moderada e possivel, o problema excede ampla-
mente a esfera monetaria. Em resumo: nio se trata do lema simplista de
“deixar algum dinheiro dos ricos para dar aos pobres” — por exemplo, via
gastos assistenciais e uma tributagdo mais progressiva, caminho importante mas
limitado.

Trata-se de algo mais complexo e substancial. Por um lado, a transformacao
positiva das condigdes materiais e sociais do trabalho da populagdo marginali-
zada, por meio da elevagdo de seus niveis de produtividade e do melhoramento
de seu poder de negociacdo. Por outro lado, assegurar que a agdo eventual no
plano da redistribuicdo da renda seja complementada e reforcada com mudangas
sincronicas da estrutura de produgio e oferta.

Em outros termos, tanto ou mais que as agdes primordialmente redistri-
buidas no sentido corrente, faz-se necessario modificar alguns elementos deter-
minantes da distribuigdo original ou primdria da renda, assim como assegurar-se
de que o sistema produtivo ird gerar efetivamente os bens e servigos que satis-
facam as necessidades basicas.

Diversos trabalhos trataram de fundamentar esse modo de ver as coisas
e ndo podemos, nesta oportunidade, voltar aos seus argumentos.%® Entretanto,
recordaremos alguns elementos principais para este exame,

Um deles se refere a indiscutivel e principal responsabilidade do aparato
do Estado e da politica publica. Acima dos debates doutrindrios perfila-se a
experiéncia wrbi et orbi sobre a matéria, ainda que se discutam com razio
modalidades concretas e operacionais para tornar mais eficaz ¢ menos buro-
cratica a gestdao estatal.

Mas deve-se acentuar que, nas condigbes dos paises desenvolvidos, a magni-
tude, a orientagdo da inversdo total, em especial da piblica, tem uma importincia
decisiva, capaz de reduzir a heterogeneidade estrutural da economia, isto é, os
profundos contrastes nos niveis de produtividade que caracterizam sua realidade
— seja do angulo setorial, seja do dngulo das empresas ou das regides.

85 Ver, do autor, “La heterogeneidad estructural”, op. cit.. ¢ especialmente, A. Pinto e

A. di Filippo, "Notas sobre la distribucién y redistribucién del ingreso en América Latina”.
Trimestre Econémico, n® 162, México.
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Entenda-se bem: ndo se trata de qpor as variadas formas de transferéncia
assistencial com esse imgerativo, mas de compreender que ¢ distinto o peso
relativo de ambas as orientagdes com relagio a experiéncia dos paises centrais.
A consideravel homogeneidade dessas economias permite que se concentrem
no plano redistributivo. Nas nossas, em troca, a propria heterogeneidade bésica
envolve dificuldades enormes para a irradiagdo das aghes sociais aos universos
rurais e urbanos fincados na periferia do sistema e no estrato que, dado o
angulo de sua produtividade, é chamado “primitivo” e emprega mais de uma
terga parte da populacdo ativa da regido.®¢

Por outro lado, a questdo ndo envolve somente o gasto piblico de inversdo
ou gasto corrente. Em um sentido mais amplo, estende-se a politica, as decisdes
comn relacdo ao zstrato moderno dessas economias e a atribuicdo de seu volu-

moso excedente — peca decisiva em qualquer estratégia sobre a matéria.
Sem que possa deter-me com mais demora nesse aspecto — ja tratado em
muitos trabalhos — pego desculpas por reproduzir uma citagdo que pretende

resumir o substancial desse ponto de vista:

... postula-se a ‘reconversdo’ desse setor, de modo que o seu pontencial,
em lugar de servir primordialmente a2 demanda da minoria e aos reclamos
de uma caricatura de sociedade opulenta, passe a transmitir o progresso
ao resto da economia; a ‘levantar’ as populagdes, dreas ou setores atra-
sados, ¢ a atender de preferéncia as necessidades da grande massa de
baixa renda.

Restam as ilustracdes simples mas elogiientes do assunto: o ferro pode
servir para construir arranha-céus de escritérios ou para fabricar fer-
ramentas ou maquinaria agricola; a industria automobilistica pode entregar
carros ou caminhdes; o cimento pode ser empregado em grandes mansdes
ou em obras de irrigacdo ou estradas etc. Ndo se trata, insistimos, de
‘isto ou aquilo’, mas de uma modificagdo substancial das proporcdes
atribuidas aos distintos fins”.%7

Tendo em vista todos os elementos expostos — e as reservas indispensaveis
— acreditamos ser legitimo defender a conclusdo de que os projetos delineados
sao vidveis do &ngulo real ou econdmico.

66 Ver o Quadro 2. Cumpre destacar, outra vez, o contraste em relagio as economias
desenvolvidas. Em termos comparativos e absolutos, nfio existe setor primitivo. Embora
hajam diferengas nos niveis de produtividade dentro de um espectro muito menos dife-
renciado que nos paises subdesenvolvidos, a “periferia social” estd constituida, sobretudo.
pelos chamados “casos especiais”™ —— minorias étnicas, velhos, enfermos etc.

67 Anibal Pinto, “La heterogeneidade estructural, aspecto fundamental del desarrollo lati-
noamericano”, El Trimestre Econdmico, n° 145, México.
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A VIABILIDADE SOCIO-POLITICA

Fica de pé a interrogagdo principal, aquela que se levanta necessariamente
nestas discussdes: os objetivos expostos tém viabilidade sécio-politica ou politica?

E costume, em casos assim, o questionado lavar as mdos e responder que
ndo € de sua competéncia resolver essa incognita; que esta cabe a quem conhece
e trabalha com as varidveis pertinentes da problematica social.

Essa réplica — modesta, razoavel e fécil de justificar — geralmente produz
uma sensacdo de desalento, de frustragdo entre o piblico, especialmente entre
os jovens. Embora respeite e entenda essa posigdo, atrever-me-ei a ser explicito
quanto a pergunta e responderei: sim, creio que tais objetivos gerais sobre a
reorientagdo do estilo de desenvolvimento sdo vidveis no cendrio latino-americano

do presente, embora, é claro, ninguém possa antecipar as formas e o grau de
progresso possiveis. ’

O fundamento mais concreto dessa valorizagdo subjetiva é aquele assina-
lado anteriormente com respeito a4 viabilidade fisica ou econémica da mudanga.
Como ja se notou, o desenvolvimento das forgas produtivas da regido nas
Gltimas décadas torna realizdveis muitas das metas que antes se encontravam
fora de cogitagbes. O alivio substancial das situagdes de pobreza critica é uma
delas. Com o passar do tempo, mais do que em um lastro inseparivel do subde-
senvolvimento regional, tende a se transformar em um anacronismo intoleravel.

Um segundo arguinento é que essa condigdo material foi progressivamente
influenciando e permeando a consciéncia social. Os assuntos que estamos expondo
— € muitos outros afins — passaram a ser temas centrais do debate coletivo,
com versdes de variado colorido, a maioria delas, porém, apontando — ainda
que verbalmente — para a mesma direcdo. O contraste com o panorama do
passado € impressionante para os que nos despedimos h4 anos da juventude.
Para muitos jovens de hoje, seria dificil acreditar que a pura e simples mengio
dos problemas e politicas da redistribuigdo da renda era pouco menos que
um “tabu” no debate publico-institucional de um par de décadas atrds ou até
menos. Estas circunstancias se unem e reforgam as grandes ondas internacionais
que levam 4gua aos mesmos moinhos. A medula do debate em torno de uma
nova ordem econdmica internacional reside, sem didvida, na luta por condigdes
de maior eqiiidade e justi¢a, tanto no nivel internacional como no doméstico,
dentro dos paises.

Recordando o velho aforismo de que a histéria somente estabelece aquelas
tarefas que pode resolver sustentaria como hipétese geral que a realidade latino-
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- americana comega a se colocar uma tarefa social que — dentro de certos limites
_e prazos — £ historicamente realizdvel.s8

Entretanto, essa postura, inspirada sem diivida no “otimismo critico” a
que aludimos antes,
necessidade, e menos ainda a uma inevitabilidade — histérica. Além disso, ba-
seia-se em uma consideragdo global do cenirio latino-americano. Isso quer
dizer que também € legitimo e bastante fécil identificar casos nacionais em que
a transformagdo desejada — por mais realista que seja no stricto-sensu
estrutural — encontra obstdculos invenciveis no marco do sistema institucional
que os rege. O que pode levar obrigatoriamente a um desafio e mutagio radi-
cais do mesmo. A crise latino-americana do presente (como a de Cuba no
passado) € exemplo elogiiente dessa realidade, e a regressio politica em vérios
paises da América do Sul pode levar a encruzilhadas parecidas — por mais
que sejam favordveis as condigdes objetivas ou materiais para uma transformacio
progressista dos estilos vigentes.

Seja como for, devo confessar que me parecem desoladores — ou methor,

sinistros — os progndsticos sobre os “vérios Vietnans” na América Latina.
Tanto por razdes humanitirias evidentes como pela clara falicia de uma alte:-
nativa absoluta entre o status-quo e esse holocausto — de final imprevisto.

Tampouco faltam exemplos de que uma ameaga voluntarista pode implicar um
recrudescimento do status quo e nio sua destruigdo.

Mas néo € esta a oportunidade para se alongar em um assunto tio contro-
vertido. Na verdade, a resposta final a interrogagdo que fizemos ndo pode ser dada
nem pelas forcas imanentes que atuam na sociedade nem pelas anélises mais
rigorosas quanto & viabilidade dos propésitos. Qualquer tese social somente
pode ser verificada na agdo, na pritica. Ou, dito de outro modo, unicamente
a aglo concreta poderia demonstrar a viabilidade de uma mefa e lograr sua
materializagdo. '

E ndo escapard a ninguém que aqueles que trabalham nas ciéncias sociais
sd0 — querendo ou nfio — atores e agentes nesse processo, de maneira que
sua conduta ¢ um dos elementos-chave para a solugdo da incégnita. Para estes,
como ¢ &bvio, ndo existe melhor arma que a sua competéncia profissional.
Desta e do seu compromisso com os grandes valores e objetivos que inspiram
a sociedade, dependerd o significado da sua contribuigdo.

Para terminar, gostaria de recordar que nesta discussio também existem
pessoas e grupos que, se bem possam concordar com a viabilidade das tarefas
estabelecidas, consideram-nas insuficientes ou superficiais, ¢ até “diversionistas”

88 Nio seria demais mencionar aqui a frase bastante pertinente e atual de Alexis de
Tocqueville: “O sofrimento, suportado com paciéncia quando parece inevitdvel, torna-se
intolerdvel logo que a possibilidade de eliming-lo atravessa a mente do homem".
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vis-G-vis s transformacdes radicais que propugnam — ji ndo tanto de estilos,
mas de sistemas.

Respeito sinceramente quem sustenta esse ponto de vista, sempre, é claro,
que seus métodos ndo sejam antagdnicos aos valores que dizem sustentar. Mais
ainda, creio que toda sociedade — e em especial a deste tempo — reclama
porta-vozes de utopias; segundo o lema do movimento estudantil francés de
1968, querem ser realistas exigindo o impossivel.

Mas a compreensdo desse ponto de vista ndo pode implicar menosprezo —
nem automenosprezo — dos que trabalham no reino do possivel, aqueles que
em geral abrem caminho para o que parece impossivel no presente. Como
assinalou com agudeza um intelectual espanhol (Pep Suviros), também pode
ser esta a hora de “exigir o possivel”.

QUADRO 1 — ESTRUTURA DO PRODUTO E DO EMPREGO, 1970

América Latina Argentina Nicaragua
Pop. Pop. Pop.
ocupada PIB ocupada PIB ocupada PiB

Agricultura, silvicultura,
caga e pesca 43,7 16.4 153 148 46,4 29,0
Minas e pedreiras 1.2 41 07 1.8 06 1.1
Indastrias manufatu-
reiras 12,7 24,6 22,1 35,7 12,0 159
Construgéo 6,0 35 6,6 5.2 3.7 41
Eletricidade, gds, dgua
e servigos sanitarios 0.5 2,0 0.6 24
Transportes e comuni- 7.6 9,6
cagoes 38 6,2 34 54
Comércio e finangas 9,0 22,0 15,5 18,7 10,9 19,0
Outros servigos 23,1 21,2 32,2 14,2 224 231
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: CEPAL, com base em estatisticas oficiais.

QUADRO 2 — AMERICA LATINA: CONJETURA SOBRE A COMPOSICAO DA OCUPACAO
E DO PRODUTO POR ESTRATOS TECNOLOGICOS (FINS-DOS ANOS SESSENTA)

América Latina América Central Argentina
Mod. | Interm.| Prim. | Tot. Mod. | interm.| Prim. | Tot. Mod. | Interm.} Prim.] Tot.

Produto Total

Emprego 12,4 41,7 343 100 8.1 33,6 55,0 100 21,3 65.8 53 100

Produto 53,3 1.6 5.1 100 4258 48,0 9,4 100 58,6 40,5 0,9 100
Agricultura

Emprego 6.8 21,7 65,5 100 50 15,0 80,0 100 25,0 57,0 18,0 100

Produto 47,5 33,2 19.3 100 43,9 30,6 25,5 100 65,1 323 2,6 100
Manufaturas

Emprego 17,5 64,9 17.6 100 14,0 574 28,6 100 25,6 70.6 3.8 100

Produto 62,5 36,0 1.5 100 63.6 30.4 33 100 62,1 315 04 100 |
Mineragdo

Emprego 38,0 34,2 278 100 20,0 60,0 20,0 100 50,0 40,0 10.0 100

Produto 91,5 7.5 1,0 100 57,2 40,0 28 100 778 21,6 0,6 100

Fonte: CEPAL — “A mao-de-obra e o desenvolvimento da América Latina nos ultimos anos”
E/CN, 12/11,.5 de outubro de 1964.
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QUADRO 3 — AMERICA LATINA: TAXAS DE CRESCIMENTO DO SETOR MANUFATUREIRO
POR AGRUPAMENTOS INDUSTRIAIS

(taxa média anual acumulativa para o periodo 1960-1971)

Média
América | Argentina | Brasil* | México
Latina
Alimentos, bebidas e fumo 48 37 7.6 58
Fabricagdo de produtos alimenticios
exceto bebidas 4,6 3.1 7.9 57
Indistrias de bebidas 49 5.7 6.3 6.9
Inddstria de fumo 43 49 7.1 45
Téxtil, vestuario e indastria de couro 4,1 2,0 7.1 7.2
Indistria da madeira e prods. da
madeira, incluindo moéveis 29 38 48
Fabricagdo de papel e prods. de papel;
imprensa e editoras 74 59 75 8,2
Fabricagdo de substs. quimicas e prods.
quimicos derivados do petréleo e do
carvdo, borracha e plastico 9,0 79 131 9,2
Substincias quimicas industriais 13,3 136 12,8
Outros produtos quimicos ] 9.9 6.6 78
Refinarias de petréleo 6.3 10,6
Produtos derivados do petréleo e ] 6.4 [ 15,4
carvao
Fabricagdao de produtos de borracha 7.3 6.9 13,9 6,5
Minerais nao metalicos, exceto derivados
de petréleo e carvdo 7.0 A 12,1 8,7
Industrias metélicas bésicas 88 8,7 13,2 8.8
Fabricagdo de produtos metélicos,
maquinaria e equipamento 9,5 6.9 18,4 11,9
Produtos metélicos exceto maquinaria
e equipamento . 8,3 8.4 17,9 9,0
Maquinaria, exceto a elétrica 53 14,1
‘Magquinaria, aparelhos acessérios e
implementos elétricos 10,4 58 12,7 11,5
Construgdo de material de transporte 10,2 7.4 23,5 13.1
Automoéveis 135 10,4 154
Outras indistrias manufatureiras 8.2 30 7.7
Total industrias manufatureiras 68 56 12,2 78

Fonte: CEPAL, sobre a base de cifras oficials.
* 1967-1971.
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QUADRO 4 — AMERICA LATINA: PARTICIPAGCAO DOS DISTINTOS ESTRATOS
DA POPULAGCAO NO CONSUMO TOTAL POR ITENS DE CONSUMO=
(ao redor de 1970)

Estratos da 20% 50% 20% anteriores 10%
populagéo mais pobres | mais pobres | aos 10% mais | mais ricos
Itens de
CONsumo ricos
Alimentos, bebidas e fumo 5 23 29 29
Carne 2 12 34 41
Cereais ) 8 32 24 19
Outros alimentos 5 25 28 28
Bebidas e fumo 5 22 29 30
Vestuério 2 14 32 42
Roupas 2 13 32 44
Calgados 3 16 32 36
Habitagaob 2 15 29 44
Transporte 1 5 25 64
Cuidado Pessoalc 2 15 31 41
Servigo Doméstico — 1 16 82
Outros servigos pessoais 1 4 25 67
Recreagdo e Diversdo? — 3 20 75
Bens de uso durédvel 1 6 26 61
Automével (compra) — 1 13 85
Casa e Apto. (compra} 2 9 29 54
Méveis 2 5 16 74
Artefatos elétricos e
mecénicos 1 5 37 50
TOTAL 3 15 28 43

Fonte: Estimativas da CEPAL com base em pesquisas nacionais.
a. média calculada com base em informagdes de: Argentina, Brasil, Colémbia, Chile,
Honduras, México, Paraguai, Peru e Venezuela.

b. o item habitagao inclui: aluguéis, artigos téxteis para o lar, combustiveis, luz, gds,

édgua, moéveis.

c. o item cuidado pessoal inclui: artigos de cabeleireiro, drogas e remédios, servigos
médicos, barbearia e similares.

d. o item recreagdo e diversdao inclui: férias e turismo, recreacdo, jornais e revistas,
quotas destinadas a clubes e similares.
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QUADRO 5 — ARGENTINA: PARTICIPACAO DE DISTINTOS ESTRATOS DA POPULAGAO
NO CONSUMO TOTAL POR ITENS DE CONSUMO
(ao redor de 1970)

Estratos da 20% 50% 20% anteriores|  10%
populagéo .
Itens de mais pobres | mais pobres | aos 10% mais | mais ricos
consumo ricos
Alimentos, bebidas e fumo 9 32 26 21
Carne 9 33 26 20
Cereais 11 37 25 18
Outros alimentos 9 32 26 22
Bebidas e fumo 7 27 29 23
Vestuério 5 20 28 31
Roupa 4 18 29 34
Calgados 6 26 28 24
Habitagao 2 8 28 27 26
Transporte 3 15 32 40
Pablico 5 23 29 29
Privado (funcionamento) 1 7 34 51
Cuidado Pessoal ? 8 30 27 27
Servigo Doméstico 2 6 26 61
Outros servigos pessoais 2 13 28 40
Recreacdo e Diversao ¢ 3 14 28 44
Bens de uso duravel 2 12 27 47
Automével (compra) — 5 27 60
Casa e Apto. (compra) 1 7 29 53
Méveis 1 6 20 70
Artefatos elétricos e
mecanicos 5 25 26 24
TOTAL 6 25 27 29

Fonte: Estimativas da CEPAL com base em pesquisas nacionais.
a. o item habitagdo inclui: aluguéis, artigos téxteis para o lar, combustiveis, luz, gés,
agua, moveis.

b. o item cuidado pessoal inclui: artigos de cabeleireiro, drogas e remédios, servigos
médicos, barbearia e similares.

¢. o item recreagac e diversdo inclui: férias e turismo, recreacéo, jornais e revistas,
quotas destinadas a clubes e similares.
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QUADRO 6 — HONDURAS: PARTICIPACAO DE DISTINTOS ESTRATOS DE POPULAGAO
NO CONSUMO TOTAL POR ITENS DE CONSUMO
’ (a0 redor de 1970)

Estratos da 20% 50% 20% anteriores | 10%
populagédo L

itens de mais pobres | mais pobres | aos 10% mais | mais ricos

consumo ricos
Alimentos, bebidas e fumo 6 18 29 35
Carne 3 9 30 52
Cereais 9 25 25 25
Outros alimentos 6 18 30 35
Bebidas e fumo 7 21 33 27
Vestuario 5 13 28 46
Roupa 5 13 27 47
Calcado 5 13 30 44
Habitagao a 4 12 30 46
Transporte 2 6 28 60
Cuidado Pessoal » 4 12 30 45
Servigo Doméstico — — 17 82
Outros servicos pessoais 2 5 23 67
Recreagdao e Diversdo ¢ 1 3 14 81
Bens de uso duravel 3 8 23 61
Automével (compra) — — 5 94
Casa e Apto. (compra) 4 12 26 49
Moéveis 3 8 25 58
Artefatos elétricos e

mecanicos 1 3 28 66
TOTAL 5 14 28 45

Fonte: Estimativas da CEPAL com base em pesquisas nacionais.
a. o item habitagdo inclui: aluguéis, artigos téxteis para o lar, combustiveis, luz, gés,
agua, moveis.

b. o item cuidado pessoal inclui: artigos de cabeleireiro, drogas e remédios, servicos
médicos, barbearia e similares.

c. o item recreacdo e diversdo inclui: férias e turismo, recreagdo, jornais e revistas,
quotas destinadas a clubes e similares.
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QUADRO 7 — AMERICA LATINA: RENDA PER CAPITA EM DOGLARES DE 1980a

E MUDANCAS NA PARTICIPACAO DOS DISTINTOS ESTRATOS SOCIO-ECONOMICOS
NA RENDA TOTAL DA REGIAO

Participacéo Renda per Incr t Incr tner
de cada capitab da renda total de cada
Estratos estrato na (d6lares em per capita por estratos estrato como
Sécio- Renda Total 1980a) % délares (mithoes de porcentagem
econdmicos 1960 1970 1960 1970 de 1980 délares de do incremento
1980) total
20% mais pobres 31 2,5 137 142 38 5 278 0,4
30% seguintes 10,3 1.4 305 432 415 127 10.138 154
50% mais pobres 13,4 13,9 238 316 32,6 78 10.416 15.8
20% seguintes” 141 139 628 792 259 164 8.690 13,2
20% anteriores aos
10% mais ricos 246 280 1.096 1.593 453 497 26.447 40,3
10% mais ricos 479 44,2 4.250 5.032 17,7 782 20.180 30,7
5% mais ricos 334 29,9 5963 6.803 14,1 40 11.230 171
TOTAL 100,0 100,0 893 1.138 21,5 245 65.725 100.0

Fonte: Estimativas da CEPAL com base

em pesquisas nacionais.

a. os quadros originais foram preparados com base no preco do délar em 1960. A
correcdo para o preco de 1980 se fez de forma muito grosseira, aplicando as cifras
originais a inflagdo interna dos EUA, pretendendo-se com isso apenas dar uma idéia
aproximada das magnitudes em délares atuais.

b. corresponde ao conceito de renda pessoal per capita.

Nota: A distribuicdo média da América Latina em 1970 foi estimada com base em
pesquisas da Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Honduras, México, Paraguai e

Venezuela.

QUADRO 8 — CONSUMO PER CAPITA DE ALIMENTOS, ROUPAS E CALGADOS NA
ARGENTINA E NOS DISTINTOS ESTRATOS DA POPULAGAO DA AMERICA LATINA, 1970
(Délares per capita de 1980*)

América Latina

20% 50% 20% 10%
Argentina mais pobres seguintes | anteriores | mais ricos
aos 1%
mais ricos

Alimentos 820 109 344 649 1.332
Carnes 210 10 49 184 445
Cereais 75 41 101 122 191
Outros Alimtos. 535 58 194 343 696
Vestuério 240 16 65 220 572
Roupa 179 10 44 163 445
Calgado 61 60 21 57 127

Fonte: Estimativas da CEPAL com base em pesquisas nacionais.

* Ver nota no Quadro 7.




QUADRO 9 —

AMERICA LATINA:

INCREMENTOS DOS ALIMENTOS, ROUPAS, E
CALGADOS NECESSARIOS PARA ALCANGCAR NESTES ITENS UM CONSUMO PER CAPITA
AO MENOS IGUAL A0 SEU CONSUMO MEDIO NA ARGENTINA, EM 1970

Incrementos
percentuais

Participagdo no incremento total que deveria
corresponder aos distintos estratos da populagao

necessarios na 20%
disponibilidade 20% 50% anteriores 10%
atual de cada mais pobres | seguintes | aos 10% | mais ricos
item mais ricos
Alimentos 90,9 343 574 8.3 —_
Carne 118,1 32,9 61,0 6.1 —
Cereais — 15,6 43,0 — 85,0 — 58,0 —
Outros 1254 31.2 56,4 12,5 —
Vestuario 99,0 329 64,1 3,0 —
Roupa 101,7 32,3 64,5 3.2 —
Calgado 91,1 34,7 62,5 2,8 —

Fonte: Estimativas da CEPAL com base em pesquisas nacionais.

QUADRO 10 — AMERICA LATINA: TAXAS DE CRESCIMENTO ACUMULATIVO ANUAL

DA PRODUGAO DE ALIMENTOS, ROUPAS, E CALGADOS NECESSARIOS PARA QUE A

REGIAO ALCANCE EM PRAZOS DE CINCO, DEZ E QUINZE ANOS UM CONSUMO MINIMO
PER CAPITA NESTES ITENS IGUAL A MEDIA DA ARGENTINA EM 1970

5 anos 10 anos 15 anos
Alimentos 16,7 9,6 73
Carne 19,8 11,0 8,2
Cereais —04 1,2 18
Outros 20,5 114 8,5
Vestuério 17,6 10,0 76
Roupa 18,0 10,2 7.7
Calgado 16,7 9,6 73

Fonte: Estimativas da CEPAL com base em pesquisas nacionais.

Nota: As taxas foram calculadas supondo-se um incremeénto da populagio da América
Latina de 2,9 anual.
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QUADRO 11 — AMERICA LATINA: RENDA PER CAPITA POR ESTRATOS EM 1970 E
PROJECAO PARA 1980 COM A SUPOSICAO DE QUE A RENDA MINIMA PER CAPITA
CHEGARA PELO MENOS AOS 238 DOLARES ANUAIS QUE REPRESENTAM O GASTO
MEDIO PER CAPITA COM ALIMENTACAO E VESTUARIO DOS 30% DA POPULA(,‘AO
CUJAS RENDAS SAO SUPERIORES A MEDIA
(Délares de 1980 e taxas de crescimento anual*)

| Il I v
Renda Hipétese | Hipotese I Participagao
per O incremento da Mantendo a relativa de
capita renda média per estrutura cada estrato
em 1970 capita na regido distributiva de nas rendas
é de 3% anual 1970 totais
Renda Taxa | Renda Taxa { Hipot. Hipot.
per Anual | per Anual | 1
capita 1970/80 | capita 1970/80
Primeiros 30% 189 616 1251 616 12,5 120 83
Primeiros 50% 316 616 69| 616 691 20,1 13.9
20% seguintes 792 986 2,21 1.539 68| 129 139
20% anteriores
aos 10% mais
altos 1.593 1.984 2,2 (3.104 69| 260 28,0
10% mais altos 5.032 6.270 2219815 69| 41,0 442
5% mais altos 6.803 8.478 2,2 13.271 69| 277 299
TOTAL 1.138 1.530 3.01}2224 6,9 {1000 100,0

Fonte: Coluna I: Estimativas da CEPAL com base em pesquisas nacionais.
* Ver no Quadro 7.
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QUADRO 12 — AMERICA LATINA: PROJEGAO DOS ESTRATOS DE PRODUTIVIDADE PARA
O ANO 2000, COM BASE EM UMA TENDENCIA A HOMOGENEIZAGAO DA ECONOMIA

Estrutura Percentual Produto por Taxas de incremento
pessoa ocupada médio anual
Emprego Produto (délares de 1980) (1970-2000)
1970 2000 1970 2000 1970 2000 |Empr. Prod. Prod./
hom.
Hip6Stese A
Estrato Primitivo 35 — 4,7 — 550 —_ — — _—
Estrato
intermediério 50 30 381 243 | 3.100 11.300 1,0 54 44

Estrato moderno 15 70 57,2 75,7 | 15.500 15.500 8,0 8,0 —_
Economia global 100 100 1000 100,0 | 3.900 14.800 2,6 7.0 44
Hipé6tese B

Estrato Primitivo 35 9 4,7 1.5 550 2400 | —2,0 3.0 5.0
Estrato
Intermediério 50 37 38,1 2441 3.100 10.000 15 55 40

Estrato moderno 15 54 57,2 74,1 | 15.900 20.800 7.0 8.0 1,0
Economia global 100 100 1000 100,0| 3.900 14.200 26 70 44

Nota: Na hipétese A desaparece o setor primitivo, absorvido pelo setor moderno, que
incrementa sua forga de trabalho em 8% anual e mantém estancado seu produto
por pessoa ocupada.
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