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Notas sobre a agricultura no curto prazo”

JOAO SAYAD**

INTRODUCAO

O setor agricola tem papel de destaque na determinagéo
do desempenho da economia brasileira no curto prazo e
no desenho de politicas de estabilizagdo, apesar de represen-
tar apenas 10% do PNB. A importancia desproporcional do
setor agricola no comportamento conjuntural da economia
brasileira decorre da importincia que as despesas com ali-
mentos representam na folha salarial do setor urbano, em
primeiro lugar, e na composi¢do das exportagdes brasileiras,
em segundo, onde pelo menos 60% das receitas sdo obtidos
de produtos agricolas in natura ou industrializados. Além
disto, a populacio economicamente ativa do setor agricola
representa 30% do total, e o equilibrio entre taxa de cresci-
mento do setor rural e do industrial é determinante funda-
mental do contingente de desempregados e subempregados
no setor urbano. A prépria alteragdo estrutural do setor
agricola, com aumento significativo das 4reas de agricultura
comercial em detrimento das antigas economias de subistén-
cia, e a preponderincia do trabalho volante em diversas
regides agricolas importantes do pais fazem com que o pro-
blema de desemprego e nivel de atividade no curto prazo
‘assuma papel importante na agricultura, mesmo considerado
| isoladamente.

* Agradeco os comentdrios e sugestoes dos Profs. José Roberto Mendonga de Barros,
da USP, e Gervésio Castro de Rezende, do INPES, além das contribui¢Ges dos participantes
do Semindrio Interno do IPE e do IER]J.

** Da Fundagdo Instituto de Pesquisa Econdmica (FIPE).
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Finalmente, as politicas de estabilizagio das contas externas e inflacio afe-
fam o setor agricola de modo diverso do setor urbano da economia, justificando
adicionalmente a proposta destas notas,

Trabalhos anteriores sobre setor agricola (Castro, 1969, e Mellor, 1967)
analisaram o comportamento da agricultura no longo prazo, discutindo as altera-
¢Oes estruturais decorrentes do desenvolvimento econémico. Em alguns outros
foi analisado-o comportamento do setor agricola no curto prazo, particularmente
no caso de inflacdo e balanca comercial (Sayad, 1979, Cardoso, 1980, Olivera,
1964). Este artigo consolida alguns resultados ja apresentados e estende a ana-
lise, considerando mais cuidadosamente a natureza dos investimentos na agri-
cultura sob o ponto de vista financeiro.

O trabalho est4 assim organizado: na primeira secdo discutem-se as caracte-
risticas de financiamento e processo de formacdo de precos do setor agricola,
enfatizando-se as caracteristicas diferenciais deste comportamento relativamente
ao setor industrial. A segunda se¢fo analisa como a inflagdo e a recessdo afetam
o setor agricola. A terceira segdo analisa as politicas de estabilizacdo e a quarta
apresenta as principais conclusoes.

DECISOES DE PRODUCAO, FINANCIAMENTO
E APRECAMENTO NA AGRICULTURA CAPITALISTA

A anilise se restringird ao comportamento do setor agricola capitalista na
economia brasileira, isto é, aqueles segmentos da agricultura orientados forte-
mente para o mercado, que contratam mao-de-obra e investem recursos. financei-
ros na produgdo agricola, visando o lucro ¢ a acumulagdo.

A escolha desta perspectiva de andlise exclui dos argumentos apresentados
neste trabalho os setores agricolas onde predomina ou tem papel importante a
agricultura de subsisténcia. Apesar de limitagdo importante, justifica-se por duas
razdes: em primeiro lugar, porque do ponto de vista de desempenho macroeco-
némico no curto prazo, os aspectos mais criticos de desempenho se refletem
basicamente na economia capitalista. As economias de subsisténcia estdo, de
certa forma, protegidas das oscilagdes ciclicas da economia urbana, sendo afeta-
das indiretamente através dos avangos e recuos da agricultura capitalista que
afetam o tamanho do setor de subsisténcia e as formas de relacionamento dentro
deste subsetor. Em segundo lugar, porque o abastecimento urbano e as exporta-
¢Oes agricolas, que tém papel importante no processo inflaciondrio e nas contas
externas da economia, podem ser caracterizados como agricultura onde o mer-
cado assume papel fundamental e as decisdes do tipo empresarial sdo as mais
importantes.! '

1 Embora, no caso de alimentos, a produgio do setor de subsisténcia tenha importéncia
significante em alguns produtos e regies.
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De qualquer forma, na medida em que as atividades agricolas ndo puderem
ser caracterizadas como processos de producdo em moldes capitalistas a anélise
que se segue fica prejudicada.

A primeira dlstmgao entre o processo de produgdo agricola e o processo
-industrial se refere 3 descontinuidade da produgdo agricola. A podugio agricola
estd associada aos fendmenos biolégicos e ao clima, o que determina que o
processo tenha data predeterminada de inicio e de término (o plantio e a colhei-
ta), além de ser processo que ndo pode ser interrompido. No setor industrial,
diferentemente, o processo de produgfo é realizado em diversas etapas, por fir-
mas diferentes, de forma continua (relativamente ao setor agricola), e pode ser
interrompido em qualquer etapa intermedi4ria.2 Além disto, a caracteristica bio-
légica do processo de produgdo agricola gera incerteza maior quanto 3 produti-
vidade dos fatores empregados relativamente a incerteza presente nos processos
industriais de produc@o. Finalmente a producgdio agricola ao contrario da indus-
trial ¢ dispersa no espago, e tem localizagdo geografica especifica em funcdo do
clima, solo e custo de transporte.

Estas caracteristicas do processo de produgdo agricola relativamente ao
processo industrial t€ém implicagdes importantes. Um cruzeiro de investimento
em capital de giro na produgdo agricola representa um ativo financeiro de prazo
mais longo, de liquidez menor e de risco maior do que um cruzeiro em investi-
mento e capital de giro no setor urbano. O prazo mais longo resulta do fato
de que a produgio agricola das culturas tempordrias leva em média 6 a 8 meses
para se realizar, enquanto que o periodc de produgdo no setor industrial, quan-
do se considera o periodo gasto entre a entrada do produto comercializével e a
saida de outro produto comercializdvel, é mais curto. Assim, na produgio de
automoével, os periodos gastos entre a transformacdo de uma chapa de ago (pro-
duto comercializdvel) em autopega (outro produto comercializivel), e desta
autopeca em outra autopeca mais complexa, até a montagem de diversas autope-
cas em automével (o produto comercializavel final), sdo mais curtos. Pode-se
dizer, portanto, que o capital de giro associado ao financiamento da produgdo
industrial é de prazo menor e mais liquido que no setor agricola. Além disto, o
capital de giro aplicado no processo industrial pode ser liquidado em qualquer
etapa intermediaria do processo de produgio, que ndo tem data prefixada. O
capital financeiro aplicado na produgdo de autopegas pode ser convertido em
dinheiro assim que a autopega comercializdvel estiver pronta. No setor agricola,
o capital financeiro aplicado na produgdo s6 pode ser liquidado ao fim do pro-
cesso biolégico de crescimento das plantas cultivadas. Por outro lado, este proces-
so é regido pelo clima e coincide para varios produtores ao mesmo tempo.

2 Mais rigorosamente, a interrupgéo no processo de produgdo industrial tem custos menores
do que no agricola.
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Assim, a liquidagio do investimento financeiro associado a produgao agricola
tem custos maiores, e o capital de giro aplicado na produgdo agricola, liquidez
menor. O risco maior estd associado 2 incerteza quanto & produtividade dos
fatores empregados e 2 variabilidade maior dos pregos dos produtos finais, que
serd discutida adiante.

Em conclusdo, pode-se dizer que o capital de giro aplicado na produgéo
agricola representa investimento financeiro mais arriscado e menos liquido quan-
do comparado com igual quantia aplicada no financiamento do setor industrial.
Esta consideragio é importante para analisar a reagdo da producdo agricola no
curto prazo, quando o governo altera a liquidez da economia como um todo,
e portanto a composigdo das aplicagbes financeiras na agricultura e na industria.

O setor agricola pode ser caracterizado, também, pela presenga de nimero
bastante grande de produtores que trazem ao mercado produtos homogéneos ou
padronizados. A presenga de grande nuimero de produtores decorre das caracte-
risticas de produgdo onde prevalecem rendimentos decrescentes de escala. Como
setor economicamente mais antigo, as tecnologias de produgdo sdo mais conheci-
das e difundidas, permitindo a presenca de nimero elevado de concorrentes. Na
inddstria, retornos crescentes de escala, desenvolvimento de novas técnicas de
produgiio ¢ maiores exigéncias de capital em tamanho absoluto determinam nd-
mero menor de concorrentes. A rivalidade entre produtores evita competicdo em
termos de pregos, que se processa em termos de diferenciagdo de produtos, mar-
cas ¢ propaganda.

Estas caracteristicas tém efeitos importantes sobre o processo de formagido
de pregos na inddstria e na agricultura. No setor agricola os pregos s3o determi-
nados liviemente pela interagdo da demanda e oferta, ndo conseguindo nenhum
produtor individualmente controlar os pregos dos produtos que vende. J& no
setor industrial, como forma de estabilizar a concorréncia em setores onde
predomina pequeno nimero de concorrentes, os precos sdo calculados com base
nos custos de produgdo, o que garante certa transparéncia aos critérios de
formagdo de precos entre rivais, por um lado, e solvéncia financeira, para os
produtores, por outro (Kalecki, 1939, e Nordhaus, 1972).

No setor agricola, as caracteristicas de produgdo determinam que a elasti-
cidade de oferta com relagio aos pregos correntes seja nula. A elasticidade de
oferta de produto agricola isolado com relagdo a precos esperados € elevada,
j4 que é possivel substituir, entre anos, uma cultura menos rentdvel por outra.
No agregado, entretanto, a elasticidade de oferta de produtos agricolas s6 pode
contar com a ampliago da 4rea cultivada e com o progresso tecnolégico. No
setor industrial, ao contrario, a presenca de custos fixos e economias de escala
garante elasticidade de oferta mais elevada quando se considera cada produto
industrial separadamente e também a produgdo industrial agregada. Por outro
lado, é mais dificil, ne curto prazo, alterar a composigdo da produgdo industrial
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do que a composi¢io da produgdo agricola, j4 que no caso da produgdo agri-
cola os fatores de produgéio sdo de uso comum, como a terra € a mao-de-obra.
No setor industrial o capital fixo e mesmo a mao-de-obra s@éo menos moveis
entre atividades diferentes.

Finalmente, é preciso considerar as reacdes dos produtores e as diferengas
entre planos de producdo e demanda efetiva e entre precos esperados e precos
efetivos. No setor industrial, os empresérios tém expectativa sobre prego de
produtos que planejam fabricar e sobre as quantidades que serdo vendidas.
Face a estas expectativas contratam mao-de-obra e compram matérias-primas.
Os salérios e os precos da matéria-prima determinam os pregos da produgdo
que serd levada ao mercado. Em virtude de variagbes inesperadas ou erros de
previsdo quanto 4 demanda efetiva os ajustes se ddo basicamente sobre estoques
quer de produtos finais quer de produtos intermedidrios. Os pregos tém papel
limitado a cumprir no processo de ajuste tanto porque a concorréncia de pre-
cos poderia ser desfeita pelos concorrentes e gerar instabilidade dentro de cada
setor industrial, como porque estes sdo fixados em segmentos inelasticos da
curva de demanda.

Na agricultura, diferengas entre precos esperados e pregos de mercado de-
correntes de erros de previsio ou de variagdes inesperadas da politica econdmica
se refletem principalmente em variagdes de pregos, cabendo papel muito mais
limitado a estoques. Este comportamento decorre em parte dos custos maiores
de estocagem no caso dos produtos agricolas relativamente a produtos indus-
triais. Mas decorrem também do cardter competitivo do setor agricola, que
impede que qualquer produtor estabilize ou impega individualmente a queda
de prego.

A diferenca de ajustes no sctor agricola e no setor industrial tem, nova-
mente, efeitos sobre as caracteristicas do capital de giro aplicado em cada setor.
No setor agricola, o erro de previsdo sobre precos futuros se reflete imediatamen-
te em “perda de capital”: os cruzeiros esperados da venda da safra acabam sendo
menores do que as receitas efetivamente recebidas, pois os pregos se ajustam
rapidamente ao excesso de oferta. No setor industrial, por outro lado, excesso
de producio decorrente de demanda esperada maior do que a demanda efetiva
nio se reflete em queda imediata de pregos. O ajuste ¢ feito sobre estoques,
que crescem, neste caso.

z

Desta forma, o capital de giro aplicado na agricultura é “liquidado” na
safra, realizando-se imediatamente as perdas ou ganhos de capital associados
e diferencas entre planos e mercado. Na industria, os “erros” de previsdo se
refletem em variagdes na liquidez da empresa: amontoam-se estoques inespera-
damente, e a caixa da empresa cresce menos que o previsto, pelas vendas me-
nores. As “perdas de capital” ndo sdo realizadas imediatamente.?
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Estas observagbes permitem analisar o papel da agricultura durante as
crises da economia brasileira e as reagdes do setor as politicas de controle. As
secOes seguintes discutem estes dois topico.

AGRICULTURA E INFLACAO

As crises que marcaram a economia brasileira no periodo 1963-67 ¢ no
periodo p6s-1974 foram caracterizadas por recrudescimento das taxas inflacio-
nérias, dificuldades de financiamento das contas externas e reducdo do ritmo
de crescimento do produto e do emprego. Em parte, estas crises resultam do
préprio padrdo de crescimento da economia brasileira, tendo coincidido nos dois
periodos citados com o esgotamento das fontes de crescimento que caracteriza-
ram o periodo anterior, Em parte resultam também da politica econdmica de
estabilizacdo de 1965-67 e 1981 (Pastore, 1969, Lemgruber, 1981).

A politica de controle da inflagdo e equilibrio das contas externas, tanto
em 1957-67 quanto atualmente, baseou-se em controle da liquidez da economia
através de restricdes aos gastos governamentais, aumento da carga tributiria e
controle nos empréstimos do Banco do Brasil e dos bancos privados. A politica
cambial e de juros também assume papel importante na politica de estabilizagdo
atual, embora em 1963-67 tenham tido papel menor,

Nesta secdo sdo analisadas as reagdes do setor agricola ao fendmeno in-
flaciondrio e as crises de crescimento. As reagbes a politica econdémica sdo
tratadas na se¢do seguinte.

Em primeiro lugar, € oportuno discutir as reagdes do setor agricola em
periodos de expansdo da taxa de inflagdo e da liquidez da economia e a res-
ponsabilidade do setor agricola no processo inflacionério.

A produgdo agricola serd analisada considerando-se dois grupos distintos
de produtos. Os produtos comercializdveis tém precos determinados pelos pre-
¢os internacionais e a politica cambial. Dada a pequena participacdo do pais no
mercado internacional destes produtos, supde-se que os pregos dos produtos
agricolas exportaveis sdo independentes da safra agricola brasileira e da de-
manda doméstica. Os produtos domésticos, por outro lado, tém pregos deter-
minados basicamente pela interagdo da safra nacional e comportamento da
demanda doméstica. Os produtos de alimentacdo se concentram entre os pro-
dutos domésticos da agricultura brasileira embora o arroz e o milho, alimentos
importantes, sejam produtos comercializdveis. Produtos como o café, o cacau
e a cana-de-aglicar, que representam contribui¢do importante na receita das

3 A variabilidéde de pregos agricolas pode ser reduzida pela influéncia dos pregos inter-

nacionais. No setor industrial a concorréncia internacional tem papel menor devido a
politicas protecionistas e & diferenciagdo dos produtos.
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exportagdes, tém politicas setorias especificas que os tornam independentes da
politica cambial geral.

Dadas as caracteristicas competitivas do setor agricola, onde os precos se
ajustam rapidamente as condigdes de demanda e oferta, a recrudescimento do
processo inflacionario e a elevacdo da taxa de crescimento da oferta de meios
de pagamento sdo sempre acompanhados de perto pelo crescimento dos pregos
agricolas. Os precos industriais, por outro lado, crescem lentamente, apenas
repassando os aumentos de pregos de alimentos, matérias-primas e salarios, que
ocorrem em periodos anteriores. O resultado deste processo diferenciado de
formagdo de pregos resulta portanto em que, em periodos de elevagdo da liqui-
dez e da taxa de inflagdo da economia, os pregos agricolas do mercado interno
assumem a lideranga, subindo mais rapidamente que a média dos pregos da
economia.* Qs graficos a seguir ddo exemplo sobre este comportamento.

Muitos observadores sugerem que esse comportamento poderia ser expli-
cado simplesmente pelo fato de a elasticidade prego da oferta de produtos agri-
colas ser menor que a elasticidade preco da oferta de produtos industriais. De
fato, as caracteristicas da producdo agricola e do setor industrial, que opera
com economias de escala, implicam elasticidades precos de oferta maiores para
a inddstria do que para a agricultura. Mas esta explicacdo ¢ insuficiente, pois,
face a elevagdo da renda nominal da economia, espera-se que a demanda de
produtos industriais cresca mais que a demanda por produtos agricolas, j4 que
tem elasticidade renda muito menor. E esta caracteristica do comportamento
da demanda contrabalangaria os efeitos das caracteristicas da oferta, ndo ge-
rando no final o comportamento caracteristico dos pregos agricolas durante
periodos de recrudescimento da taxa de inflagdo.

Nio hé davida de que as caracteristicas da demanda e da oferta de pro-
dutos agricolas sdo parte integrante do mecanismo que explica o comporta-
mento dos pregos agricolas no longo prazo. Mas, no curto prazo, a caracteristica
competitiva do processo de formagdo de precos agricolas e a regra de repasse
de custos do setor industrial sdo explicagdes mais importantes do comportamen-
to observado. Em termos operacionais, e abstraindo-se de choques de oferta
agricola, pode-se supor que o setor agricola tem pregos que obedecem a teoria
quantitativa da moeda, variando proporcionalmente a taxa de crescimento da
oferta de meios de pagamento.

Esta hipétese de comportamento explica também por que 0s pregos agri-
colas caem mais rapidamente em periodos de corte de liquidez da economia.
Se a clasticidade renda da demanda por produtos agricolas, particularmente a
de alimentos, for baixa, a explicagdo baseada nas caracteristicas da demanda e

4 Os pregos agricolas de mercado interno sobem ou descem juntamente com o crescimento
da renda nominal. No gréfico observa-se apenas o crescimento anual dos meios de paga-
mento, j& que ndo existem informagGes mensais sobre produto nacional.
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TABELA 1
MERCADO INTERNO — [NDICES DE PREGOS AGRICOLAS *

Base: Janeiro 1969 = 100

Ano | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 [1973 |1974 |1975 | 1976 |1977 | 1978 | 1979 | 1980
Més
Jan. 100 | 138 | 146 | 216 | 247 | 338 | 497 | 646 | 834 | 984 | 1680 | 3351
Fev. 98 | 137 | 153 | 220 | 242 | 335 | 502 | 659 | 817 | 1023 {1663 | 3385
Mar. 96 | 130 | 158 | 216 | 240 | 335 | 482 | 659 | 817 | 1074 | 1730 | 3351
Abr. 90 | 122 | 160 | 20t 247 | 348 | 472 | 659 | 833 | 1160 | 1747 | 3418
Mai. 93 | 117 | 163 | 197 | 262 | 379 | 481 | 666 | 850 | 1218 | 1834 | 3486
Jun. 97 | 118 166 | 203 | 262 | 375 | 486 | 686 | 850 | 1279 | 1889 | 3765
Jul. 100 | 122 | 168 | 201 | 280 | 371 | 496 | 707 | 833 [ 1279 { 1946 | 4217
Ago. 104 | 126 ; 173 | 207 | 305 | 371 | 536 | 735 | 825 1305 | 2082 | 5018
Set. 113 | 134 | 175 | 215 | 329 | 386 | 574 | 764 | 833 [ 1357 | 2311 | 5118
Out. 130 | 141 187 | 232 | 345 | 398 | 597 | 802 | 850 | 1452 |2565 | 6142
Nov. 135 | 142} 194 | 248 | 348 | 426 | 597 | 826 | 884 | 1554 [ 2745 | 7186
Dez. 138 | 143 | 206 | 255 | 341 | 456 | 609 | 826 | 928 | 1647 (2992 | 7689

Fontes: Prego: Suplemento Especial da Revista Conjuntura Econdmica, nov./79. Area

cothida: Anudrio Estatistico da FIBGE, exceto para os anos de 1972 e 1980.
* Estes indices sdo compostos pelos seguintes produtos: arroz, banana,

mandioca ¢ milho.
Obs.: O peso de cada produto relaciona-se a sua participagdo especifica no total da

érea colhida para a supracitada pauta.

TABELA 2

MERCADO EXTERNO — INDICES DE PREGOS AGRICOLAS *

batata, feijao,

Base: Janeiro de 1969 = 100

Ano | 1969 (1970 | 1971 | 1972 [1973 {1974 |1975 | 1976 [ 1977 | 1978 | 1979 | 1980
Més
Jan. 100 | 117} 139 | 157 | 216 | 331 | 447 | 533 | 930 | 1120 | 1562 | 2751
Fev. 110 116 143 157 | 261 344 | 407 | 533 | 977 | 1142 | 1609 | 2889
Mar. 99 | 116 | 144 | 157 | 264 | 306 | 379 | 528 {1143 [ 1188 | 1689 | 2976
Abr. 101 109 | 145 | 157 | 264 | 321 387 | 539 | 1234 | 1247 | 1605 ; 3036
Mai. 104 119 145 159 | 282 | 311 395 | 561 {1209 [ 1247 {1733 | 3309
Jun. 107 | 119 | 149 | 169 | 341 305 | 415 | 645 | 1149 | 1272 | 1837 | 3408
Jul. 126 | 124 | 149 | 177 | 385 | 320 | 427 | 703 | 1000 | 1285 | 2039 | 3544
Ago. 113 126 152 191 381 378 | 474 | 724 | 940 | 1311 | 2202 | 3792
Set. 121 129 150 185 | 377 | 386 | 493 | 796 | 931 {1363 {2312 | 3982
Out. 132 | 129 | 150 | 196 | 324 | 398 | 493 | 868 | 959 | 1431 | 2543 [ 4539
Nov. 132 | 130 | 153 | 198 | 318 | 434 | 493 | 894 {1017 | 1517 | 2594 | 4902
Dez. 135 | 130 | 155 | 210 | 318 | 430 | 498 | 894 | 1037 | 1547 | 2620 | 5196

Fontes: Prego Soja: Informagdes Econdmicas do Instituto de Economia Agricola da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento. Demais produtos: Suplemento Espe-
cial da Revista Conjuntura Econémica, nov. 79. Area colhida: Anuario Estatistico

da FIBGE, exceto para os anos de 1972 e 1980.

* Estes indices sdo compostos pelos seguintes produtos: arroz, banana, batata, feijdo,

e amendoim.
Obs.: O peso de cada produto relaciona-se & sua participagdo especifica no total da

area colhida para a supracitada pauta.
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TABELA 4

RELACAO ENTRE OS iINDICES DE PREGOS PARA A PAUTA DE
MERCADO INTERNO E EXTERNO *

) Ano | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 { 1975 | 1976 | 1977 1978 | 1979 | 1980
Més

Jan. 1,001,198 | 1,05 1,38 | 1,14 | 1,02 | 1,11 | 1 21 | 0,90 | 0,88 | 1,08 | 1,22
Fev. 089 (1,18 | 107 | 1,40 | 0,93 | 0,97 | 1,23 | 1 24 1084 | 090|103 1,17
Mar. 097 [ 1,12 (1,10 1,38 | 0,91 [ 1,09 | 1,27 | 1,25 | 0,71 0,80 | 1,02 | 1,13
Abr. 089 1,12 | 1,10 1,28 {094 | 1,08 | 1,22 | 1,22 | 0,68 093 1,09 | 1,13
Mai. 0891098 112 1,24 {093 | 122 | 1,22 | 1,19 | 0,70 0,98 | 1,06 | 1,05
Jun. 09110989 |1,11] 1,20 | 0,77 | 1,23 | 1,17 | 1,06 | 0,74 | 1,01 1,03 | 1,10
Jul. 0791098 113 1,14 | 0,73 { 1,16 | 1,16 | 1,01 | 0,83 | 1,00 | 0,95 1,19
Ago. 092 1,00 | 1,14 | 1,08 | 0,80 | 0,98 | 1,13 | 1,02 | 0,88 | 1,00 0,95 | 1,32
Set. 093 1104 ;1,17 1,16 | 087 | 1,00 | 1,16 | 0,96 | 0,89 | 1,00 | 1,00 1,29
Out. 092 11,09 125|118 | 1,06 | 1,00 (1,21 {092 | 0,89 { 1,01 | 1,01 | 1,35
Nov. 1,02 1 1,09 (127 (1,25 | 1,09 | 098 { 1,21 | 092 | 0,87 { 1,02 | 1,06 | 1,47
Dez. 102 |.1,10 [ 1,33 1 1,21 (1,07 | 106 | 1,22 | 0,92 ;0,89 { 1,06 | 1,14 | 1,48

* [ndice de preco para mercado interno
fndice de prego para mercado extsrno

oferta ndo consegue descrever o comportamento dos preg¢os agricolas durante
periodos de redugdo da taxa de inflagdo,

Estas observagbes sobre o processo de formagdo de pregos do setor agri-
cola referem-se apenas & produgdo agricola do mercado inteno, j4 que os
produtos de exportagdo tém seus pregos ou fixados pela politica governamental
ou pela taxa cambial e pregos internacionais.

O comportamento dos precos agricolas durante o processo inflaciondrio
permite algumas conclusdes importantes. Em primeiro lugar, a elevagio da
taxa de inflagdo e sua posterior estabilizagdo elevam definitivamente os termos
de troca entre pregos industriais e pregos de alimentos, mantidos constantes os
custos de producdo. Assim, a agricultura “votaria” por mais inflagdo ou por
inflagdo estdvel. Da mesma forma, a politica de redugdo da liquidez ¢ da taxa
de inflagdo derrubaria mais depresszi as taxas de crescimento dos pregos agri-
colas do que a taxa de inflagio da economia, diminuindo permanentemente,
portanto, a relagdo de trocas precos de alimentos-pregos industriais.

A sensibilidade dos pregos agricolas ao crescimento ou reducdo da liquidez
da economia explica diversas observagdes sobre os mercados de produtos agri-
colas, quer em crises de liquidez quer durante periodos de recrudescimento da
inflagdo. Assim, as acusagbes anedéticas ao chuchu e outros hortigranjeiros
durante periodos de recrudescimento da taxa de inflagdo, freqiientes no noti-
cidrio econdmico brasileiro, refletem simplesmente a reagdo mais rapida da
agricultura a elevacio da liquidez e das taxas de inflacdo da economia. O com-
portamento recente, demonstrado no gréfico seguinte, confirma o raciocinio.
Da mesma forma, a derrubada dos pregos do café nos mercados internacionais
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durante a crise de 1929 dificilmente poderia ser explicada por redugfio na
demanda decorrente da crise, dada a baixa elasticidade renda da demanda de
café. Celso Furtado atribui a derrubada de pregos a combingdo de pequena
redugio na demanda associada ao aniincio de safra recorde brasileira. Mas a
explicagio baseada em corte da liquidez, além de combinar com o comporta-
mento observado na crise de 1929, consegue g¢xplicar também as quedas re-
centes dos pregos do cacau, soja e aglicar concomitantes & redugdo da liquidez
internacional,

A observagdo de que os precos agricolas crescem mais rapidamente em
periodos de aceleragio da taxa de inflagdo ndo permite concluir nada sobre a
importincia da agricultura no recrudescimento da inflagdo ou em periodos de
redugiio da taxa de inflagio. Ambos os comportamentos decorrem do processo
de formagdo de pregos no setor e ndo indicam necessariamente pressdo de custo.
Mas a agricultura tem papel ativo no processo inflaciondrio. A inflacdo resulta
de processo de aumenios sucessivos de precos nominais, destinados a congelar
os pregos relativos e as rendns dos diversos setores ou classes participantes da
economia, face a alteragdo de pregus de produtos com poucas possibilidades de
substituicdo. A mudanga de pregos relativos pode resultar de alteracdo estru-
tural da economia, ou de pritica monopolista, como no caso dos pregos do
petréleo (Olivera, 1964, Sayad, 1981, Silva, 1981).

A reagdo dos diversos precos da economia sé é possivel porque alguns
setores ou classes tém poder de controlar os pregos nominais dos produtos que
vendem ou tém pregos fixados independentemente da situagdo de mercado. Os
precos industriais, a politica de desvalorizagdo cambial, a politica de reajustes
de precos publicos, a politica de reajuste salarial sdo exemplos de mecanismos
de protegdo ou reagdo face a elevagdo dos precos da economia, que compde o
processo inflacionario. Quanto mais experiéncia a economia tiver com o pro-
cesso inflagiondrio, mais ficeis e mais répidas serdo as reagdes a tentativa de
qualquer classe ou setor de aumentar sua participa¢do na produgido nacional,
e portanto maior serd a taxa de inflagdo decorrente de um aumento de precos
qualquer. Nao ¢ preciso lembrar que a economia brasileira, dadas sua convi-
véncia antiga com o processo inflaciondrio e a presenga de mecanismos formais
de indexagdo, tende a experimentar taxas de inflagdo maiores em decorréncia
de impactos de custo que em outras economizs gerariam taxas menores de
inflagéo. ‘

Esta visdo do processo inflacionario pode ilustrar cémo o setor agricola
estd associado a tal processo. Variagdes inesperadas da safra agricola implica-
rio aumento nos precos dos produtos agricolas e reagdes nos pregos dos demais
setores da economia, compondo o processo inflacionario.

A ocorréncia deste tipo de mecanismo inflaciondrio depende de caracte-
risticas estruturais da economia. E preciso que os alimentos representem parcela
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substancial dos saldrios e que o nivel salarial seja tal que elevagdes de pregos
dos alimentos ndo possam ser compensadas por redugdes, ainda que tempo-
rérias, da demanda por outros produtos. Elevagdes de pregos de produtos-que
podem ser substituidos por outros ndo precisam ser repassadas e ndo causam
inflagdo. No caso do Brasil, precos maiores de alimentos resultam em aumentos
de pregos industriais, em aumentos da taxa cambial ¢ em inflagdo. A redugdo
recente da disponibilidade de alimentos per capita aumenta a importancia das
variagdoes de oferta agricola sobre a inflagdo (Melo, 1980). '

E condicio necessaria para a ocorréncia do proceso inflaciondrio o com-
portamento passivo da oferta de meios de pagamento, que cresce para financiar
os pregos nominais mais elevados. A contencdo da liquidez da economia afetaria
o emprego do setor industrial. Por isto, a oferta de moeda reage passivamente,
financiando a inflagdo decorrente da ma safra.

E preciso compreender claramente o papel que estruturas de mercado
exercem no fenémeno inflaciondrio. Vérios autores chamam atengdo para o
fato de que oligopélios ou monopélios ndo podem ser responsabilizados pelo
fendmeno inflaciondrio, pois a inflagdo é aumento permanente dcs pregos, € O
poder de controlar pregos dos oligopdlios tenderia a fixar pregos mais altos e
ndo a elevar os pregos permanentemente (Tobin, 1973). Mas estruturas de
mercado concentradas geram processos inflaciondrios por fixarem pregos rigidos
em termos nominais, que podem gerar inflagdo, dada uma combinagéo estrutural
com setores competitivos de pregos flexiveis. Assim, economias compostas ape-
nas de setores competitivos como o setor agricola nfo tenderiam a fenémenos
inflacionarios, pois elevagdes bruscas nos pregos agricolas, decorrentes de mas
safras, ndo enfrentariam pregos nominais rigidos nos demais setores e portanto
ndo gerariam inflagdo. Economias compostas apenas de estruturas oligopoli-
zadas ndo estdo sujeitas a choques de oferta e variagbes de pregos, ndo apre-
sentando, também, problemas inflacionérios.

Na realidade, a agricultura tem papel importante no fenémeno inflacionério
em decorréncia de particular combinagdo de competitividade no setor agricola
e de pregos nominais rigidos no setor industrial. Esta combinagdo estd presente
especialmente nas economias latino-americanas, que jad contam com presenga
significativa de setores industriais, mas onde o setor agricola tem representatl-
vidade elevada (Olivera, 1964).

Em contraposi¢do, as estruturas de mercado concentradas, os oligop6lios,
foram varias vezes apontadas como principais responsdveis pelo: fendmeno
inflaciondrio do tipo latino-americano, particularmente através dos servigos
comerciais de abastecimento urbano. Alguns autores apontaram o setor de comer-
cializagio de alimentos como principal responsivel do processo inflacionéro,
eximindo de culpa a produgdo agricola (Rangel, 1963).

Segundo estes observadores, o setor de comercializagio e abastecimento
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utbano ndo transmitiria os aumentos de pregos para os produtores agricolas,
em periodos de demanda crescente, ¢ da mesma forma magnificaria as elevagdes
de precos decorrentes de mds safras para os consumidores urbanos.

Para analisar o comportamento dos intermediérios encarregados de abasteci-
mento urbano & preciso antes descrever como o poder de controlar pregos afeta
a variabilidade de precos pagos pelos consumidores urbanos e como a variabili-
dade de precos agricolas afeta a taxa de inflagao.

A inflagdo estd associada a variabilidade de pregos e ndo a pregos altos.
Assim, oligopdlio ou monopélio no setor de abastecimento urbano nfo causariam
inflagdo se praticassem apenas pregos elevados, garantindo a estabilidade dos
precos. Por outro lado, se os oligopdlios encarregados de abastecer as cidades
brasileiras tivessem comportamento especulativo desestabilizador, magnificando
as variagdes de prego decorrentes de mas safras, poderiam ser responsabilizados
pelo processo inflacionario (Sayad, 1981).

O poder de controlar pregos, dos comerciantes do abastecimento urbano,
permite que em periodos de boas safras estes derrubem mais os precos ao nivel
dos agricultores do que ao nivel dos consumidores e, inversamente, em periodos
de maés safras, aumentem menos os precos aos consumidores do que aos produ-
tores. Este tipo de comportamento reduz a variabilidade de precos ao nivel dos
consumidores e a amplia ao nivel do agricultor. Desta forma, os atacadistas e
varejistas urbanos acabam por reduzir a variabilidade de pregos ao nivel urbano
a custa de ampliagdo de variabilidade para os agricultores. Embora este com-
portamento seja prejudicial & agricultura, representa contribuigdo positiva para
redugdo da taxa de inflagdo, pois variabilidade menor de precos ao nivel do
consumidor reduz ou nio pressiona a taxa de inflagdo.

E preciso considerar também os efeitos da inflagdo sobre os planos de
produgdo e emprego na agricultura. A inflagdo cria dificuldade adicional em
termos de incerteza para os produtores agricolas, conforme discutido antes. Além
de previsdes sobre pregos relativos futuros, os agricultores precisam fazer previ-
soes sobre precos nominais futuros, e as diferengas entre. planos de produgdo
baseados em precos esperados e vendas se refletem em pregos de mercddo
Assim, taxas de inflagdo mais elevadas geram incerteza maior para os agricultores
em termos de previsio de pregos futuros e varidncias maiores de pregos, quer
quando se consideram as taxas de variagdo de pregos agricolas entre diversos
produtos agricolas, quer quando se considera a média dos precos agricolas em
diferentes momentos de tempo (Silva, 1981).

Existem evidéncias de que as taxas de variagdo dos precos agricolas estdo
sujeitas ndo somente & grande dispersdo mas também s@o distribuidas assimetri-
camente em torno da média. Quando a inflagio se eleva, os pregos agricolas
crescem a taxas maiores que a taxa de inflagdo, com dispersdo maior, a maior
parte dos pregos agricolas crescendo a taxas menores que a média. Os pregos
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industriais também apresentam esta assimetria, mas com dispersdo menor, medida
pela varidncia. As caracteristicas da distribuicdo de pregos agricolas e industriais
sdo apresentadas na tabela a seguir.

A incerteza quanto a pregos futuros se reduz quando a taxa de inflaglio
se reduz, mas a média dos precos agricolas cresce abaixo da taxa média de

2

inflagdo, e o menor risco é compensado pelo retorno médio menor.

AGRICULTURA E POLITICAS DE ESTABILIZACAO

Nesta secdo discute-se como a agricultura reage a politicas de estabilizagio.
Consideram-se os efeitos da politica de conteﬁgéo da liquidez, inicialmente, e
depois as politicas de cadmbio ¢ de taxas de juros.

Para compreender os efeitos da politica de contengdo da liquidez da
economia, é preciso considerar a argumentagio anterior de que o capital de giro
empregado no financiamento do setor agricola representa ativo financeiro de prazo
mais longo e liquidez menor do que o capital de giro investido no setor indus-
trial. Além disto, dada a variabilidade maior de pregos agricolas ¢ a plausibilidade
de quedas mais rdpidas dos pregos agricolas do que dos pregos industriais, o
ativo financeiro aplicado na agricultura tem risco maior.

Quando o governo limita a liquidez da economia através de operagdes de
mercado aberto e conten¢io do crédito ao setor privado, o setor privado da
economia tenta recompor seus ativos financeiros desfazendo-se de ativos menos
liquidos. Para o setor privado como um todo, evidentemente, a tentativa de
aumentar a liquidez de suas carteiras de ativos ¢ impossivel. O efeito final se
reflete nos pregos dos ativos menos liquidos que se reduzem e no aumento dos
precos dos ativos mais liquidos. No tocante a compras de novos ativos, privile-
giam-se os ativos mais liquidos em detrimento dos de menor liquidez.

Em termos de agricultura e indistria pode-se concluir que a tentativa de
reduzir a liquidez da economia acabara por reduzir muito mais a oferta de capital
de giro para a agricultura do que para o setor industrial. Assim, pode-se esperar
que a politica de redugdo de liquidez afete a 4rea cultivada diretamente, enquan-
to que no setor industrial afetard os investimentos de ampliagdo da capacidade.

A redugio de liquidez da economia estd associada também 2 elevagdo das
taxas de juros, quer em decorréncia da procura maior por liquidez, quer em
decorréncia da propria politica financeira do governo, que retira liquidez através
da venda de titulos piblicos. A elevagdo da taxa de juros, por outro lado,
afeta diferentemente os setores industrial e agricola. No setor industrial, taxas
de juros maiores se refletem em custos maiores de manutencdo de estoques e
replanejamento do ritmo de investimento de longo prazo. No setor agricola,
taxas de juros maiores tém também efeitos sobre os custos de manutengéo de
estoques no setor de comercializagdo, derrubando os pregos dos produtos. Mas
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TABELA 5

PARAMETRO DA DISTRIBUICAO DE INDICES DE AUMENTO DE PRECOS
DADOS DIVIDIDOS EM CATEGORIAS
Brasil 1970-1980
(em percentagem)

Média Desvio Mediana Assimetria
Padrdo

Periodo 1

(01/70 — 10/73)

Agricultura 26,30 19,00 22,57 26,59

Inddstria 17,10 10,70 14,59 17,81
- Média 18,50 12,80 15,35 19,47

Periodo 2

(11/73 — 10/74)

Agricultura 23,60 22,70 27,46 23,46

Indistria 28,20 20,90 20,44 30,23

Média 27,50 21,20 19,94 28,82

Periodo 3

(11/74 — 09/75)

Agricultura 22,00 24,70 17,25 23,40

Indlistria 28,40 18,70 25,48 28,40

Média 27,40 19,80 24,27 27,51

Periodo 4

(10/75 — 12/76)

Agricultura 61,10 55,30 37,94 67,35

Indlstria 33,40 18,40 29,55 34,23

Média 37,60 29,20 30,49 40,65

Periodo 5

(01/77 — 12/78)

Agricultura 53,70 34,50 47,26 54,65

Indistria 39,00 13,80 36,24 39,37

Média 41,20 19,20 37.05 42,07

Periodo 6

(01/79 — 12/80)

Agricultura - 88,10 57,50 67,28 93,03

Industria ) 71,70 34,90 58,87 73,58

Média 74,20 39,60 60,15 76,58

Todos os periodos

Agricultura 47,80 45,70 38,00 49,62

Indistria 36,60 28,30 30,25 37,98

Média 3830 31,80 30,88 40,25

Fonte: Conjuntura Econdmica, vérios temas. .
Nota: Este quadro baseia-se sobre 10 indices de pregos para o setor agricola e sobre
40 indices para o setor de manufaturados.
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afeta mais pesadamente as degisdes de manutengZo de capital de giro na agri-
cultura, dados a liquidez, o risco ¢ o prazo maior deste investimento. Assim,
pode-se esperar que o setor agricola apresentard desempenho ainda pior do que
o setor industrial em periodos de reducdo da liquidez da economia, pois a
elevagdo da taxa de juros afeta mais a produgdo corrente no setor agricola do
que no setor industrial.

E paradoxal que o setor que tenha maior flexibilidade de pregos esteja
sujeito também a redugdes maiores no emprego e na produgdo face a redugOes
de liquidez. O paradoxo, entretanto, pode ser explicado: a flexibilidade de
precos do setor agricola consegue apenas o escoamento da safra passada. A
safra futura, a producdo e o emprego do setor dependem dos pregos esperados
dos produtos agricolas. E estes estdo sujeitos a maior incerteza, em primeirc
lugar, do que os pregos industriais, ¢ tém comportamento desfavoravel, em
periodo de corte de liquidez, exatamente devido a sua flexibilidade. Assim, a
flexibilidade nominal dos pregos agricolas ndo s6 ndo garante o emprego no
setor com também determina o crescimento menor ou decréscimo da drea culti-
vada.

As consideragdes financeiras sobre a atividade agricola podem indicar
também os efeitos que a redugdo de liquidez tém sobre a composi¢do da produgdo
agricola. Dentro do setor agricola existem produtos e atividades que requerem
mais recursos financeiros por cruzeiro de producio, por utilizarem parcela maior
de insumos comprados fora; por utilizarem méao-de-obra concentradamente em
alguns periodes do ano, e portanto ndc residente na fazenda; por terem ciclos
de produgdo mais longos etc. Por outro lado, outras atividades agricolas requerem
menor capital de giro por unidade de produgdo, porque contam com a mao-de-
obra residente na fazenda, por poderem ser produzidas em parceria ou em
meia, exigindo desembolso menor de salério, ou por terem produgdo continua
durante o ano inteiro. A pecudria é bom exemplo: a atividade de cria e engorda
requer poucos insumos comprados fora, E produgdo continua que coloca 2
disposi¢do do agricultor a possibilidade de “fazer dinheiro” ou liquidar o inves-
timento em parcelas, conforme as necessidades, durante ¢ ano todo. A pecudria
de leite, da mesma forma, é atividade geradora de capital de giro pela venda
didria da produgdo. Culturas de subsisténcia e que podem ser praticadas com
tecnologia mais antiga, como o mitho, o feijdo e a mandioca, também requerem
menor capital de giro que culturas como a soja, produtos hortigrangeiros, a
batata etc. Culturas permanentes ja implantadas onde o custo de trato e colheita
representa parcela pequena do valor de produgdo tém uma demanda menor de
capital de giro, e seriam privilegiadas em periodos de corte de liquidez. O café
€ o cacau seriam bons exemplos deste caso.’

5 Argumento devido ao Prof. Guilkerme Leite da Silva Dias.
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Desta forma, em periodos de corte de liquidez enquanto os incentivos de
pregos caminham contra a agricultura.do mercado interno, a tentativa de recompor
a liquidez nas atividades agricolas aponta no sentido de aumentar as areas
dedicadas aos cultivos de ciclo mais curto ou com requerimento menor de
capital de giro com tecnologia mais antiga e menos intensiva em insumos
comprados fora e com formas de contratagdio de mac-de-obra ndo assalariadas
(parceria, meia). Assim, a redugdo de liquidez afeta a composi¢io da produgdo
agricola, podendo diminuir a produtividade do setor.

A combinagdo tradicional de reducdo da liquidez da economia e desvalo-
rizagdo cambial pode ter efeitos maiores sobre o setor agricola que sobre o
industrial, pois uma politica refor¢a a outra. A desvalorizagdo cambial mais
ripida aumenta as areas agricoias destinadas ao cultivo de exportaveis. Da mesma
forma, a redugdio de liquidez reduz a rentabilidade de alimentos mas pode
aumentar a 4rea cultivada.® Do pento de vista da renda real do setor agricola,
entretanto, as politicas tém efeitos bastante diversos. A desvalorizagdo cambial
mais rapida aumenta a remuneragdo da produgio de exportaveis e indiretamente
o custo € os pregos de produtos de mercado interno, pela competi¢do por fatores
comuns de produgio como a terra e a mio-de-obra. A redugéo de liquidez, por
outro lado, aumenta a produgio de exportdveis pela redugdo dos termos de troca
entre agricultura de alimentos e agricultura de exportagdo e pela redugio da
relacdo de trocas agricultura-indistria. '

A facilidade maior de ajuste na composi¢do da produgdo agricola relati-
vamente & produgdo industrial sugere que os ajustes externos de desequilibrio
no curto prazo serdo obtidos basicamente do setor agricola e & custa de produgio
de alimentos.

Os efeitos de politicas de estabilizagdo alternativas tém repercusses impor-
tantes sobre a distribuicio de renda. Em paises onde a renda é extremamente
concentrada pode-se analisar os efeitos sobre a distribuigfio de renda analisan-
do-se a composi¢io da produgdo. Assim, na economia brasileira podem associar-
se os gastos em investimentos e as importagdes, que se destinam a compra de
bens de capital e produtos intermediérios, aos lucros. Por outro lado, os salérios
podem ser associados & produgdo de bens de consumo do setor industrial e a
produgio de alimentos na agricultura. Os produtos exportaveis do setor agricola
sio trocados por importagdes e, portanto, estdo relacionados com os lucros do
setor industrial. A participacdo dos salérios na economia pode ser determinada
pela participagdo da inddstria de bens de consumo & da agricultura de alimentos
do PNB. Ao passo que a participagio de lucros na renda pode ser aproximada
pela participagdo da agricultura de exportacGes e produgdo industrial de bens
de capital e produtos intermedidrios. '

6 A tentativa de recompor a liquidez pode favorecer o cultivo de alimenfos.
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Se a politica de redugdo de liquidez ampliar a produgio de exportaveis
em detrimento da produgdo de alimentos, implicard aumento na participagio
dos lucros na renda, em detrimento dos saldrios, e reducio da participagio
da agricultura no produto nacional. A politica de desvalorizagdo cambial tem
efeitos semelhantes, j4 que o aumento da 4rea cultivada de exportaveis, no curto
prazo, ¢ obtido a custa da 4rea de alimentos. Entretanto, no longo prazo, a
desvalorizagdo cambial aumenta a remuneragio média do setor agricola e a area
de exportaveis sem reduzir em termos absolutos a producdo agricola de mercado
interno. No caso de desvalorizagdo, portanto, o equilibrio das contas externas
implica, no longo prazo, aumento na produgio agricola no produto nacional.
Se a agricultura tem distribuicdo de renda pessoal menos concentrada, a distri-
bui¢do de renda nacional serd menos concentrada (Langoni, 1973).

A politica de desvalorizagdo cambial tem .também efeitos significativos
sobre a taxa de inflagdo. Desvalorizagdes cambiais mais rapidas aumentam mais
rapidamente os custos industriais e a taxa de inflagdo. Mas, ao evitar a politica
de redugdo de liquidez e a redugdo de termos de troca, adiciona uma razdo
para que a agricultura prefira inflages estveis relativamente a cortes de liquidez.

CONCLUSOES

A anélise apresentada sugere dois resultados que merecem énfase especial.
Em primeiro lugar, se a agricultura se comporta conforme as previsdes apresen-
tadas, pode-se concluir que a politica de estabilizagdo afeta mais sensivelmente
o setor agricola do que o setor industrial, principalmente quando se considera
a realocagdo da produgdo entre diferentes produtos ou setores e a flexibilidade
de pregos. Esta rapidez maior acaba por reservar ao setor agricola papel funda-
mental. no equilibio das contas externas e na politica antiinflaciondria. Em
segundo lugar, apesar de este resultado poder ser considerado favoravel no curto
prazo, seus impactos sobre a distribuigdo de renda e a produgdo de alimentos
podem ser indesejaveis especialmente se houver redugdo na participagio da
produgdo agricola de mercado interno e da drea dedicada a produtos alimenta-
res. Assim, a politica de estabilizagdo no curto prazo pode acabar por concentrar
a renda e agravar as deficiéncias de alimentos per capita quando se considera
prazo maior. '
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