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As relacoes entre a Comunidade Econ6mica
Européia e a América Latina no contexto
de uma crise econdémica global *

MIGUEL S. WIONCZEK **

Para os fins deste ensaio, supde-se que as relagdes eco-
noémicas e politicas entre a Comunidade Européia e a Amé-
rica Latina devam ser consideradas dentro do marco mais
amplo das rela¢des internacionais entre os paises industria-
lizados ocidentais ¢ o mundo em desenvolvimento, numa
época em que a economia vive uma grande crise global. Em
conseqiiéncia, esta exposicdo divide-se em trés partes: a
primeira versa sobre a etapa atual, da integragdo econdmica
entre os paises da América Latina; a segunda, sobre as ten-
tativas mais recentes, realizadas pela CEE, no sentido de
estruturar uma politica para os paises em desenvolvimento
¢ (incluindo os da América Latina); e a terceira, sobre as
condigbes prévias para relagdes econdmicas, mutuamente
vantajosas entre a CEE e a América Latina. A exposicdo pos-

tula que tais relacdes podem desenvolver-se somente no con-
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Européia € a América Latina, organizado em Bruxelas em maio de 1980, sob os auspicios
do Instituto de Estudos Europeus (Universidade Livre de Bruxelas) e do Centro de Estu-
dos Latino-Americanos (Instituto de Sociologia) de Bruxelas.

** Professor do Colégio do México.
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texto de uma recuperagdo global da estagnagio atual, assim como de uma reor-
ganizacdo basica da tradicional ordem econdémica internacional.

Durante o dltimo quarto de século, o autor dedicou cerca de dez anos,
entre fins dos anos cinqiienta e principios dos setenta, a estudar os problemas e
perspectivas da integragdo econdmica latino-americana. Ademais, nos fins dos
anos sessenta, ¢ por solicitagdo da Fundagdo Carnegie para a Paz Internacional
(Carnegie Endowment for International Peace), examinou todos os esquemas
regionais de integragdo econdmica do pds-guerra no mundo em desenvolvimento,
com o intuito de descobrir por que, em sua maioria, estes haviam se revelado
mais frageis, conflitivos e efémeros do que o esperavam aqueles que inicial-
mente os propuseram. ' Estas indagagdes académicas, conquanto dirigidas para
a agdo, deram como resultado alguns juizos bem mais severos, no que se refere
a facilidade da integragdo econdmica, dentro dos contornos teéricos neocldssi
cos de comércio internacional nos paises menos desenvolvidos, em geral, e na
América Latina, em particular.

Portanto, a andlise do surgimento e decadéncia da integracdo econdmica
latino-americana durante a década de sessenta proporcionou demasiadas provas
objetivas no sentido de que, no que tange a todos os temas importantes de poli-
tica econdmica, a América Latina estava 2 deriva, sob as crescentes pressoes
de problemas internos e externos ndo resolvidos durante o periodo de pds-
guerra. 2 Nestas circunstincias, tornou-se extremamente dificil predizer, em 1970,
onde se encontraria a regido em 1985 — quando, segundo acordo firmado em
1967 pelos presidentes latino-americanos, no marco da Associagdo Latino-Ame-
ricana de Livre Comércio (ALALC), deveria estabelecer-se o mercado comum
latino-americano — ou mesmo em 1980, a data-limite nesse momento para a
transformagio da ALALC em uma verdadeira e completa zona de livre comércio.

A incerteza que se sentiu hd dez anos quanto ao futuro da regiio a curto
e médio prazos originava-se do fracasso da América Latina como um todo, e
da maioria das republicas que a compdem, para empreender ou para pdr em
pratica com éxito reformas politicas, econdmicas e sociais urgentemente neces-
sarias desde a Segunda Guerra Mundial. Incapaz de resolver os problemas de
subdesenvolvimento que havia herdado do passado, a América Latina estava

1 Miguel S. Wionczek (ed.), Economic Cooperation in Latin America, Africa and Asia —
A Handbook of Documents, Mass. Institute of Technology Press, Cambridge, Mass e Londres,
1969.

2 Miguel S. Wionczek, “The Rise and the Decline of Latin American Integration”, The
Journal of Common Market Studies, Oxford, vol. IX, n.° 1, mar¢o de 1971.
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mal equipada para lidar com os novos problemas que surgiam do mundo de
pls-guerra, caracterizado por uma revolugdo tecnoldgica, pelas crescentes ex-
pectativas dos consumidores e pela explosdo demogréfica. E lastimavel que o
transcurso dos anos setenta na América Latina tenha demonstrado que os diagnds-
ticos pessimistas do autor eram corretos no que se refere ao futuro da integragdo
econdmica regional.

Quase nada aconteceu no dmbito da integragio econdmica latino-america-
na nos 1ltimos dez anos. A ALALC — sujeita a uma nova série de “reunides
de revisdo” em 1980, depois do fracasso de exercicios similares em 1974 ¢ 1975
— continua sendo um ator passivo na cena econdmica regional. Em 1975 a
ALALC foi substituida, enquanto responsével pela defini¢io multilateral de uma
politica de desenvolvimento regional, por um impreciso acordo regional conhe-
cido como Sistema Econbémico Latino-Americano (SELA). Depois de abandonar
o ambicioso esquema regional da ALALC, que estabelecia o programa de com-
promissos regionais para liberagio do comércio, cooperagio industrial e harmo-
nizagdo de outras politicas econOmicas importantes, o SELA converteu-se em
um mecanismo de cooperagdo limitada a um certo nimero de projetos especi-
ficos de inversio multinacional e em um coordenador regional informal de
politicas e posigbes comuns para as negociagdes econdmicas internacionais com
o mundo exterior. Comparados com o alcance das propostas para a integracio
regional, que circularam na América Latina em torno de 1960, os resultados
do SELA sdo certamente muito modestos.

Em vista dos crescentes obsticulos para a liberagdo do comércio — o que
levou os signatdrios da ALALC a propor, em 1969, o estabelecimento de uma
zona latino-americana de livre comércio até 1980, e logo, em 1974, obrigou-os
a retardi-lo indefinidamente — apareceram no final dos anos sessenta dois
esquemas sub-regionais de cooperagdo na América do Sul: em 1969, surgiu no
norte 0 Mercado Comum Andino através do acordo de Cartagena, e o grupo
da Bacia do Prata foi organizado de forma concorrente, na zona sul do subcon-
tinente. O primeiro dos dois grupos destacou a importincia da distribui¢io de
novas atividades em alguns setores industriais dinamicos. O objetivo do segundo
grupo era melhorar a infra-estrutura fisica sub-regional. Apesar de que ambos
os esquemas de cooperagdo tenham dado lugar a novos lagos entre seus res-
pectivos membros vizinhos, as novas agrupagdes tiveram um efeito muito limi-
tado sobre as taxas latino-americanas de crescimento ¢ sobre a direcio e a
composicdo do seu comércio exterior, que seguiu os padrdes tradicionais geo-
grficos e de mercadorias. Pode-se dizer o mesmo do Mercado Comum Centro-
americano, que foi estabelecido em 1958. Qualquer um que conhega os acon-
tecimentos sécio-politicos presentes na Nicardgua e em El Salvador est4 consciente
de que é sumamente dificil falar de integragio politica significativa no istmo
centro-americano.
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Em termos gerais, pode-se afirmar de maneira convincente que os quatro
esquemas de integracio do pés-guerra sO contribuiram marginalmente para a
industrializacio e a transformagfio estrutural da América Latina. Se bem que
alguns observadores externos declarem que durante o periodo de pds-guerra a
regido converteu-se em membro da classe média do mundo subdesenvolvido,
isto é certo apenas quando se compara a América Latina com a Africa ¢ com
o sul da Asia. Vis-d-vis os paises industrializados do norte, sejam de livre mer-
cado ou de economia socialista, a América Latina ndo s6 permanece escassa-
mente desenvolvida, como também o atraso relativo da regido em termos de
renda, bem-estar ¢ modernizagdo social aumentou de maneira constante.

Ha uma década, alguns latino-americanos, incluindo este autor, chegaram
a conclusdo de que a regido mostrava-se incapaz — mais do que negligente —
de elaborar uma politica econdmica comum. ? A estratégia de desenvolvimento
da maioria dos paises latino-americanos, senio de todos, refletiu uma mescla de
trés modelos de crescimento diferentes durante os dltimos trés decénios, que se
centravam sucessiva, mas nio exclusivamente, na industrializacdo para substi-
tuicio de importacdes, na integragdo do comércio regional e nos esforcos de
exportar artigos manufaturados para os paises avangados. As conseqiiéncias
eccnOmicas e sociais da falta de um enfoque integrado para os problemas eco-
ndémicos internos e regionais na América Latina do pés-guerra eram graves: a
industrializacdo para substituicdo de importagdes acabou por ser muito custosa
em termos politicos e sociais; os esquemas de cooperagio regional ndo ajudaram
a acelerar o crescimento econdmico e a estratégia mais recente — que da priorida-
de a manufatura para a exportacdo — também levou a resultados decepcionantes.

Devido ao fato de que muitas economias em desenvolvimento do Extremo
Oriente e paises menos desenvolvidos do sul da Europa tenham tido um maior
avango no periodo do pés-guerra, quanto a seu crescimento econémico e comér-
cio exportador, do que a América Latina, existem razbes para crer que o
desenvolvimento bem mais decepcionante da América Latina deve-se em grande
parte a um atraso politico-social e tecnoldgico herdado ¢ ndo a dotagio de fato-
res produtivos tradicionalmente definida. Se é verdade que as possibilidades de
exportagdo dependem do tamanho, estrutura e crescimento da demanda interna
€ que, sem mudangas no perfil da demanda interna, um pais de renda baixa,
em vias de industrializagdo, aproxima-se rapidamente de um dilema de impasse
estrutural, entdo o fato de que todas as estratégias econOmicas do pds-guerra
tenham evitado as mudangas sécio-econdmicas estruturais internas — incluindo
o melhoramento na qualidade dos recursos humanos e nas formas de organi-
zagdo social — explica os fracassos latino-americanos. As experiéncias da regiio

3 Miguel S. Wionczsk, “Latin American Growth and Trade Strategies in the Post-War
Period”, Development and Change (The Hague), vol. V, n.° 1, 1973-74.
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no pés-guerra dariam crédito a duas proposigdes bésicas da economia politica
moderna: a primeira, de que a principal causa de um desenvolvimento econd-
mico sustentado € a disponibilidade dos conhecimentos e nio o comércio inter-
nacional, e a segunda, que os problemas basicos de uma politica econdmica de
crescimento politicamente aceitavel ndo sdo de carater técnico, mas politico e
institucional.

Economistas e politicologos latino-americanos e estrangeiros tém formulado
uma vasta ¢ impressionante lista de fatores responsaveis pela falta de progresso
nos esforgos de integragdo. ¢ Pensou-se que o primeiro obsticulo eram as ambi-
ciosas metas geograficas da ALALC, a partir das quais, em nome de uma
comunidade latino-americana de interesses, colocaram-se sob um mesmo teto
economias de todos os diferentes niveis, com a ingénua esperanga de que a
liberalizagdo regional do comércio resolveria o problema. E justo acrescentar
que os conflitos de interesses que surgiam dos diversos niveis de desenvolvimento
complicavam também a vida ¢ o funcionamento de esquemas de integraciio sub-
regional. ®

O segundo obsticulo tinha suas raizes nas falhas da doutrina da CEPAL
(Comissio EconOmica para a América Latina), a qual havia servido como
‘motor inicial para o estabelecimento, em 1960, de uma zona latino-americana
de livre comércio. Por essa época, a CEPAL sustentava, ainda que 0S Progressos
nacionais subseqiientes na industrializagdo das principais repiblicas latino-ame-
ricanas tenham demonstrado seu erro, que os pafses latino-americanos deviam
integrar-se porque a substitui¢do das importagdes a nivel nacional havia-se con-
cluido j& em meados dos anos cinqiienta. Mas as experiéncias dos “trés grandes”
(Argentina, Brasil ¢ México) e de alguns paises de extensio e poder econdmico
médio, durante os ultimos vinte anos, provaram que os programas de indus-
trializagdo nacional podem continuar na regido durante um lapso considerével,
inclusive sem um aumento no nivel de protegdo, desde que: as restricdes a in-
dustrializagdo para o mercado interno ndo sejam demasiadamente severas; en-
contrem-se algumas saidas para os produtos manufaturados de exportagio e a
ideologia nacionalista continue tendo forga.

A preferéncia mostrada pelos paises exportadores de capital para a prética
tanto de empréstimos piblicos bilaterais vinculados, como de Suppliers Credits,
em vez da ajuda internacional nio vinculada — durante a década de sessenta _

4 Veja-se, por exemplo, Edward Milenky, The Politics of Regional Organization in Latin
America: The Latin American Free Trade Association, Prager, Nova Torque ,1974, ¢ Edward
Lizano, La Integracion Econdmica Centro-Americana, 2 vols., Fondo de Cultura Econé-
mica, México, 1975.

5 Rafael Vargas Hidalgo, “The Crisis of The Andean Pact: Lessons for Integration Among
Developing Countries”, Journal of Common Market Studies, vol. XVII, n.° 3, margo/1973.
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ndo fez mais que fortalecer a tendéncia dos paises latino-americanos a continuar
uma politica nacional ‘de industrializagdo e desenvolvimento orientada para o
interior. Qualquer que fosse sua posicdo externa de pagamentos, as republicas
latino-americanas viram-se inundadas durante os anos sessenta, e ainda mais
durante os setenta, por ofertas de crédito externo para projetos industriais indi-
viduais — e ultimamente para qualquer fim imagindvel —, desde que esses
créditos fomentassem a exportagdo de bens de capital para a regido. Na América
Latina aceitava-se este andrquico financiamento do exterior porque servia de
desculpa para ndo iniciar a modernizagdo, dificil do ponto de vista politico,
da estrutura produtiva. Ademais, ndo sé atuava como um freio ao surgimento
de politicas industriais regionais, como também conduziu & acumulacio de uma
carga de divida externa cujas conseqiiéncias politicas e financeiras passaram
despercebidas para os devedores nos paises menos desenvolvidos até o segundo
aumento do preco do petrdleo em 1979. ¢

A auséncia de politicas coordenadas de ajuda & América Latina entre os
paises “doadores”, assim como a falta de interesse dos Estados Unidos em
apoiar no plano politico ¢ no financeiro a ALALC e os dois grupos sul-ameri-
canos sub-regionais, criaram outro obsticulo importante para a integracio. A
atitude estadunidense em relagio 3 ALALC manteve-se ambivalente durante a
década de sessenta, flutuando entre uma politica de “ndo intervengdo” e uma
de “benevoléncia neutra”. Depois que a ALALC caiu em estado de coma até
1970, as atitudes de qualquer ator externo com respeito 3 ALALC tornaram-se
irrelevantes. Os Estados Unidos mostravam-se abertamente hostis ao Grupo
Andino, cuja regulamentagdo sobre o tratamento comum para as inversdes es-
trangeiras (decisdo 24), baixada em 1969, era considerada adversa aos inte-
resses privados estadunidenses. Mais ainda, a politica dos Estados Unidos com
relagdo aos esquemas de integragdo latino-americanos, incluindo o Mercado
Comum Centro-americano antes de sua paralisacio em 1968 por um aberto
conflito militar, naquele ano, entre El Salvador e Honduras, refletiu um conflito
de interesses ndo resolvido dentro de dois grupos de corporagdes transnacionais
com base nos Estados Unidos: um que percebia perspectivas para a expansio
de suas atividades na abertura de um. mercado regional, e outro que se dizia
bastante satisfeito com os beneficios que obtinha ao trabalhar sob esquemas
nacionais de substituigio de importagGes orientadas para dentro. Deve-se men-
cionar, por iltimo, um conflito intra-regional de interesses com relagdo a inver-
s@o estrangeira privada, o qual inclufa, por um lado, os paises maiores da regido,
aos quais preocupava a possivel entrada de corporagbes transnaciopais nas re-

8 G. C. Abbott, International Indebtedness and the Developing Countries, C. Helm, Londres,
1979.
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piblicas menores em desenvolvimento, com a finalidade de fornecer artigos
manufaturados para o mercado regional; e, por outro lado, as repdblicas me-
nores, temerosas de que as transnacionais se concentrassem nas regides maiores.
Tendo em vista tais circunstincias, é facil perceber ndo s6 por que nunca se
adotou na América Latina uma politica comum no tocante a inversdes estran-
geiras, como também por que seu estabelecimento no Grupo Andino trouxe
consigo graves tensdes dentro do grupo e entre a sub-regido e os Estados Unidos.

Todas as dificuldades que surgiram nos esquemas de integragio na Amé-
rica Latina indicam enfaticamente: primeiro, que nio existe uma via ficil e
sem tropecos para a integracdo econdmica no contexto do subdesenvolvimento;
segundo, que a integragdo nio pode substituir as reformas das antiquadas estru-
turas sociais e produtivas a nivel nacional; e, terceiro, que seu éxito depende
em grande parte da capacidade e vontade dos paises membros para planejar um
conjunto de mecanismos regionais que garantissem uma distribuicio equitativa
dos lucros e perdas que resultam da cooperagdo econdmica regional, dando a
devida importincia as grandes diferencas iniciais no nivel de desenvolvimento
dos paises participantes. Ja que a distribuicdo equitativa das perdas e lucros da
integragdo nao sdo apenas um conceito econdmico, mas sim uma tomada de
posi¢do, com base em percepgdes (e ndo sobre estatisticas comerciais), deve-se
manejé-la mediante constantes negociagdes que impliquem a rendncia mutua de
certos aspectos de soberania nacional politica e econdmica.? Tal rendincia tor-
na-se factivel somente se as condi¢des gerais externas sio propicias ao cresci-
mento econdmico sustentado de uma regiio em processo de integragdo, e se os
sécios individuais percebem os beneficios politicos, a longo prazo, resultantes
dessa integracdo. Como nenhuma dessas condigOes esteve presente na América
Latina, suas tentativas de integrago estacionaram.

Em resumo, a integragdo econdmica é um jogo politico e ndo um exercicio
econdmico, um assunto que apenas necessita explicagio na capital das comuni-
dades curopéias. Isto é mais verdadeiro ainda em uma regido subdesenvolvida
em geral como a América Latina, onde os lagos de infra-estrutura entre suas
diferentes partes sdo débeis, as diferencas em seus niveis de desenvolvimento
sdo enormes, seus fluxos comerciais dirigem-se principalmente ao exterior, a
distribuicdo do poder econdmico entre os paises individuais é extremamente de-
sigual e onde todos os tipos de relagOes bilaterais quase coloniais especiais com
a superpoténcia estrangeira esto presentes.

7 Acerca do conflito em torno deste aspecto da integragdo regional nos paises em desen-
volvimento, veja-se, entre outros, Rafael Vargas Hidalgo, op. cit., ¢ Arthur Hazlewood,
“The End of East African Community: What are the Lessons for Regional Integration
Schemes?”, in Journal of Common Market Studies, vol. XVIII, n° 1, setembro de 1979.
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A cooperagdo econdmica entre a América Latina e a comunidade econd-
mica européia ndo tem sido particularmente estreita durante os tdltimos vinte
anos, o que ndo s6 reflete os fatos da realidade politica global, mas também
os interesses econdmicos a curto prazo de ambas as partes. Apesar dos didlogos
periodicos (principalmente académicos) entre as duas regides — os quais in-
cluiam economistas e funciondrios governamentais —, nio ha provas de que
a América Latina, como grupo, tenha feito qualquer progresso real em relacdo
a definicdo de algum tipo de politica européia, ou de que os paises membros
da CEE tenham sido capazes de planejar uma aproximacio coletiva com a
América Latina. Ainda que ultimamente os lagos comerciais e de inversio entre
a CEE e a América Latina tenham-se estendido consideravelmente, estes caem
dentro da categoria de acordos bilaterais privados e nfio na de assuntos bésicos
inter-regionais, simplesmente porque, até recentemente, ambas as regides se outor-
gavam respectivamente uma importéncia para propésitos econdmicos e politicos.
Mesmo assim, dentro do sistema da CEE existem para a expansido das relacbes
econdmicas grandes obsticulos, entre os quais a politica agricola da CEE e o
regime especial de comércio para as ex-colOnias européias.

Como assunto de interesse imediato, a CEE concentrou sua atengio du-
rante os ultimos 15 anos em tragar uma politica econdmica africana dirigida —
segundo palavras de um economista nigeriano, educado na Universidade de Prin-
ceton — a estabelecer uma zona-satélite associada de livre comércio. ® Durante
este mesmo perfodo, apesar de declaragdes esporadicas sobre suas relagdes com
a Europa industrial, a América Latina elaborava penosamente uma espécie de
fonte comercial comum vis-d-vis os Estados Unidos. Desde meados dos anos
etenta, quando se agregaram os respectivos interesses regionais da CEE e da
América Latina, ambos viram-se complicados pela necessidade de criar um marco
geral de politica para os paises menos desenvolvidos na CEE, e pela participa-
¢do latino-americana nas Nagdes Unidas — no Grupo dos 77 — para definir a
posicdo do conjunto dos paises menos desenvolvidos frente aos principais assun-
tos entre Norte e Sul. Durante as duas dltimas décadas, os contatos entre CEE
e América Latina foram poucos e espagados e consistiram principalmente em
expressOes da preocupagdo latino-americana pelas tendéncias desvantajosas na
posi¢io do seu comércio na Comunidade e criticas as politicas da CEE. Tais
preocupagdes — que se traduziram, entre outras, na “Declaragio de Buenos
Aires”, promulgada conjuntamente por 22 paises latino-americanos em julho

8 Sam Olofia, “ECOWAS and the Lomé Convention: An Experiment in Complementary
Conflicting Customs Union Arrangements”, Journal of Common Market Studies, Oxford.
vol. XVI, n° 1, setembro de 1977.
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de 1970 — motivaram a Comunidade a responder com um convite para esta-
belecer um mecanismo de cooperagdo permanente que seria conhecido como
Comité Conjunto da América Latina/CEE. A criacdo deste organismo propiciou
— segundo um observador, pelo menos — a “manutengdo de reunides perio-
dicas, sem acontecimentos notaveis, nas quais ndo se conseguiu uma melhoria
do tio esperado (por parte da América Latina) ‘didlogo’ ”.® A mesma fonte
salienta o fato de que os porta-vozes de ambas as regides explicaram — de
diferentes maneizas — as causas da estagnacio das relagdes. Do ponto de vista
da América Latina esta estagnagdo devia-se ao interesse marginal da Comuni-
dade na regido, i prioridade que a CEE concedeu a Africa e ao interesse dos
paises membros da CEE em estabelecer relagoes com os principais paises lati-
no-americanos sobre uma base puramente bilateral. Por outro lado, a Comuni-
dade sustentava que a América Latina era incapaz de elaborar uma proposigio
global para a cooperagdo miitua e, mais ainda, que a América Latina era uma
regidio demasiadamente heterogénea para poder ser considerada uma unidade.

O interesse dos paises da CEE na América Latina — demonstrado a partir
de 1979 — parece talvez maior que o interesse atual da América Latina na
Comunidade. Seria bem possivel que as iniciativas européias tivessem relagdo
direta com a intensificagio da crise econdmica internacional e com a busca
global de novos mercados e saidas de fundos excedentes de inversdo, por parte
dos paises membros da CEE. Outra razio poderia ser o alto grau de dependén-
cia européia da Africa, como fonte de abastecimento de matéria-primas, o que
levaria 2 conveniéncia de lacos alternativos similares com a América Latina.
Cabe fazer notar que as iniciativas da CEE foram levadas a cabo paralelamente
a suas aproximagbes de outras regides em desenvolvimento, tais como a Asso-
ciation of Southeast Asian Nations (ASEAN) e o Oriente Médio Arabe.

Desta maneira, apés uns dez anos de relagdes protocolares e cerimoniais
entre a CEE e o Grupo Andino, informou-se em fevereiro passado que a Co-
missio da CEE havia sugerido ao Conselho a conveniéncia de iniciar negocia-
¢bes formais com os cinco paises andinos, de acordo com as linhas gerais de
um convénio firmado com o México em 1979 e outro, que estava ja em processo
de negociagio e finalmente firmou-se com o Brasil, em principios de 1980.
Segundo declaragdes oficiais da CEE, esta iniciativa contemplou a possibilidade
de um acordo basico de cooperagdo econdmica e comercial néo preferencial com
os paises andinos, com duragdo de cinco anos, que:

“Apesar das diferengas no nivel de desenvolvimento entre ambas as partes,
colocé-las-4 na mesma posicio. Na esfera comercial, incluird a cldusula da

9 Banca Muniz, “EEC-Latin America: A Relationship to be Defined”, Journal of Common
Market Studies (no prelo).
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nagdo mais favorecida e as partes comprometer-se-d0 a propiciar a expan-
sdo e diversificagdo do comércio. No que diz respeito a cooperag¢io econd-
mica, o acordo interessar-se-4 no futuro, sem excluir a priori qualquer tema
que seja da competéncia da Comunidade Européia. Com o objetivo de faci-
litar a colocagdo em pratica do acordo, estabelecer-se-4 um comité misto
de cooperacdo que explore e defina os campos possiveis de agio comum
e que atue como foro de consulta sobre as medidas que possam ter efeitos
negativos sobre o comércio mutuo”. *°

Em uma reunido de ministros de assuntos exteriores do Grupo Andino e
da Comunidade, realizada em Bruxelas em maio de 1980, resolveu-se iniciar
negociagdes sobre o chamado acordo de base. Independentemente dos propési-
tos limitados que pudessem ter esta aproximacio com o Grupo Andino, cabe
observar que as iniciativas paralelas da CEE — dirigidas ao Terceiro Mundo
— ndo parecem ir muito longe. A reunido ASEAN-CEE, que se realizou em
Kuala Lumpur em mar¢o de 1980, convocada para aprovar um acordo de
cooperagdo econdmica, abordou principalmente temas de politica internacional
e ndo comerciais. Segundo um observador,

“Na reunido, as duas partes perguntavam-se de vez em quando se falavam
o mesmo idioma, e o acordo econdmico quase se limitou a colocar por
escrito as concessoes menores que a ASEAN havia recebido de seu irmio
maior europeu. Estas concessdes sio muito menos generosas que as outor-
gadas pelos nove na Convengdo de Lomé aos paises da Africa, Caribe e
Pacifico (ACP).” 1!

O didlogo entre a Europa e os paises arabes tampouco progrediu muito,
apesar de ter-se iniciado em 1975, durante o periodo imediatamente posterior
ao dramético incremento no prego do petrdleo. 2 Os paises da Comunidade
consideraram este didlogo como um meio para estabelecer lagos econdmicos
mais fortes com os 4rabes e para obter um acesso privilegiado, ou ao menos
estdvel, ao seu petréleo. O principal objetivo dos drabes era politico: obrigar
a CEE a adotar uma linha pré-arabe no conflito do Oriente Médio e assegurar
o reconhecimento da Organizagdo para Libertagdo da Palestina (OLP). O dia-
logo entre a Europa e os paises 4rabes, iniciado a um alto nivel politico, foi
suspenso em principios de 1979 porque a CEE havia-se negado de maneira
sistemdtica a permitir que o didlogo incluisse a questdo palestina e porque a

10 Comunidade Européia, “Comisién Europea propuso abrir negociaciones con Grupo An-
dino”, Comunicado de Prensa n.° 6-80, Santiago do Chile, margo de 1980.

11 “Asean and EEC: Politics before Business”, The Economist, 15 de margo de 1980.

12 David Allen, “The Euro-Arab Dialogue”, Journal of Common Market Studies, vol. XVI,
n’° 4, junho de 1978.
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Liga Arabe ndo se havia disposto a discutir exclusivamente assuntos econmicos
e técnicos, isto é, abastecimento e pregos do petréleo. Na atualidade afirma-se
que os mecanismos de consulta estabelecidos para o didlogo euro-arabe ndo cons-
tituirdo o foro principal para as iniciativas econdmicas da CEE com respeito ao
Oriente Médio. Parece que a CEE estd considerando agora a possibilidade de
fazer as ofertas diretamente aos produtores de petréleo do Golfo Pérsico, os
quais, & diferenca de outros membros da Liga Arabe, ndo tém acordos formais
de cooperagdo ou comércio com a Comunidade. '

Estes exemplos de aproximagdes da CEE com as diferentes sub-regides do
Terceiro Mundo mostram as dificuldades que surgem das transagbes a conta-
gotas que se levam a cabo com grupos especificos de paises menos desenvol-
vidos, devido 2 auséncia, em Bruxelas, de um marco aceito para a politica
externa para os pafses menos desenvolvidos que contenha elementos tanto poli-
ticos como econdmicos. O que é pior é que o Terceiro Mundo os considera
— talvez injustamente — tentativas de promover um enfrentamento entre peque-
nos grupos de paises menos desenvolvidos, a um custo politico minimo e com
6timos beneficios econdmicos para a Comunidade. A incapacidade da CEE em
desenvolver um marco geral de agdo, no que diz respeito a suas relagGes com
o mundo desenvolvido, pode perfeitamente ser conseqiiéncia dos conflitos de
interesses politicos nacionais dos paises membros, do estado inquietante das
relagdes entre a Comunidade e os Estados Unidos, e dos recentes conflitos eco-
némicos internos da CEE. Devem ter-se em mente estes complexos fatores quando
se considera o futuro das relacdes entre a CEE e a América Latina.

Um estudo recente, realizado pelo economista belga Bernardo A. Lietaer,
contém um aparentemente ambicioso exemplo das possibilidades de aproximagao
econdmica entre a Europa Ocidental em geral e a CEE em particular, por um
lado, ¢ a América Latina, por outro. Tal estudo propde o desenvolvimento, na
América Latina, de nova estratégia “redistributiva” de desenvolvimento baseado
na modernizagio agricola, no desenvolvimento do interior de determinados paises
latino-americanos e na especializagio industrial por setores, tudo isto com apoio
de capital e tecnologia transnacional européia. '*

Esta estratégia econdmica ndo buscaria um crescimento para dentro, mas
“um crescimento por meio da especializagdo de setores nos quais a América La-
tina possui uma clara vantagem estrutural a longo prazo e que complementaria
os principais mercados mundiais”. '* O atrativo politico, para a América Latina,

13 John Wyles, “EEC Tries to Reopen Euro-Arab Dialogue”, Financial Times (Londres),
6 de margo de 1980.

14 B. Lietaer, Europe + Latin America + Multinationals — A Positive Sum Game for
the Exchange of Raw Materials and the Technology in the 1980’s, Sanson House-ECSIM.
Londres e Bruxelas, 1979.

15 Ibidem, p. 159.
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de tal estratégia conjunta CEE-América Latina derivaria do fato — sugere
Lietaer — de que, “ao escolher um aliado demasiado débil do ponto de vista
geopolitico para sequer pensar no exercicio da hegemonia, a América Latina
poderia aumentar suas oportunidades de instituir seu proprio estilo de desen-
volvimento verdadeiramente {nico”. !® Esta posicdo representa um recuo em
comparagio com as idéias desenvolvidas em alguns circulos da Comunidade, em
fins da década de sessenta, relacionadas com a formacgdo de uma alianga eficaz
entre a CEE e a América Latina para atenuar o dominio econémico exercido
pelos Estados Unidos sobre o hemisfério ocidental. *7

Algumas idéias que aparecem no estudo de Lietaer poderiam parecer atraen-
tes para certos setores da opinido na politica latina, supondo que um acordo
aceitdvel para ambas as partes pudesse ser obtido entre os governos interessados
diretamente em normas de conduta das empresas transnacionais européias na
América Latina. Sem embargo, ndo se sabe se um arranjo “diagonal” de tal
natureza ajudaria substancialmente a América Latina a sair de sua deprimente
situagiio sécio-econOmica, pela qual sdo responsdveis tanto o subdzsenvolvimen-
to estrutural como as crescentes dificuldades da economia mundial. Na situacéo
internacional presente é muito pouco provavel que a América Latina possa
contar com uma grande quantidade de assisténcia externa a curto prazo, devido
as atuaijs politicas econdmicas defensivas “as custas do vizinho” —— préximo ou
distante — dos principais paises industrializados, incluindo os membros da CEE,
como o comprova o continuo incremento de suas medidas protecionistas. Pode-
ria resultar Util ser mais especifico neste tltimo ponto, tendo em vista o fato
de haver sido informado que a Comissdo da CEE acaba de adotar a posigio
de que certos paises menos desenvolvidos, concretamente os chamados paises
recentemente industrializados, sdo paises tdo desenvolvidos e competitivos que
o acesso de alguns de seus produtos 8 Comunidade deveria ser mais estritamente
centrolado. '®* Esta mudanca nas normas comerciais com relagdo ao Terceiro
Mundo é recomendada no Gltimo memorando da comissdo, que contempla a
prorrogacdo por 20 anos do esquema geral de preferéncia da Comunidade. Se
estas recomendagdes forem postas em pratica, as importagdes de paises como a
Coréia do Sul, Hong Kong, Brasil ou México estariam sujeitas a quotas ou
tarifas restritivas mais rigorosas para permitir que os paises em desenvolvimento
supostamente menos competitivos vendam estes produtos no mercado europeu.
O que a Comissdo apresenta como ajuda aos paises menos desenvolvidos e mais
pcbres equivale, na realidade, as exportacdes daqueles paises menos desenvol-
vidos que tém a possibilidade de competir com as induastrias da comunidade.

16 Ibidem, p. 155.
17 Douglas Evans, The Politics of Trade, McGraw Hill, Nova York, 1974.
18 John Wyles, “EEC rethink on Third World trade”, Financial Times (Londres), 8/3/80.
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O Esquema Geral de Preferéncias da CEE estabeleceu-se em 1971 como
resposta as. demandas do mundo em desenvolvimento para obter um melhor
acesso, livre de tarifas, aos mercados da CEE. Mas, como todo mundo sabe, o
Esquema Geral de Preferéncias foi-se modificando mais tarde por meio de quotas
ou tarifas restritivas, 4 medida que os diferentes setores industriais da CEE
foram experimentando a concorréncia. O esquema atual (que abarca o grupo
dos 77, os territérios dependentes e alguns paises como Ruménia ou China)
expirard em fins de 1980. Recomendou-se aos governos dos paises membros
da CEE que renovem o Esquema Geral de Preferéncia por mais 20 anos, com
revisdes periédicas a cada cinco anos. Mas a Comissdo da CEE propugna uma
aplicacdo diferenciada para trés categorias de paises em desenvolvimento: muito
competitivos, medianamente competitivos e menos desenvolvidos. A classifica-
¢io estaria determinada tanto pelo nivel de desenvolvimento econdmico como
pelo grau em que os bens exportados por um pais menos desenvolvido domina-
ram as quotas ou tarifas restritivas dos chamados “produtos sensiveis”.

A Comissdo recomenda dividir os produtos industriais em duas categorias:
“sensiveis” e “ndo sensiveis”, com o estreito controle dos primeiros por meio
de quotas ou tarifas restritivas, nos casos em que o produto provenha de um
pais menos desenvolvido que se considere competitivo. Apesar de que, no caso
de provir de um pais “menos competitivo”, o mesmo produto teria ainda um
acesso mais ficil, em situagGes definidas como “penetracdo extrema de impor-
tacdes”, e poderiam impor-se também direitos alfandegarios.

A questdo acerca da maneira pela qual se espera que os paises recente-
mente industrializados, tdo em voga na atualidade, ajudem — a luz destas novas
restrigdes — a economia internacional a sair de sua situagdo atual, e, especifi-
camente, a maneira como estas medidas beneficiario a América Latina é um
repto para a imaginagio.

A situacgio econémica mundial é mais grave do que a maioria das pessoas
quer admitir. Depois de consultas privadas de alto nivel com especialistas de
paises desenvolvidos com economias de mercado, paises menos desenvolvidos e
instituigdes financeiras internacionais, a UNCTAS (Organizacdo das Nagdes
Unidas cuja atitude é mais favordvel em relagio aos problemas dos paises em
desenvolvimento do que a dos governos dos paises em desenvolvimento) infor-
mou nesta primavera que, depois de uma lenta e incompleta recuperagdo da
grave recessdo de 1974-75, a economia mundial havia comegado a experimentar
em 1979 um descenso importante em seu crescimento que, segundo algumas
previsdes, intensificar-se-4 em 1980 antes de (de forma otimista, ainda que ndo
segura) recuperar-se ligeiramente em 1981.1°

A previsao da UNCTAD antecedeu o abrupto descenso que se registrou
em principios de 1980 nos Estados Unidos e que, com toda seguranga, aponta
para a intensificacdo da recessdo também nesse pais. De acordo com a mesma
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fonte das Nagdes Unidas, espera-se que os paises da OCDE experimentem taxas
de crescimento de 1,1% durante 1980 ¢ talvez de 2,7% em 1981, em compa-
ragdo com uma taxa de crescimento de 3,3% em 1979. As taxas anuais de
crescimento das economias socialistas européias ndo excederio 4% a.a. entre
1980 e 1981. Por ultimo, serd dificil que a maioria dos paises em desenvol-
vimento alcancem taxas anuais de crescimento do PIB muito mais altas do que
5% a.a. durante o periodo 1980-81, ainda supondo que os paises em desen-
volvimento ndo exportadores de petréleo incrementem o total de sua grande
divida externa, estimada em 330 bilhdes de délares em fins de 1979, para 440
bilhGes de délares, no final de 1981. A combinagio da deterioragdo dos termos
de intercAmbio e das escassas perspectivas de crescimento dos volumes de ex-
portagao dos paises menos desenvolvidos nio produtores de petréleo dard como
resultado maiores restricdes a suas importagdes.

Desta maneira, a atual recessio mundial serd muito provavelmente mais
aguda e severa que a de 1974-75, quando a expansdo constante das impor-
tagdes dos paises menos desenvolvidos amorteceu o efeito depressivo da estag-
nagdo econdmica nos paises ocidentais industrializados sobre o comércio e o
crescimento mundiais. Desgracadamente este amortecimento reduziu-se devido
aos agudos problemas na balanca de pagamentos dos paises menos desenvol-
vidos (provocado somente em parte pela alta dos pregos do petréleo) e a
magnitude da divida externa desses paises. O que se torna parcialmente lamen-
tavel — segundo informa a UNCTAD — ¢ que a atual recessio na regidgo da
OCDE trouxe consigo um desemprego consideravel, tanto da mio-de-obra como
da capacidade produtiva. As inadequadas politicas de ajustes ao passado obri-
garam os paises da OCDE, incluindo todos os paises membros da CEE, a “pla-
nejar” uma importante desaceleragdo econdmica como o tnico remédio para
a crescente inflagdo; até hoje estas medidas ndo funcionaram. A parte sua
natureza extrema e seus efeitos antiinflacionarios cada vez mais duvidosos, as
politicas em vigor impossibilitam a realizagio dos ajustes estruturais necessérios
a nivel mundial. Tais ajustes exigiriam niveis altos e constantes de inversio que
nao sao previsiveis em circunstincias de baixas taxas de crescimento do PNB.

Outros organismos internacionais, tais como o GATT, compartilharam a
profunda preocupagio da UNCTAD quanto as perspectivas econdmicas mun-
diais. A antecipagio do informe anual do GATT sobre o comércio interna-
cional em 1979-80, publicado em meados de fevereiro, insiste em que, em
termos das politicas, o estabelecimento em um futuro préximo, nos paises in-
dustrializados, de “condigbes sob as quais a atividade inversionista possa es-

1% UNCTAD, Interdependence of Problems of Trade, Development Finance and the In-
ternational Monetary System, TD/B/783, Genebra, 11 de margo de 1980.
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“tender-se rapidamente é vital para a prevencio de dificuldades econdmicas
internacionais muito graves”. 2 Sob as politicas atuais — que atualmente se-
guem os Estados Unidos, a CEE e o Japdo — esta expansdo da capacidade
de inversdo nacional dos paises industrializados ocidentais nio pode conside-
rar-se realizavel, pelo menos durante 1980 e 1981. A falta de tal recuperagdo,
as iniciativas de aproximagdo econdmica com certos grupos regionais de paises
menos desenvolvidos, incluindo a América Latina, serdo irrelevantes para o
futuro imediato, tanto da CEE como dos paises menos desenvolvidos. As ini-
ciativas equivaleriam as tradicionais medidas “demasiado pouco e demasiado
tarde”, em uma situacdo que requer resposta global 4 combinagdo de uma estagna-
gdo estrutural prolongada com a fase descendente do ciclo de comércio e inversio.

Um dos motivos pelos quais se podem ter tdo poucas esperancas na Amé-
rica Latina, no que se refere as atitudes mais recentes da CEE a favor das
iniciativas de aproximagéio entre a CEE e a América Latina ou as proposigdes
independentes sobre esta aproximagfo, tem origem nfo em sua natureza limi-
tada, mas em sua falta de originalidade. A atitude dos paises industrializados
ndo europeus em relacdo a América Latina possui um cardter similar.

No inicio de 1979, o Japdo, por exemplo, estabeleceu um conselho con-
sultivo privado que assessorava o primeiro-ministro, “para estudar a maneira
de intensificar a cooperacdo regional e as relagdes harmdnicas na regifo da costa
do Pacifico”, incluindo a América Latina ou, pelo menos, os paises latino-ame-
ricanos com litorais sobre o Pacifico, desde o México até o Chile. 2! O grupo
de estudo — presidido (até antes de sua nomeagdo para Ministro das RelagGes
Exteriores, em novembro de 1979) por um destacado economista japonés, Sa-
buro Okita — tenta ressuscitar a idéia de cooperagido regional no campo do
comércio e desenvolvimento no Pacifico, langada em fins dos anos sessenta.
O esquema japonés para uma regifo de transferéncia de capital e livre comér-
cio no Pacifico € surpreendentemente parecido com os que agora se discutem
em alguns paises da CEE. Assim, pois, a América Latina pode esperar, no
methor dos casos, uma concorréncia entre a CEE, os Estados Unidos e o Japio,
de maneira marginal, por seus recursos naturais e¢ principalmente por seus mer-
cados de inversdo de capital, tecnologia e bens de capital. Ainda que tal con-
corréncia possa oferecer aos principais paises latino-americanos uma oportuni-
dade para fechar, na atualidade, melhores contratos comerciais e financeiros
com as nagdes industriais do que no passado, a0 mesmo tempo a concorréncia
deixa pendentes os assuntos relacionados com os problemas bésicos do subde-

20 GATT, “International Trade in 1979 and Its Present Prospects”, GATT Press Releasse/
1256, Genebra, 15 de fevereiro de 1980.

21 The Pacific Basin Cooperation Study Group, Interim Report on the Pacific Basin
Cooperation Concept (Translation), Tokio, 14 de novembro de 1979.
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senvolvimento da América Latina ¢ com suas consegiiéncias sociais e politicas.

Todas estas consideragdes levam-nos a inevitdvel conclusdo de que, na
auséncia de medidas globais de estimulagio econdmica, nio hi forma de lutar
nem contra a estagnacio nos paises industriais desenvolvidos nem contra o sub-
desenvolvimento na América Latina e demais regides do Terceiro Mundo.

Uma Comissdo Internacional independente muito respeitdvel, dirigida pelo
ex-chanceler da Alemanha Ocidental, Willy Brandt, deu a conhecimento pd-
blico, em meados de fevereiro, um conjunto de proposigdes a esse respeito. 22
Em muitas outras partes do mundo (exceto — o que parece significativo —
na Europa Ocidental) desenvolveram-se outras propostas a esse respeito. O
que a Comissdo Brandt tenta ver, em escala mundial, é o tipo de mudanga
radical nas relagBes entre paisees ricos e paises pobres, e que se tem apresen-
tado entre pessoas ricas ¢ pobres, em determinados paises industrializados desde
a Revolugdo Industrial. Mais ainda, assinala o informe, a proposigio de trans-
feréncia massiva, por parte dos paises industrializados ricos, para. o sul pobre,
¢ conveniente para o norte, e este inclui obviamente a CEE. Mais além o in-
forme insiste em que os governos dos paises industrializados devem estar muito
mais preparados do que agora estio para abrir seus mercados as exportagdes
dos paises em desenvolvimento, por duas razdes: em primeiro lugar, porque a
mudanga tecnolégica nos paises desenvolvidos ocidentais provocou muito mais
desemprego do que as exportagdes do Terceiro Mundo, e, em segundo lugar,
porque, de qualquer maneira, os paises desenvolvidos nio podem viver com a
ilusio de que o protecionismo em relagdo aos paises menos desenvolvidos re-
solverd seus problemas internos. Cedo ou tarde os paises industrializados terdo
que adaptar-se a idéia de um processo de ajuste industrial. Quanto mais tarde,
mais dificil serd sua realizagdo.

Ainda que o informe da Comissdo Brandt tenha recebido o endosso (entre
outros) de personalidades tdo conhecidas na CEE como o ex-primeiro ministro
do Reino Unido Edward Heath, o ex-primeiro ministro da Suécia Olaf Palmer,
¢ o ex-ministro francés da agricultura Edgar Pisani, até agora ndo se vislum-
brou reagdo positiva em Bruxelas. Informou-se extra-oficialmente que existem
muitas pessoas na CEE que lamentam — talvez sinceramente — seu deficiente
sentido de oportunidade e que insistem que, em vista das atuais dificuldades
econdmicas dos paises industrializados, os paises menos desenvolvidos terdo
que esperar para que se implementem, mesmo que de forma parcial, as pro-
postas da Comissdo Brandt. Assinalou-se também que a opinido que aparente-
mente prevalece em Bruxelas é a que afirma que a ajuda aos paises menos de-

22 North-South: A Programme for Survival, The Report of the Independent Commission
on International Development Issues under the Chairmanship of Willy Brandt, Pan Books,
Londres, 1980.
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senvolvidos ndo exportadores de petréleo depende dos paises da OPEP — res-
ponsdveis pela chamada crise do petrdleo e por praticamente todos os demais
problemas da economia mundial. Supostamente também hd quem espere, de
“maneira otimista”, que as proposi¢des desaparecam de forma natural, ji que
‘surgirdo inevitaveis tensGes nido s6 entre os paises exportadores e importadores
de petréleo, mas também entre os paises recentemente industrializados e os
menos desenvolvidos.

Apesar dessas expectativas, que serdo mantidas na representagio da CEE
durante os debates sobre o temario da sessdo especial da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas sobre as negociagdes globais das questdes Norte-Sul (as nego-

ciagdes que se iniciario em Nova lorque em agosto/setembro de 1980), até
_esta data (julho de 1980) ndo hd noticia acerca de qualquer conflito impor-
tante entre os paises em desenvolvimento. Por outro lado, imagina-se que —
na suposi¢io de que seu representante falard “a uma s6 voz” em nome dos
governos da CEE — a Comunidade Européia também esteve elaborando para
a Assembléia a posi¢io comum. Espera-se que outros governos industrializados,
supostamente Estados Unidos e Japdo, percebam de maneira distinta os prin-
cipais assuntos econémicos e internacionais, posto que seu grau de dependéncia
"de energia ¢ matérias-primas é diferente. Enquanto a ordem do dia da sessdo
especial da Assembléia Geral das Nagbes Unidas (que procedera as negocia-
¢bes globais oficiais em profundidade, que se iniciam no principio de 1981)
inclui cinco 4areas principais — matéria-primas, energia, comércio, desenvolvi-
mento, dinheiro e finangas —, informa-se que os interesses e objetivos funda-
mentais da CEE aparecem somente sob trés categorias especificas: garantia de
um equilibrio dindmico entre oferta e demanda de energia, prevengdo do co-
lapso dos mercados dos paises menos desenvolvidos e ajuda aos paises menos
desenvolvidos mais pobres. Para fomentar estes objetivos espera-se que a Co-
" munidade apéie o desenvolvimento dos recursos energéticos nos paises menos
desenvolvidos ndo exportadores de petrbleo, que proporcione certo financia-
mento a médio prazo para as importagdes dos paises menos desenvolvidos e
que oferea ajuda financeira adicional para a agricultura e a mineragdo nos
paises menos desenvolvidos mais pobres.

O limitado alcance dos compromissos que, segundo informagdes, a comu-
nidade estd disposta a assumir, na rodada seguinte de negociagdes entre o Norte
e Sul, contrasta com as expectativas dos paises menos desenvolvidos. Segundo
palavras de um destacado participante de um dos paises menos desenvolvidos,
durante os debates sobre o temdrio da sessio especial da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas, enquanto

“Q propésito das negociagdes é duplo — assegurar o crescimento continuo
da economia mundial e atacar os aspectos estruturais da ordem econdmica
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existente —, por trds da interacdo de posigdes conflitivas podem-se notar
dois conceitos diferentes de cooperagdo econdmica: um abrange somente
uma série de concessdes marginais que ndo afetam basicamente os lagos
de dependéncia e desigualdade; o outro compreende a distribuigdo racional
e equitativa dos recursos e a transformacdo da ordem existente.” 23

Como assinalou este autor hd algum tempo, é urgente transformar a ordem
existente, ndo porque seja perversa, imoral ou injusta, mas porque estd cheia
de contradig¢des e, no decorrer dos anos, nio proporciona beneficios a ninguém,
devido a sua falta de adequagdo as condicbes internacionais politicas, sociais e
econdmicas em rdpida mudanga. 2* A melhor prova de que a ordem econdmica
internacional da atualidade é inadequada reside no fato de que ndo conseguiu
evitar que a economia mundial sofresse uma estagnacio, tendo contribuido em
grande parte para o caos que invade as relagdes financeiras internacionais, e
arrastado as relacdes politicas internacionais quase a um estado de guerra entre
os paises industrializados ocidentais, o bloco soviético e os paises menos de-
senvolvidos. Em uma época em que mesmo o futuro da CEE parece estar amea-
¢ado pelas forcas politicas destrutivas que surgem da estagnagio tanto global
como regional, torna-se muito dificil postular qualquer tipo de aproximagio
econdmica mutuamente vantajosa entre a CEE e a América Latina, em con-
formidade com as orientagdes tradicionais. E dificil conceber que se possa
pensar que a América Latina — ou qualquer outro continente subdesenvolvido,
ou todos eles juntos — seja capaz de proporcionar o estimulo necessario a
recuperagdo econdmica dos paises industrializados, suportando todo o peso dessa
recuperagio, supondo que esta seja levada a cabo. Pelo contrario, a recupe-
ragdo econdmica endégena do mundo industrial, acompanhada do progresso
das negociagdes no que diz respeito aos principais assuntos entre o Norte e Sul,
oferece um alcance muito mais amplo & cooperagdo entre a América Latina —
rica em recursos e mercados potenciais — e a Comunidade Européia.

28 United Nations, Report of the Committee of the Whole established under General As-
sembly Resolution 326174, a/34/0.V. 104, Nova lorque, fevereiro de 1980.

24 Miguel S. Wionczek, “The New International Economic Order: Past Failures and Fu-
ture Pros.pects", Development and Change (The Hague), vol. 10, n.° 4, outubro de 1979.
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