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Crise americana ‘‘supply-side economics’’

MARIO FERREIRA PRESSER *

A economia americana apresentou, durante a década dos setenta, um
quadro de reduzido crescimento, elevada inflagdo e inusitados niveis de desem-
prego, se comparado com o desempenho econdmico dos anos sessenta. Essa
crise econdmica acabou por provocar a desilusdo de grande parte do eleitorado
americano com as solucdes liberais tradicionais, representadas na elei¢do que
passou por Carter e Anderson, ¢ deu o mandato a Ronald Reagan que propunha
uma radical alternativa conservadora para restaurar o american way of life.

Este comentario apresentara rapidamente as medidas de politica econdmica
anunciadas pela nova administracdo e o seu provavel impacto na sociedade
americana.

As medidas de politica econdémica anunciadas por Reagan em fevereiro
tém como objetivo, ao mesmo tempo, diminuir o papel do Estado e provocar
um aumento dc investimento privado, com a conseqiiente recuperagdo da
economia americana. Para isso, foram combinadas redugdes no imposto de
renda das pessoas fisicas, redugdes no déficit fiscal previsto, com o corte de
varios programas governamentais, a abolicdo ou enfraquecimento da legislacdo
protegendo consumidores e o meio ambiente, ¢ a liberagdo dos precos do
petréleo e seus derivados, como ‘“‘solucdo” ao problema energético. Por razoes
de “seguranca nacional”, foi acoplado a esse conjunto de medidas um considerédvel
aumento das despesas militares. Vejamos inicialmente como a equipe econdmica
de Reagan espera superar a crise com essas medidas.
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O conjunto de medidas que reduziu os impostos das pessoas fisicas e
reduziu, ou melhor, tenta reduzir o déficit fiscal previsto, através do corte de
programas governamentais, representa a instauracdo, a nivel de politica econd-
mica oficial, das idéias da escola conhecida como supplyv-side economics. Os
defensores dessa linha de atuacdo, economistas conservadores como Arthur
Laffer, Robert Mundell e Norman Ture, decepcionados com o manejo “keyne-
siano” da estagflacio dos anos setenta, postulam que o corte no imposto de
renda das pessoas fisicas ird revitalizar a economia de tal forma que a receita
fiscal do Estado permanecerd constante ou aumentard. Ao mesmo tempo, as
pressdes inflacionarias serdo reduzidas.

A nogdo basica por trds do raciocinio dessa escola é que a estatizagao
da economia americana avancou de tal maneira, apoiada numa crescente carga
fiscal, que a economia ndo funciona mais eficientemente. Remover ineficiéncias
(“get off industry’s back”) criadas pelo Estado por intermédio de impostos
diversos e por normas por demais severas. no tocante a qualidade ¢ ao meio
ambiente, ¢ o tema constante desses economistas. Para eles, o setor privado é
inerentemente estavel e dindmico e a estagtlacdo ¢ um produto de Washington.
E revelador da ideologia que orienta os assessores econdmicos republicanos a
proposicdo de que o incentivo basico as decisdes de investir seria dado por uma
satisfatoria redu¢do no imposto de renda das pessoas fisicas e ndo tanto por
incentivos especificos a formagdo de capital das empresas industriais (embora
tenha sido concedida, por pressdao do capital industrial, uma mais rdpida amorti-
zagdo do capital fixo para novos investitnentos no pacote de fevereiro). No
entanto, medidas destinadas a reduzir os custos de producdo industrial nao
foram contempladas. Tudo isso ¢ indicativo de que esses senhores ainda tém
como referéncia o capitalismo do século passado, onde o capitalista é um
individuo lutando por aumentar a poupanga pessoal, através da restricio do
consumo, para em seguida investi-la produtivamente. O prototipo capitalista
dos “reaganites”, como de resto dos “thatcherites” na Inglaterra, é o dono do
boteco da esquina e ndo as grandes corporagOes internacionais.

Quanto ao outro lado do supply-side economics, o corte de programas
governamentais para reduzir o déficit fiscal deve ser encarado tal como €: um
ataque sem compaixdo ao ja precario padrdo de vida das classes mais baixas
ou, no jargdo conservador, the undeserving poor. Ao compensar a redugdo
dos impostos com o corte de servigos piiblicos, a administracdo republicana fez
vistas grossas ao efeito diferenciado que uma redugido de impostos e de servigos
publicos tem sobre individuos em diferentes faixas de renda. De fato, quem
paga os impostos sdo as classes médias e os capitalistas, mas quem necessita
dos servigos publicos e das transferéncias de renda sdo as classes baixas. Reagan
se propds a conservar intocados sete programas sociais que considerou como a
“rede de seguranca” necessdria 3 manutengdo da justica social. Se considerarmos
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os proprios padrdes de pobreza absoluta estipulados pelo governo, existem
25 milhdes de americanos abaixo da linha de pobreza e que deveriam estar
recebendo ajuda governamental. Desses, uma instituicdo privada estimou que
60% nio irdo receber mais do que uma refeigio gratis para suas criancas em
idade escolar, mantidos os cortes atuais. '

Preocupante para todo cidaddo do Terceiro Mundo é o corte na ajuda
governamental americana aos paises subdesenvolvidos, seja direta, seja via
instituicdes internacionais. Como Thatcher, Reagan acha que ajuda piblica
aos paises pobres € desnecessdria, e ambos cortaram essa ajuda na medida do
possivel. Mais ainda, Reagan atacou a politica de empréstimos do Banco
Mundial como contriria aos interesses americanos. Além disso, cortou o finan-
¢iamento a varias instituicdes das Nagdes Unidas e a bancos regionais de
desenvolvimento que considerou insuficientemente controlados pelos interesses
americanos. Assim, o empréstimo em condi¢des favordveis e a longo prazo do
Banco Mundial e instituicdes similares estdo com seu crescimento ameagado.
Para sentir a gravidade dessas medidas, é preciso reconhecer que as condigdes
de vida dos povos nos paises mais pobres do Terceiro Mundo dependem
sobremaneira de uma maior boa vontade, no tocante a ajuda externa, dos paises
desenvolvidos. Da mesma maneira, o critério das necessidades humanas basicas
para a concessio de empréstimos pelo Banco Mundial necessita do agora
improvavel respaldo americano. A nivel internacional, os deserdados pela
fortuna também pagardo caro pela experiéncia republicéna.

Na cartilha conservadora, a reconstru¢do da economia americana ¢ acompa-
nhada de crescentes despesas militares para fazer frente a “ameaca soviética”.
De nada adiantam as melhores analises militares ressaltar que os Estados Unidos
nido estio em posicio de global inferioridade frente & URSS, e sim apenas no
tocante a equipamento convencional. As maiores despesas militares estdo
dirigidas ao desenvolvimento de novas armas estratégicas e a possibilidade de
um confronto nuclear entre as duas superpoténcias é aumentada. No Terceiro
Mundo, movimentos de libertacdo nacional hostis aos interesses americanos
serdo reprimidos na medida do possivel, mesmo que isso signifique apoiar regimes
autoritarios. El Salvador é o exemplo cruel da nova diplomacia americana.

No campo econdmico, os resultados provaveis da politica economica repu-
blicana, num primeiro momento, serdo uma reativagdo geral da economia, devido
a reducdo dos impostos, a4 generosa depreciacio do novo capital fixo e as
crescentes despesas militares. A demanda por bens de consumo deverd crescer
vigorosamente, ocupando a capacidade ociosa de parte da indstria americana.
Porém, a experiéncia histérica mostra que os novos investimentos nio terdo

1 “Project on Food Assistance and Poverty”. in New York Times. 17/03/81.
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o mesmo dinamismo da demanda por bens de consumo e, no maximo por
volta de 1983, os efeitos inflaciondrios dessa politica econdmica ja se fardo
sentir. A cartilha conservadora reza que as pressoes inflacionarias deverao ser
mantidas em nivel tolerdvel se for seguida uma severa politica monetarista de
controle da oferta da moeda pelo Federal Reserve Bank. Isso requer altas
taxas de juros, necessarias ademais para manter a competitividade do délar
num sistema financeiro internacional altamente voldtil. Uma severa politica
monetéria ¢ incompativel com os crescentes investimentos privados necessarios
para o sucesso do esquema conservador. Déficits fiscais se avolumardo. porque
sera improvavel o completo desmantelamento do welfare state ou a reversio da
politica militarista. A tentativa quase certamente acabard com maiores niveis
de inflagdo, desemprego e endividamento publico do que os inicialmente
registrados. Se adicionarmos ao quadro interno o fato de que os indicadores
apontam para uma recessdo sincronizada das economias avancadas em 1981-82,
as chances de sucesso da administracido Reagan sdo drasticamente diminuidas.

Os efeitos sociais da politica econémica republicana também sdo previsiveis:
a deterioragdo das grandes cidades dc Leste e Centro-Oeste sera acelerada, os
servicos publicos urbanos serdo enormemente afetados ou encarzcidos, o atual
deslocamento populacional e econdmico para os estados ricos em fontes energéti-
cas do Sunbelt serd intensificado. O consumerismo incentivado favorecera a ja
forte tendéncia ao crescimento relativo das atividades ligadas ao setor terciario,
as mais facilmente afetadas numa conjuntura de recessio. Quando essa vier,
0 desemprego novamente atingird de maneira especial as minorias raciais, que
possivelmente jd estardo hostilizadas pelas tentativas republicanas de revisar a
legislacdo referente a direitos civis conquistada nos anos sessenta. Assim,
distirbios raciais poderdo agitar as grandes cidades decadentes do Leste e
Cento-Oeste. De qualquer maneira, o desemprego entre os jovens adultos ja
devera se encarregar de manter elevado o nivel de violéncia urbana.

A politica energética republicana aumentard as pressdes inflacionérias ao
liberar os pregos do petrdleo e derivados, e apenas premiard as corporacgdes
que especularam com as fontes energéticas ainda internamente disponiveis. O
corte do programa conservacionista, a alternativa mais vidvel para os préximos
anos como solugdo do déficit energético americano, s agravard a dependéncia
estrutural da economia americana por fontes externas de energia, o que exasperara
os aliados europeus e japoneses e fortalecera a OPEP.

As maiores despesas militares também aumentardo as pressdes inflaciondrias
por ndo generalizarem os ganhos de produtividade e os incentivos a investir
por toda a economia. Além disso, disputardo um capital social ja escasso para
uma real reconstrucdo dos setores ndo militarizados da economia americana,
necessdria para recuperarem a competitividade internacional.
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Os problemas da economia americana ndo sdo apenas conjunturais, mas
estdo claramente associados as mudangas institucionais ocorridas ao longo do
pds-guerra, tanto ao nivel nacional, quanto internacional. * Qualquer politica
econdmica que se proponha a solucionar a crise americana necessita’ ser bem
mais estrutural do que a cosmética, ainda que perversa, solugdo conservadora.
Mais ainda, é condi¢do necessdria para qualquer tentativa um novo pacto social
que divida mais equitativamente o peso da austeridade necessdria para restaurar
a competitividade internacional, bem como as benesses dos futuros ganhos, da
gconomia americana. A experiéncia conservadora s estreitard as opgoes agora
disponiveis, tornando mais dificil e longinqua uma futura retomada.

2 Para uma interpretagiio de algumas dessas mudangas e seu impacto na economia americana,
veja-se: Antonio Barros de Castro. Q Capitalismo Ainda é Aquele, Rio de Janeiro. Forense-
Universitaria, 1979,

117



