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RESUMO: O artigo analisa o tltimo livro de Branko Milanovié¢, Capitalism, Alone: the
future of the System That Rules the World, publicado em 2019, de acordo com publicacoes
recentes. Primeiro, é apresentada a visdo geral do livro. Segundo, suas relagdes com outras
publicacdes semelhantes. Terceiro, a anélise detalhada do livro e, finalmente, alguns de seus
problemas argumentativos em relagdo a realidade social e econémica brasileira.
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ABSTRACT: The article analyses the latest book by Branko Milanovi¢, Capitalism, Alone:
the future of the System That Rules the World, which was published in 2019, according to
recent publications. First, it is presented the book’s overview. Second, its relations to other
similar publications. Third, the book’s detailed analysis and finally, some of its argumentative
problems regarding the Brazilian social and economic reality.
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Branko Milanovi¢, em seu mais recente livro, por meio de tipos ideais em dois
estudos de caso, verifica a existéncia e a consequéncia de somente um sistema so-
cioecondmico no mundo, qual seja, o capitalismo. Haveria, todavia, diferentes tipos
de capitalismo. Sociedades diferentes construiram distintas versdes da mesma ideia
basilar em relacio ao sistema. A proposta do livro é bastante corajosa, pois nao se
trata de uma mera comparacao entre historias, que, quase sempre, deixa a sensagao
de que a narrativa é claramente enviesada, mas de inseri-las a fatores socioecond-
micos e institucionais de forma complexa, a fim de desenvolver virtudes e falhas
inerentes aos modelos de capitalismo.

A importancia do livro é a unido abrangente entre Teoria e Empiria nos estudos
sobre desenvolvimento. Milanovi¢, ex-economista-chefe de pesquisa do Banco
Mundial, apresenta dados internacionais robustos sobre desigualdade de renda,
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como mostra seu livro anterior, Global Inequality: A New Approach for the Age
of Globalization. No primeiro capitulo de Capitalism, Alone, no entanto, o autor
evidencia ir além desse campo, para discutir as institui¢des e os arranjos de merca-
do da economia mundial contemporanea, ao identificar, no fundo, as potencialida-
des e falhas das teorias liberais e marxistas na abordagem do problema, especial-
mente na abordagem teleoldgica acerca de modelos de desenvolvimento.

A ideia de que as relagoes de producdo sio determinantes-chave das relagoes
sociais e institucionais ndo é novidade em obras recentes. Embora as instituicoes
sejam, sem duvida, parte da explicacdo, elas deixam fendomenos inexplicdveis, onde
seria necessdrio tracar em detalhes o suposto caminho auténomo da evolucio
institucional, identificando a ldgica ndo econdmica que impulsionou o processo em
cada ponto e explicando a varia¢do no tempo das transi¢Oes entre paises (Acemo-
glu e Robinson, 2012). Fatores politicos e historicos, onde a existéncia de um esta-
do, definido como um governo central eficaz, sob a vigéncia do estado de direito e
accountability, sio necessdrios ao desenvolvimento, quando, por exemplo, o efeito
de regressdo autocratica a uma ditadura militar em democracias “em transi¢ao” é
significativo (Fukuyama, 2014; Svolik, 2015); ou fatores econémicos, quando uma
renda mais alta impediria que as democracias voltassem a ditadura, mas sem que
o desenvolvimento ou a desigualdade causassem democratizagio, ou que, necessa-
riamente, a medida que os estados autoritarios se desenvolvam economicamente,
eles fazem a transi¢do para a democracia com mais frequéncia (Przeworski et al..,
2000; Piketty, 2014; Treisman, 2020). A dificuldade é estabelecer essas varidveis
como interdependentes e necessarias em qualquer analise complexa de desenvolvi-
mento econdémico em uma explicacio minimamente enviesada, o que o livro de
Milanovi¢ responde de maneira satisfatoria.

O livro é dividido em cinco capitulos. O primeiro apresenta, em termos gerais,
o objeto do livro: mostrar que todo o mundo opera, hoje, com os mesmos princi-
pios econdmicos, a saber, a produc¢do organizada para obter lucro usando mio de
obra legalmente remunerada, a predominancia de capital de propriedade privada,
com coordenacdo descentralizada, e o reequilibrio do poder econdmico mundial,
por um lado, entre a Europa e a América do Norte e, por outro, da Asia, liderada
pela China.

O segundo e o terceiro capitulos do livro identificam, respectivamente, os dois
tipos de capitalismo, quais sejam, o “capitalismo meritocratico liberal” e o “capi-
talismo politico”, dando énfase aos fatores e as falhas estruturais que os determi-
nam. Os estudos de caso sdo representados, respectivamente, pelos Estados Unidos
e pela China. A importancia desses capitulos refere-se a possibilidade de influéncia
desses modelos no Sul global, notadamente na Africa e na Asia. E o caso de a com-
peticdo ocorrer por concorréncia, quando um sistema tenta se impor ao outro, ou
por meio de copia indireta.

O quarto capitulo observa o capital, o trabalho, o welfare state e a corrupgao
mundial na interag¢do entre o capitalismo e a globaliza¢ao. O quinto capitulo tenta
compreender o futuro do capitalismo por meio dos valores e dos defeitos do siste-
ma, apresentando, no fim, eventuais modelos de evolucdo. A ideia geral desses dois
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capitulos é desenvolver em breves topicos o que foi apresentado nos capitulos
anteriores, ao demonstrar as mudangas éticas de sociedades tecnoldgicas hiperco-
mercializadas, quando o sucesso depende tio somente de valores amorais, os quais
permeiam todo o comportamento humano e se espalham dos negcios as intera¢oes
pessoais, modificando as relacdes sociais e familiares.

O “capitalismo meritocrético liberal”, representado pelas democracias ociden-
tais ha cerca de 200 anos, é definido por meio de como os bens e servi¢os sio
produzidos e trocados (“capitalismo”), como eles sdo distribuidos entre individuos
(“meritocratico”) e quanta mobilidade social existe na sociedade (“liberal”) p. 12).
As principais vantagens do capitalismo meritocratico liberal sdo o respeito a lei e
o conceito de que todos tém chances iguais de sucesso, com base em seu talento e
no trabalho 4rduo.

Uma falha sistémica, ndo conjuntural, do capitalismo meritocratico liberal,
nesse sentido, é que a renda do capital é extremamente concentrada e recebida
principalmente pelos ricos (p. 27). O objetivo do investimento em controle politico,
consequentemente, é realizado nao apenas para melhorar o poder econdémico con-
temporaneo da classe dominante, mas para garantir seu dominio ao longo do
tempo (p. 66). A visdo amoral da vida, por meio da ética ser definida somente pela
estrutura legal existente, permite a essa classe manter e refor¢ar sua posi¢ao dentro
dos limites da lei (p. 178). O autor, por exemplo, apresenta o termo Homoploutia,
onde os membros da classe dominante combinam alta renda do trabalho e do ca-
pital, o que favorece uma desigualdade de longo prazo, dentro de um contexto de
falha do capitalismo meritocratico liberal enquanto sistema socioeconémico.

Essa discussdo nao é novidade em obras recentes, mas a insercao da crescente
desigualdade como fundamento inerente a esse tipo de capitalismo aprimora essa
perspectiva vis-a-vis as andlises anteriores, haja vista a pouca evidéncia de uma li-
gagdo automadtica entre democracia e desigualdade de riqueza. A democracia libe-
ral tem muitas virtudes, mas nio necessariamente coloca as sociedades no caminho
para uma maior igualdade de riqueza. H4 autores que afirmam que a ordem poli-
tica, o crescimento e a desigualdade foram moldados por fatores econémicos e
militares, enquanto as instituicdes desempenhariam um papel nesse quadro mais
limitado (Boix, 2015; Scheve e Stasavage, 2017).

A andlise do “capitalismo politico”, para os leitores ocidentais, é a parte mais
interessante da obra. Esse tem trés caracteristicas principais: burocracia eficiente,
onde ha um corpo técnico extremamente preparado; auséncia do estado de direito,
que favorece a corrupgio e prejudica os direitos dos cidaddos; e autonomia do
Estado, onde politicos administram o bem publico e fazem as empresas seguirem
uma linha predeterminada..

O custo de oportunidade entre corrup¢do, crescimento econdmico € um apa-
rato estatal preparado é, concomitantemente, o que prejudicaria esse sistema. Pri-
meiro, hd uma contradigio entre a impessoalidade burocrética e a aplicagio dis-
criciondria da lei. Segundo, a corrup¢ao é endémica ao capitalismo politico, sendo
uma caracteristica sistémica. A dnica maneira de as massas tolerarem esse compor-
tamento é o equilibrio de um perigoso trade-off entre um crescimento econémico
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exponencial e escandalos de corrup¢do. O autor revela-se, consequentemente, cé-
tico a viabilidade do capitalismo politico servir como modelo para o Sul global,
devido a impossibilidade de separag¢io entre a politica e a economia, como também
a incapacidade, em processo de amadurecimento institucional, em manter um cor-
po burocratico relativamente impoluto em vdrios paises.

O autor precisa justificar a escolha de qualquer interpretacdo de um conceito,
mostrando o porqué da utilidade de um projeto de compreensao ou de mudanca
especifica de um sistema politico. O argumento em relagdo a corrupgio é convin-
cente, mas hd sérias falhas que precisam ser direcionadas. A primeira refere-se a
corrup¢do ser intrinseca ao capitalismo politico. De acordo com a literatura nor-
mativa institucionalista (Philp, 2015), qualquer sistema é corrupto, variando so-
mente em grau. O autor, indo ao encontro dessa literatura e a uma tendéncia a
corrup¢ao mundial (p. 159), ndo apresenta o porqué de paises capitalistas politicos
serem necessariamente corruptos. Pode-se, por incrivel que pareca, interpretar que
0 comunismo estava quase livre de corrup¢do e que o advento do capitalismo, so-
bretudo na China, dada a citagao no livro de Minxin Pei (2016), o produziu. Nas
institui¢des politicas, tedricos conectam a corrupgdo a problemas de agio coletiva
(Rothstein, 2011; Mungiu-Pippidi, 2013). Eles enfatizam que, embora as democra-
cias desenvolvidas possam ter reduzido a incidéncia de corrupc¢ao convencional,
sugerindo uma causalidade diferente a do autor, essas sdo propensas a seu proprio
tipo de corrupgio, que pode ser até mais insidioso. A segunda, a qual esta relacio-
nada a primeira, é como a corrup¢ao se enquadraria na causalidade do modelo
proposto. A auséncia de um verdadeiro estado de direito, enquanto causa, encon-
traria a corrup¢ao como mecanismo causal necessario ao desenvolvimento. O pro-
blema, na fundamentagao, é ter dados que corroborem esse argumento. Em nenhum
momento o autor apresenta dados sobre como a corrupg¢io influenciaria o desen-
volvimento do estado, mas somente em como ela é, de fato, muito grande, o que
ndo é uma caracteristica singular da China, como se pode observar por meio, por
exemplo, do Global Perception Index (CPI).

O autor segue com as interacdes entre o capitalismo e a globalizacdo, em par-
ticular, na mobilidade do trabalho, ou seja, migrag¢oes internacionais economicas.
O autor introduziu o conceito de “prémio de nacionalidade” (citizenship premium)
e argumenta que esse seria uma vantagem econdmica aqueles que o possuem em
paises desenvolvidos, em analogia a uma economia monopolista com rendimentos
crescentes de escala, haja vista a facilidade que um cidadio de determinado pais
teria no acesso ao sistema de bens e servicos. Niao a toa, aponta o autor, um terco
dos ricos no mundo possuem uma segunda nacionalidade.

Milanovi¢ defende claramente as migracdes livres para o desenvolvimento
econdmico, mas estd ciente dos possiveis efeitos adversos de curto e médio prazo
das migragoes livres nos Estados desenvolvidos. Imigrantes de paises pobres trazem
consigo praticas de instituicdes informais que podem prejudicar a estrutura insti-
tucional do pais receptor. Os nativos, além disso, especialmente nos paises com um
Estado de bem-estar social desenvolvido, relutam em aceitar imigrantes, pois pro-
duzirdo um fardo crescente na redistribui¢io de renda e na oferta de servigos.
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Haveria, nesse sentido, um trade-off entre direitos dos imigrantes e a quantidade
desses (p. 143). O autor, de maneira bastante pragmadtica, recomenda a flexibilida-
de inicial dos direitos dos imigrantes, sugerindo que o direito ao trabalho em um
pais ndo deve inevitavelmente criar cidadania plena com todos os direitos decor-
rentes desse status. Quanto a mobilidade do capital, Milanovi¢ aceita o conceito
de cadeias de valor globais, inclusive afirmando que essa é provavelmente a inova-
¢do organizacional mais importante nesta era da globaliza¢ao (p. 147). Ha o des-
taque de duas caracteristicas do padrdo global de cadeias de valor: a importancia
das instituicOes e a concorréncia institucional para atrair investimentos estrangeiros;
e incentivos embutidos para investidores para transferéncia de tecnologia, incluindo
know how, para os paises receptores, ou seja, para suas filiais nos paises com pers-
pectivas de repercussdo. Para o autor, de maneira ingénua, esse novo estagio da
globalizacdo oferece novas e substanciais oportunidades de desenvolvimento para
o Terceiro Mundo, ja que, ao invés dos paises pobres tentarem incentivar empresas
estrangeiras a transferirem tecnologia, agora o proprietario dessa tecnologia pode
transferir diretamente para o local offshore o maximo possivel (p. 152), citando,
ipsis litteris, que ““uma coalizdo tacita [...] foi formada, em nivel global, entre pes-
soas ricas nos paises ricos e pessoas pobres nos paises pobres” (p. 153). E no mini-
mo estranho essa citagdo em um livro que discorre sobre desigualdade.

O dltimo capitulo deixa o leitor com muitas questdes importantes sobre o fu-
turo do capitalismo e, claro, do mundo. Sao discussdes socioeconoémicas e politicas
sobre a situacdo atual. Segundo Milanovi¢, ao retomar o debate do segundo capi-
tulo, as restricoes morais desapareceram no capitalismo atual e é apenas a lei que
fornece algumas limitagdes ao interesse proprio do comportamento humano. Por
exemplo, a familia no moderno “capitalismo hipercomercializado” é objeto de ato-
mizagdo e mercantilizacdo. A atomizacdo refere-se “ao fato de que as familias per-
deram em grande parte sua vantagem econdmica com um ndmero crescente de bens
e servicos” que agora sdo “comprados ou alugados no mercado” (p. 187). O outro
lado da atomizagio é a mercantilizacdo, na qual “satisfazemos as necessidades das
pessoas através da mercantilizagdo maxima de nossos ativos, incluindo nosso tempo
livre” (p. 190). O problema dessa parte é que ela é apoiada apenas por evidéncias
circunstanciais e aneddticas para justificar o desaparecimento de restricdes morais
religiosas, por exemplo, quando o autor menciona um pregador Norte-americano
acerca do assassinato do jornalista saudita Jamal Khashoggi (p. 180).

Ha dois grandes dilemas no final do livro sobre o futuro do capitalismo. O
primeiro dilema é entre a guerra ou a paz. Apds uma interpreta¢ao bastante singular
do inicio da Grande Guerra, o autor introduz os efeitos destrutivos do armamento
mundial e conclui que, caso ndo haja destruigdo total, o unico dilema restante serd
entre os dois tipos de capitalismo apresentados no livro. O segundo dilema, portan-
to, é entre o capitalismo meritocratico liberal e o capitalismo politico.

A principal vantagem do capitalismo liberal é a democracia. Por um lado, ndo
s6 a democracia ¢é desejavel em si mesma, um “bem primdrio”, mas também tem
um valor instrumental: reverter mas politicas no processo de tomada de decisio.
Por outro lado, “contra essas vantagens do capitalismo liberal, o capitalismo poli-
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tico promete uma administracao muito mais eficiente da economia e maiores taxas
de crescimento” (p. 208). A dificuldade dessa alegagio é a falta de dados empiricos
que o corroborem. Considerar a China como estudo de caso é muito importante,
mas deve-se ter sempre em mente que normalmente ela é um outlier. Alargar os
fatores de crescimento chinés para outros paises menos estruturados é imprudente.
Por exemplo, quanto a gestdo eficiente, o proprio Milanovi¢ aponta que “o capita-
lismo politico tem uma tendéncia maior a gerar politicas ruins e resultados sociais
ruins que nao podem ser revertidos porque os que estio no poder nio tém incen-
tivo para mudar de rumo”' (p. 209). Politicas malfeitas e gerenciamento eficiente
da economia ndo sdo correlatos, e paises em desenvolvimento podem ser atraidos
ao modelo de desenvolvimento chinés na esperanga de altas taxas de crescimento,
mas isso ndo significa que terdo o mesmo sucesso, haja vista ndo haver, até agora,
causalidade entre o capitalismo politico e altas taxas de crescimento.

Milanovi¢ considera dois caminhos possiveis para o futuro do capitalismo. O
primeiro depende de como o capitalismo meritocratico liberal evoluird para um
estdgio mais avancado, qual seja, o do capitalismo popular, onde, primeiro, a con-
centrag¢ao de ganhos de capital e de riqueza seriam menores; segundo, a desigual-
dade de renda seria menor; por fim, a mobilidade de renda entre geracoes seria
maior (p. 216). O outro caminho, adverte o autor, é a convergéncia entre o capita-
lismo liberal e o politico. A esséncia dessa convergéncia seria o desenvolvimento
natural do que ja acontece hoje, reconhece o autor, em que o capitalismo liberal se
transforma em um sistema plutocratico.

A realidade brasileira, no entanto, se ajusta minimamente aos tipos ideais
abordados por Milanovié. A manutenc¢ao imperfeita de concentra¢io de renda no
Brasil recentemente e a influéncia de fatores externos na economia sdo causas es-
truturais que devem ser devidamente consideradas nas implicagdes sociais e politi-
cas quando se observa esse pais.

O trabalho de Pedro Herculano G. F. de Souza, por meio de fontes de dados
baseadas no cruzamento de dados das declaraces de Imposto de Renda (IRPF) e
da Pesquisa por Amostra de Domicilios (PNAD), verifica que a reduc¢do da concen-
tragdo de renda nio teve um impacto tdo forte na economia como se esperava e
fora veiculada pelos 6rgiaos governamentais no inicio do século XXI. A tese de
Souza (2016) verifica, assim, que ndo houve nenhuma mudanga substancial na
concentrac¢do de renda dos mais ricos, entendido como aqueles que possuem 1%
das riquezas, no Brasil. O que o autor analisa, nesse sentido, é que as mudangas
mais perceptivas na estrutura de distribui¢dao de renda no Brasil, no entanto, foram
observadas no meio da pirdmide social, mas nio nos mais ricos, o que afetaria
sobremaneira o coeficiente de Gini (Souza, 2016). No Brasil, portanto, a regra
sempre foi a concentracdo de renda.

O trabalho de Campello e Zucco (2016), por sua vez, observa que, uma vez
observada a taxa de juros internacionais e os pregos das commodities, é possivel

I Traducio nossa.
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prever o sucesso presidencial na América Latina. A democracia estaria, desse modo,
profundamente atrelada a resultados econémicos que nao sdo diretamente contro-
laveis. Em paises de baixa poupanga e exportadores de commodities da América
latina, os eleitores recompensam os incumbentes que governam quando as taxas
de juros internacionais sdo baixas e os precos das commodities sdo altos e os san-
cionam quando acontece o contrario. O fato de o sucesso dos presidentes ser am-
plamente previsivel pelas caracteristicas da economia mundial implica que os elei-
tores ignoram o impacto de choques exdgenos nos resultados econémicos
domésticos. A importancia desse estudo é em relacionar a influéncia de aspectos
exOgenos na economia nacional. A crise socioecondmica e politica brasileira é re-
sultante da interpenetragao de fatores internos e externos e so teria um vislumbre
de adequacio ao livro de Milanovié.

A forga e a fraqueza do livro estdo na complexidade dos temas abordados. O
livro trata de um nimero substancial de questdes, incluindo: a taxonomia do capi-
talismo atual; as caracteristicas dos tipos identificados de capitalismo, tanto histo-
rico quanto contemporaneo; historia liberal e marxista; caminho do desenvolvi-
mento ocidental; desigualdade; Estado de bem-estar social; corrupg¢io; globalizagio;
migracdes e cidadania; ascensio da China e da Asia, para mencionar alguns dos
topicos. Existe, no entanto, um custo previsivel dessa abordagem: ndo hd espaco
para andlises aprofundadas. Consequentemente, ha trechos bastante superficiais
em alguns momentos. As melhores analises do livro sdo dos tipos de capitalismo,
quando é dedicado um capitulo para cada um desses.

A decisdao ousada de Milanovi¢, no entanto, passando de um especialista em
seu campo, economia, para um universo intelectual bem mais amplo, onde debate
o futuro do capitalismo com uma ampla gama de questdes de politicas publicas, e
por meio de andlises historicas e socioeconomicas, deve ser louvada. Ele fornece
muita reflexdo, especialmente para analistas e tomadores de decisio governamen-
tais. H4 uma necessidade de contemplar os problemas sociais por meio da interdis-
ciplinaridade, sendo essa a for¢a dessa obra. O livro abre muitas questoes relevan-
tes sobre o futuro do capitalismo, melhor dizendo, o futuro do mundo.
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