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Estimando o retorno a educacao do Brasil
considerando a legisla¢ao educacional
brasileira como um instrumento
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Estimating the return to education the Brazilian legislation of education as an in-
strument considering. This paper aims to estimate the impact of education on wages
in Brazil. GDP, Population, and the number of schools in the state and year when
the individual was born as instruments for his education level were used. In this
context, the paper consider other instrument, the Brazilian education Law 5692 of
1971. The results show that the Law 5692 of 1971 and the number of schools in the
individual’s year of birth bears a positive relationship with his education, and the
returns to education decrease quite substantially when the method of instrumental
variables is used.
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INTRODUCAO

O objetivo deste artigo consiste em estimar o efeito da educagio sobre os sa-
larios no Brasil, e, considera o problema de endogeneidade da varidvel educagio
ao utilizar o nimero de escolas no Estado e no ano da data de nascimento do in-
dividuo como variavel instrumental. Além do nimero de escolas, o trabalho abor-
dard os efeitos de outros instrumentos sobre a probabilidade de escolarizagio, tais
como: populacdo, leis que afetem a probabilidade de escolarizagao, e PIB.

O trabalho admite o problema de endogeneidade da educagio na equacdo de
saldrios. Desta forma, o artigo mencionard a importancia de se adotar a relacio
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log-linear de Mincer (1974). Além disso, discutir-se-4 0 método de varidveis instru-
mentais ao considerar o problema de endogeneidade da varidvel educacio.

Serdo estimados modelos de Minimos Quadrados Ordindrios e de Varidveis
Instrumentais que mostram o papel da educagio ao longo das geragdes como fun-
¢do: dos estados brasileiros, das participagoes dos Produtos Internos Brutos de
cada estado no Brasil, da Lei 5692 de 1971, da populacdo de cada estado ao longo
dos anos, e do impacto do ciclo de vida através das varidveis idade e idade ao
quadrado. Nesta andlise, serdo agregadas varias Pesquisas Nacionais por Amostras
Domiciliares de 1997 a 2007 e serdo incluidas as dummies de ano e dummies de
Estado. O trabalho mostrard a equagdo de rendimentos e o retorno a educagio
quando sdo utilizadas as escolas no estado e no ano de nascimento dos individuos
como instrumentos para a varidvel educacdo.

Entio, além do numero de escolas, populacio, e, PIB, pode-se dizer que exis-
tiram leis que afetaram na decisio educacional do aluno? Entdo, ao tentar respor-
der esta pergunta o trabalho avanca em relagio aos demais ao propdr instrumentos
que atentem para a endogeneidade da educagdo, entre os instrumentos pode ser
destacada a Lei 5692 de 1971.

O RETORNO A EDUCACAO E A UTILIZACAO DO METODO
DE VARIAVEIS INSTRUMENTAIS

A discussio entre retornos a educagio e mercado de trabalho pode ser desta-
cada desde o debate entre Adam Smith e Stuart Mill. Para Adam Smith os saldrios
eram determinados apenas pela oferta e demanda por trabalho, logo, ndo haveria
preocupacio com a desigualdade salarial, o mercado de trabalho funcionava bem
e o desemprego era ocasionado por diferencas de caracteristicas pessoais ou habi-
lidades. Por outro lado, Mill enfatizava que os saldrios seriam determinados por
motivos nio pecunidrios e a desigualdade tenderia a aumentar. Portanto, existia a
ideia de saldrios de eficiéncia, pois um saldrio mais elevado era uma compensacio
do esfor¢o anterior para os individuos desenvolverem habilidades em algumas
ocupagoes'.

Um aspecto bastante discutido na literatura relacionada a equagio de salérios
refere-se a situa¢do em que o diferencial de salarios teria como fonte as caracteris-
ticas ndo produtivas, tais como: sexo € raga, o que seria caracterizado como discri-
minagdo no mercado de trabalho. Além disso, diferengas de rendimentos poderiam
ser explicadas por diferencas nas caracteristicas observaveis dos trabalhadores
como, por exemplo, educacdo e experiéncia. Assim, mesmo em grupos nio homo-
géneos, aspectos ndo pecunidrios seriam importantes para explicar o diferencial de
saldrios?.

!'Ver Fernandes (2002).
2 Ver Fernandes (2002), Menezes-Filho (2002), Corseuil et al. (2002).
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Desta maneira, varios estudos mostram que, em média, os saldrios dos homens
sdo superiores ao das mulheres mesmo apds o controle por diversas caracteristicas
observaveis. Uma possivel interpretacdo é que se trata de uma discriminacdao no
mercado de trabalho. Entretanto, existem outras possibilidades, entre elas a neces-
sidade de engajamento no trabalho.

Como forma de lidar com o problema de endogeneidade da varidvel educagio,
boa parte da literatura internacional adota estimadores de varidveis instrumentais
para obter os retornos a educagio. Entdo, o pesquisador considera a existéncia de
uma covaridvel observavel que afeta a decisdo de escolaridade, mas ndo é correla-
cionada com fatores de habilidade.

Pode-se dizer que o estimador de minimos quadrados ordindrios tem viés de
habilidade relativo ao retorno marginal da educacdo. Se o estimador de MQO é
viesado devido a uma habilidade nio observada, pode-se utilizar um estimador de
variaveis instrumentais.

Um dos trabalhos pioneiros na drea de economia da educacido foi o de Grili-
ches (1977), o qual considerou que a barganha entre patroes e empregados deve
estabelecer precos relativos proporcionais a diferentes produtividades marginais de
diferentes tipos de trabalho. Desta forma, a habilidade pode ser incorporada ao
modelo através da seguinte equacio:

Y=oa+BS+yA+u (1)

Entdo, A é a medida de habilidade, que tem sido ignorada em varios processos
de estimag¢io. Assim tem-se:

Eb, = B+yb,s = B+yCov(AS)/VarS (2)

O coeficiente de S relacionado a variavel educagio seria viesado para cima
(relativo ao f) a partir dos seguintes pressupostos: i) A habilidade tem um efeito
positivo e independente sobre os rendimentos (y >0) e afeta a escolaridade acumu-
lada; ii) A relagao entre excluir habilidade e incluir varidveis de escolaridade é
positiva (b, > 0).

Dada a importancia da varidvel habilidade, o problema passou a ser encontrar
uma medida de habilidade e inclui-la na equacdo. Foram aceitos testes de QI, AFQT
(teste de aptidao militar americano), ou testes psicologicos relevantes para mensurar
habilidade. Trabalhos recentes se concentram em estimar um percentual de viés de
habilidade, baseado na estimagao de yb,¢, 8. O grande problema é que nao ha razao
para esperar que o viés de habilidade seja constante entre diferentes amostras.

Sempre que y for uma constante, a magnitude do viés de habilidade nao ob-
servavel ird depender de fe b, A estimativa de fira diferir entre estudos, depen-
dendo, por exemplo, da parametrizagio da equagdo. No trabalho de Mincer a es-
timagdo de b considera a experiéncia constante.

Logo, ha o debate sobre a heterogeneidade dos retornos a educacgdo. Ashenfel-
ter et al. (1999) observam que a maioria dos trabalhos empiricos na area de eco-
nomia da educacdo tém utilizado varidveis instrumentais para o tratamento da
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heterogeneidade ndo observavel da varidvel educacdo. Desde que varios instrumen-
tos afetam a decisdo de escolaridade de védrios subgrupos e de subpopulagoes, é
possivel ter-se retornos a educagio diferentes, e ndo € surpresa que estimativas de
retornos a educagio variem entre estudos.

Além disto, a luz da teoria do capital humano desenvolvido por Becker (1964),
Mincer (1974), e Griliches (1977), pode-se dizer que Light (2001) afirma que os
estudantes acumulam experiéncia de trabalho durante a escola. Muitos jovens
acumulam uma quantidade de experiéncia de trabalho antes de completar sua es-
colaridade, trabalhando nas férias, trabalhando durante o ano académico, e traba-
lhando durante as interrup¢des de poucos meses a poucos anos.

Os dados da National Longitudinal Survey of Youth (NLSY) mostram que
estudantes americanos do secundario acumulam em média mil horas de experién-
cia de trabalho entre os 16 anos e o término do ensino de segundo grau, enquanto
um graduado na faculdade obtém 5 mil horas de trabalho de experiéncia no tempo
que leva estudando. Dessa forma, Light (2001) questiona: Qual a relagdo entre
escolaridade e saldrios ap0s a escola? Entdo, cabe distinguir o efeito causal dos
saldrios apds o término dos estudos (tempo gasto em escolaridade), e experiéncia
de trabalho quando o individuo estd estudando (tempo de trabalho gasto quando
ainda estd na escola).

Usando dados do National Longitudinal Survey of Youth (NLSY), Light (2001)
estimou modelos com e sem controles em experiéncia de trabalho na escola. Os
coeficientes obtidos de escolaridade sio 25%-44% maiores (dependendo de como
se controla o viés de habilidade).

Loury e Garman (1995) afirmam que o desempenho na faculdade e a seletivi-
dade tém efeito significante sobre os rendimentos e varia entre negros e brancos.
Trabalhos que ndo incluem o desempenho na faculdade superestimam o efeito de
seletividade da faculdade entre brancos e negros. Este trabalho utilizou uma amos-
tra representativa para estimar os efeitos de anos de faculdade, seletividade, gestao
e desempenho de rendimentos de homens que tiveram quatro anos de faculdade.
Pontuagio na faculdade, bem como a escolha desta, tem efeito elevado e significan-
te sobre os rendimentos. O ganho de saldrios para estudantes negros que tiram uma
nota pior no SAT é significativamente menor na graduagio, s6 ndo sendo superado
pelo ganho dos que falharam por ndo completar a faculdade.

Os estudos de Card (1995) examinam o retorno a educacao associado com
crescimento educacional advindo do individuo morar préximo a uma faculdade
ou universidade. Card (1995) acha que a proximidade da faculdade pode ser utili-
zada como um instrumento para escolaridade na amostra de NLS de homens jovens
e encontra que o resultado do estimador de varidveis instrumentais (IV) esta subs-
tancialmente acima do correspondente estimador de MQO. Além de Card (19935),
Kane e Rouse (1993) acreditam também que estimativas de retornos a escolarida-
de por variaveis instrumentais (IV) baseado na proximidade da faculdade excedem
as correspondentes estimativas de MQO por 20-30%, dependendo dos controles
que sdo adicionados no modelo.

Harmon e Walker (1995) examinam o retorno a educa¢do em uma grande
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amostra de familias de homens britanicos. Eles usam como varidvel instrumental
para escolaridade um par de varidveis dummy que mostram a mudanca de atendi-
mento escolar por idade na Inglaterra — de até 14 anos para 15 anos em 1947, e
de até 15 anos para 16 anos em 1973. Estas dummies de coorte efetivamente dis-
tinguem entre homens nascidos depois de 1932, ou seja, nascidos entre 1933 € 1957,
e aqueles nascidos antes de 1957. Entdo, a mudanca da lei de 1947, serviu como
contrafactual para analisar os resultados apds a Segunda Guerra Mundial. Harmon
e Walker analisam que nio houve um crescimento de atendimento de educag¢do
para consecutivas coortes de homens, j4 outra corrente acreditava que a mudanga
da lei de 1947 e 1973 seria responsavel pelo aumento do atendimento escolar.

Ja o estudo de Ichino, Winter, e Ebmer (1998) utiliza coorte de nascimento
como uma fonte de variagio da escolaridade. Em particular, focam no rendimento
e escolaridade de homens austriacos e alemaes nascidos entre 1930 e 19335. Eles
argumentam que a Segunda Guerra Mundial tem um efeito forte e particular sobre
o atendimento educacional diretamente sujeito a hostilidades. Usando dados de 14
paises, eles encontraram uma grande diferenca em educa¢io completada por crian-
¢as em 1930-1935 na coorte de paises que foram mais fortemente afetados pela
guerra. Entdo, concluem que hostilidades afetam negativamente o retorno a edu-
cacao.

Vislumbrou-se outra possibilidade de atentar para o problema de endogenei-
dade da educagio, conforme Ashenfelter et al. (1999). Segundo estes autores, fato-
res como escolaridade compulsoria ou acessibilidade de escola sio mais preferiveis
para afetar a escolha de escolaridade do individuo. Entdo, os estimadores de varia-
veis instrumentais baseados sobre escolaridade compulséria ou proximidade esco-
lar deverdo obter um retorno de educacdo estimado acima da correspondente esti-
mativa de MQO.

Angrist e Krueger (1991) utilizam o trimestre da data de nascimento individual
(interagindo com anos de nascimento ou estado de nascimento em algumas espe-
cificagdes) como instrumento para escolaridade para homens nascidos entre 1930
e 1959. O objetivo do artigo era estimar o efeito da lei de escolaridade compulsé-
ria sobre os retornos a educagao. Os referidos autores notam que pessoas nascidas
no mesmo ano calendario tipico comegam a estudar no mesmo tempo. Assumindo
que o trimestre de nascimento € independente de fatores de preferéncias e habili-
dades, a lei de escolaridade compulséria gera uma variagdo exdgena na educacio
que pode ser usada como um estimador de varidvel instrumental.

Ja Duflo (2001), apresenta o experimento de construgdo de escolas sobre o
mercado de trabalho na Indonésia e encontra que o aumento no atendimento edu-
cacional ocasionou aumento dos rendimentos. Depois de controlar por regido de
nascimento e os efeitos de coorte de nascimento, interagiu-se variaveis dummies
indicando a idade do individuo em 1974 e a intensidade do programa na regido de
nascimento. Tentou-se mensurar o efeito do nimero de escolas construidas entre
1973-1974 e entre 1978-1979 na Indonésia.

Os dados de Duflo (2001) originam-se da amostra da Indonésia (SUPAS) e
focaram em homens nascidos entre 1950 e 1972. A data e a regido de nascimento
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determinam conjuntamente uma exposi¢ao individual ao programa de construcao
de escolas. Combinando o efeito do programa sobre anos de educacio e saldrios,
tem-se o retorno a educa¢io em torno de 6.8% e 10.6% por cento.

Conforme visto, apresentamos uma parte da literatura internacional sobre
retornos a educagio e a problematica em torno da endogeneidade, inclusive apon-
tando solucdes para o tema. Cabe agora mostrar a problematica do fato da varia-
vel educacio ser enddgena segundo a literatura nacional. Desta maneira, Langoni
(1973) foi um dos pioneiros no estudo dos diferenciais de salarios por escolaridade,
encontrando diferengas salariais significativas entre trabalhadores com diferentes
anos de estudo.

Depois de Langoni (1973), Senna (1976), utilizando dados do Ministério do
Trabalho, encontra um retorno de 14% para um ano adicional de educacdo. Seu
universo se restringe a homens na drea urbana trabalhando no setor formal em
1970. O autor usa como variavel de controle a experiéncia do trabalhador. Ja Tan-
nen (1991), mostra que o retorno para cada ano adicional de estudo é de 12,8% e
8,1% respectivamente, para o primeiro e o segundo ciclo do ensino bdsico, 15,7%
para o segundo grau e 23,4% para o ensino superior. Um ano adicional do ensino
superior apresenta maior impacto sobre os salarios.

Como vimos na se¢ao anterior, a relagdo entre educacio e saldrio esta sujeita
ao problema de endogeneidade. E possivel que certas caracteristicas usualmente
ndo investigadas estejam correlacionadas tanto ao nivel educacional como ao sa-
lario, tal como quociente de inteligéncia, boa capacidade de relacionamento (inte-
ligéncia emocional) etc.

Behrman e Birdsall (1983) tentam uma forma de identificar a relacdo entre
saldrios e educacdo, e argumentam que a qualidade da educacdo adquirida pelo
individuo pode estar correlacionada tanto ao saldrio como a quantidade de educa-
¢do adquirida. Os autores conduzem uma andlise empirica para o Brasil usando
dados do Censo Demogrifico de 1970. De fato, quando os autores incorporam
uma proxy de qualidade® para a educacdo na equacio de salario, o retorno estima-
do para a educacio cai consideravelmente em comparacdo com as estimativas de
um modelo sem essa proxy.

Além do problema de identificacdo, Birdsall e Behrman (1983) chamam a
atengdo para um possivel viés das estimativas de retornos a educagdo que aparece
em dados agregados espacialmente. Os autores justificam que os fatores regionais
podem estar correlacionados tanto ao desempenho educacional como aos salérios,
bem como a diferencas no custo de vida entre regides.

Ramos (1991), Leal e Werlang (1991), e Barros e Ramos (1994) fazem um
esforco semelhante ao de Tannen (1991) para identificar os retornos a educagio
no Brasil. Além de considerar que o efeito da educagio pode ser diferenciado de
acordo com a etapa do ciclo educacional, também se preocupam em identificar
como a evolugdo no tempo do retorno associado a cada etapa do ciclo educacional.

3 Educagdo média dos professores do municipio em que o individuo obteve escolaridade.
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No que se refere ao impacto da varidvel educagio, Ramos (1991) considera o
periodo investigado de 1976 a 1985 e incorpora o setor de atividade e a posi¢io
na ocupagio por controles. Leal e Werlang (1991) consideram o periodo entre 1976
a 1989, e além de educagio, consideram a experiéncia como varidvel explicativa.
Ja Barros e Ramos (1994) consideram, além da experiéncia, idade e regido geogra-
fica. Todos estes trabalham encontram um diferencial de saldrios significativo as-
sociado a educacio e enfatizam a necessidade de se investir nos estagios iniciais da
educacio, pois a taxa de retorno era bem mais elevada.

Diante dos problemas ora considerados, o presente trabalho tenta preencher
uma lacuna ainda n3o estudada no Brasil, ao relacionar a varidvel educaciao endo-
gena com os seguintes instrumentos: o niumero de escolas, populacio, legislagio, e
PIB para a varidvel educagdo. O trabalho é original ao utilizar os instrumentos
acima relacionados a varidvel educacdo com a utilizagiao de Cross-sections repeti-
das, ou seja, as PNADS entre os anos de 1997 e 2007.

METODOLOGIA

A equagdo de rendimentos visa relacionar os rendimentos auferidos por um
trabalhador com suas caracteristicas pessoais (educagio, idade, sexo, cor) e com as
caracteristicas regionais. O principal objetivo associado a um procedimento que
visa estimar uma equac¢do comportamental diz respeito a questdo causal®. A ma-
neira ideal de garantir que a rela¢do entre duas varidveis seja causal seria trabalhar
com contrafactuais, ou seja, observar o trabalhador em dois momentos distintos e
controlando por condicionantes salariais, inclusive o tempo.

Na equacgio de rendimentos, a forma funcional mais comum é a de Mincer
(1974), no qual supde que a questio de interesse seja estimar uma relagdo do loga-
ritmo do salario (Iw) e uma varidvel x, tal como: Ilw = f(x). Cabe ressaltar que a
especificacdo log-linear da equacdo de saldrios é pelo fato de que em muitos casos
a distribuicdo desta variavel aproxima-se bem de uma distribui¢do log-normal.

Assim, de acordo com o modelo de Mincer (1974), o logaritmo do rendimen-
to individual em um dado periodo de tempo pode ser decomposto dentro de uma
fun¢do aditiva e linear de um termo da educacio (S), um termo de experiéncia (X)
e um termo de experiéncia quadratica (X?)°. Geralmente adota-se a forma funcional
em que os ganhos se elevam a medida que os anos passam. Além disso, esses ganhos
seriam crescentes a taxas decrescentes ao longo dos anos de vida do individuo,
entdo, ha a ado¢do da seguinte equacido:

Iny=o+pS+BX+BX* +¢, (1)

#Ver Angrist e Krueger (1999).

3 Um trabalho cldssico que envolve a relagdo entre rendimentos e idade pode ser considerado por Mur-
phy e Welch (1990) os quais atestam sobre a especificagdo quadrética da equagio de rendimentos.
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O problema com qualquer tentativa de estimagdo por MQO de uma equacdo
de rendimentos é que a varidvel resultante depende da heterogeneidade de cada
trabalhador, que é, em grande medida, ndo observavel. Este potencial depende de
fatores como habilidade, capacidade de adaptacdo a mudangas, capacidade de
criatividade, capacidade de relacionamento e ambicdo etc. E razoavel admitir que
o potencial de obter rendimentos é correlacionado com alguns dos principais de-
terminantes (observaveis) dos saldrios, como: escolaridade, regido de domicilio,
sexo, e raca. Isso faz com que haja uma invalidacdo da interpretacio causal dos
coeficientes estimados.

O método mais facil de lidar com o problema de causalidade é a inclusdo de
variaveis de controle observdveis que capturem a correlagdo entre o regressor de
interesse e 0os componentes aleatorios. No caso do efeito da educagio sobre os
saldrios, por exemplo, varios estudos incluem resultados de testes de Quociente de
inteligéncia®.

O problema dessa metodologia é que dificilmente podemos admitir que uma
variavel de controle capture toda correlagdo entre o regressor e o erro para auferir
rendimentos. Isso s6 vale quando se conhece o processo que gera o regressor de
interesse. Os problemas adicionais dessa metodologia sdo que se a varidvel de in-
teresse for medida com erro, a inclusdo de controles tenderd a agravar o viés ate-
nuador decorrente desse erro. A ideia do trabalho é utilizar variacdes exdgenas
para aproximar os experimentos aleatérios.

Desse modo, seria necessdria uma variavel que fosse correlacionada com edu-
cacdo, porém nao correlacionada com a capacidade de obtengao de rendimentos
do trabalho, tal como: nimero de escolas, por exemplo. Grande parte da literatura
americana trabalha com episédios esporadicos como sorteio para servico militar’
ou mudangas nas regras que definem tamanho de classes para identificar seu efeito
sobre rendimento escolar. Sendo, assim o retorno a educagio adotara as seguintes
hipéteses:

Iny= B, + B, +B,x, ..+ Bex, +u (2)
E@)=0,Cov(x;,u)=0,j=12,...K-1 (3)

Uma das razdes para a existéncia de endogeneidade seria a de que anos de
estudo nio sdo sufientes para explicar o retorno a educacdo. Entdo, o método de
varidveis instrumentais providencia uma solugao geral para o problema de endo-
geneidade da varidvel explanatoria. Pela identificacio pode-se escrever a equacao
2 em termos de momento populacional das varidveis observaveis. Entdo, tem-se:

y=xp+u (4)

6 Ver Card (1995).
7 Ver Angrist (1990).

486 Brazilian Journal of Political Economy 32 (3),2012



Onde x=(L,x,,..,x;) e o vetor de todas as varidveis exdgenas, ou seja, instru-
mentos correlacionados com a varidvel educagio podem ser representado como:
z=(, %500 %, 2)).

Por derradeiro, dado uma amostra aleatéria {(x,,y;,Z,):i=1,2,...,N} para a po-
pulacdo, o estimador de varidveis instrumentais para  pode ser obtido como:

n n

B=(N"Xzx) (N ¥y =(x) 2y (5)

i=1 i=1

A consisténcia deste estimador baseia-se na lei dos grandes numeros. A hipé-
tese basica do modelo de varidveis instrumentais ¢ que a tnica razao pela qual y
varia com Z; é porque X; varia com Z,.No problema do artigo, esse estimador é
equivalente a0 de Minimos Quadrados Ordindrios em dois estdgios, que usa os
valores previstos de uma regressio de X; e Z; no primeiro estdgio como regressor
no segundo estagio.

Entdo, o artigo utiliza instrumentos que atentem para o problema da endoge-
neidade da varidvel educagido na equacdo de saldrios. Assim, procurou-se estabele-
cer a relagdo entre escolarizacdo e outras varidveis com o mesmo intuito da litera-
tura internacional, qual seja, o problema da endogeneidade educacional. Dessa
maneira, adotou-se a variavel nimero de escolas no estado e no ano de nascimen-
to do individuo com o propésito de mostrar que o aumento da oferta de escolas
tem efeito sobre a escolarizacao do aluno.

Além disso, incluimos também a varidvel populacdo na lista dos instrumentos
para dar uma ideia de haver uma competi¢do por recursos educacionais entre es-
tados, ou seja, combinando escolas e populagio ter-se-ia uma ideia de escolas por
populacdo e uma medida de distancia do aluno em relacdo a escola.

Ja a inclusdo da variavel participacdo do PIB estadual no PIB nacional tem
como o objetivo mostrar os efeitos do mercado de trabalho na decisio educacional,
ou seja, estados com maior participa¢io no PIB teriam um mercado de trabalho
mais desenvolvido, 0 que aumentaria os custos de oportunidade do estudo. Entio,
quando maior o PIB, menor deveria ser a probabilidade de o aluno permanecer na
escola.

Também incluimos o impacto da Lei 5692 de 1971 (também chamada de LDB
de 1971, a qual modificou a LDB de 1961). O modelo adiciona coortes de geragao
a qual consiste controlar o efeito das geragdes sobre a educacdao. Nesse intuito,
construiu-se também dummies de estado para todos os estados brasileiros. Como
estratégia de identificacdo, foi feita a hipotese de considerar a aprovacdo escolar
controlando pelo niimero de escolas em cada estado, participagio do PIB estadual
no PIB nacional, e populacdo quando os individuos nascem, ou seja, como exemplo,
pode-se dizer que se a data de nascimento da crianca for 1948 considera-se o ni-
mero de escolas em 1948 para cada Unidade de Federagio (Estado). Ao obter as
Pesquisas Nacionais por Amostras Domiciliares, foram considerados individuos
com 18 anos ou mais. No primeiro estagio, serd estimada a forma reduzida do
modelo:
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Modelo MQO (Minimos Quadrados Ordinarios)

educa = o+ Piesc + B, pib + Bipop + B,Lei5692 /1971 + B,Const67 + Biidade + B,idade2 +
(4)

+ Byraca + Bysex1 + dummies de coorte + dummies de estado + dummies de ano + €,

Sendo:

educa = Variavel dependente

a = Constante

esc = Numero de escolas anual em cada estado quando o individuo nasce.

pop = Populacdo anual em cada estado quando o individuo nasce.

PIB = Participacao estadual no PIB nacional anual em cada estado quando o
individuo nasce.

Lei 5692 de 1971 = Lei de diretrizes e bases que modificou a LDB de 1961,
também chamada de LDB de 1971, a qual aglutinou os quatro anos do primadrio
foram aglutinados com os quatro anos do gindsio, ratificando o ensino de primei-
ro grau obrigatodrio de oito anos letivos.

Const 1967 = A Constitui¢ao brasileira de 1967 dispde que o ensino dos 7 aos
14 anos seria obrigatério para todos e gratuito nos estabelecimentos primarios
oficiais (item II — art. 168).

raca = Raca do individuo sendo igual a 1 quando o0 mesmo é branco, e 0 caso
contrario.

sex1 = Sexo do individuo sendo igual a 1 quando 0 mesmo é homem, e 0 caso
contrario

dummies de coorte = 1947-1950, 1951-1955, 1956-1960, 1961-1963, 1964-
1966, 1967-1969, 1970-1973, 1974-1978, 1979-1984, 1985-1989.

dummies de estados = RO,AC, AM, RR, AP, MA, PI, CE, RN, PE, PB, SE, AL,
BA, ES, MG, R], SP, PR, SC, RS, MTS, GTB.

dummies de ano = 1997, 1998, 1999, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006,
2007.

eit = Erro aleatério.

No segundo estdgio, vamos estimar os retornos a educagao considerando-se o
impacto da variavel idade, idade ao quadrado, sexo, cor e dummies de estado.
Dessa forma, temos a seguinte especificacdo:

w = o+ Bieduca + B,idade + Biidade’ + B,raca + Bysex1 + dummies de coorte

+ dummies de estado + dummies de ano + €,

Sendo:

lw = logaritmo natural do salario

educa = educa¢io do individuo (estimada considerando os instrumentos: na-
mero de escolas quando o individuo nasce, populagio quando o individuo nasce,

participagio regional do produto interno bruto quando o individuo nasce, e a Lei
5692 de 1971).
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idade = nimero de anos do individuo.

idade ? = idade ao quadrado capta retornos a experiéncia.

raca = 1 se o individuo for branco, 0 caso contrario.

sex1 = varidvel que admite 1 se o sexo for masculino, 0 caso contrario.

dummies de estado = RO,AC, AM, RR, AP, MA, PI, CE, RN, PE, PB, SE, AL,
BA, ES, MG, R], SP, PR, SC, RS, MTS, GTB.

dummies de coorte = 1947-1950, 1951-1955, 1956-1960, 1961-1963, 1964-
1966, 1967-1969, 1970-1973, 1974-1978, 1979-1984, 1985-1989.

dummies de ano = 1997,1998,1999, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006,
2007.

eit = erro aleatério

DESCRICAO DOS DADOS

A analise empirica serd baseada nas PNADS de 1997 até 2007 que é publicada
anualmente pelo IBGE. Consideramos as varidveis retiradas das estatisticas do
século XX no sitio do IBGE www.ibge.gov.br: nimero de escolas, e populagao no
estado e no ano de nascimento do individuo como instrumentos para educag¢do. Os
saldrios foram deflacionados de acordo com a Tabela 1.

Além disso, consideramos participagio estadual do PIB regional no PIB nacio-
nal que também é uma base de dados do IBGE. Cabe destacar que os saldrios
(renda) foram deflacionados a partir de dados do INPC do IBGE com base na
metodologia de Corseuil e Foguel (2002). A Tabela 1 mostra os valores para defla-
cionar os salarios das PNADS considerando como base 0 ano de 2007. Ante o fato
de se ter apenas obtido dados de participag¢do estadual no PIB nacional a partir de
1947, o presente estudo inicia-se em 1947.

Houve a agregac¢ao de Goids, Tocantins, e Brasilia como forma de compatibi-
lizar os dados, dado que haveria problema de viés ao omitir pessoas nascidas antes
da cisdo de Tocantis e da criacao de Brasilia. Houve também a agregacao do Mato
Grosso com Mato Grosso do Sul, dado que ao considerar a cisdo perderiamos
observagdes de individuos que nasceram antes da separacido dos estados, entio,
terfamos viés amostral.

Tabela 1: Valores para Deflacionar Rendas

Ano Semana de referéncia Deflator
1997 21/09 a 27/09 36.08
1998 20/09 a 26/09 39.14
1999 19/09 a 25/09 44.16
2001 23/09 a 29/09 57.09
2002 20/09 a 26/09 66.33
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2003 21/09 a 27/09 82.43

2004 19/09 a 25/09 88.37
2005 18/09 a 24/09 92.95
2006 24/09 a 30/09 96.35
2007 23/09 a 29/09 100.00

Dados gerados pelos autores.

RESULTADOS

Para a constru¢io do banco de dados e estimagdo das regressoes, o trabalho
considera a data de nascimento de cada individuo em cada PNAD em cada uma
das geracoes apresentadas nas equacoes anteriores. Entdo, temos individuos que
apresentam 18 anos ou mais em 2010. Dessa maneira, os individuos da amostram
apresentam uma maior probabilidade de ter completado e/ou estar completado o
ciclo educacional no estado de nascimento e de acordo com geragio a qual nasceu.
A utiliza¢do de coortes é uma pratica muito comum na literatura de retorno a edu-
cagio, e, destaca-se entre os trabalhos, o artigo de Ichino, Winter, e Ebmer (1998),
o qual foi mencionado anteriormente.

A Tabela 2 mostra as estatisticas descritivas das varidveis para a | consideran-
do a PNAD de 1997 até 2007, logo, nota-se que mais que 92% da amostra apre-
senta mais do que 1 ano de educacido, 81,87% da amostra tem mais que quatro
anos de educacido e aproximadamente 55% tem mais do que oito anos de educagio.
E possivel notar que na amostra que os individuos tém em média mais do que sete
anos de escolaridade. Entdo, a varidvel educa mostra que a média educacional da
amostra é de aproximadamente oito anos de estudo.

Tabela 2: Estatisticas descritivas para a regiao Sul utilizando as PNADS de 1997 a 2007

Observacgoes Média Desvio-Padrao  Minimo  Maximo
Escolariza > 1 1248998 .9237 .2654 0 1
Escolariza > 4 1248998 .8187 .3853 0 1
Escolariza > 8 1248998 .5496 4975 0 1
|dade 1248998 35 10 18 60
Sex1 (Masculino) 1248998 .5965 4905 0 1
raca2 (Branco) 1248998 5055 .5000 0 1
Educa 1248998 77126 4.3456 0 15
Data nascimento 1248998 1967.916 10.40 1947 1989
Esc 1248998 10034 6734 13 26191
PIB 1248998 .0927 1186 0 4273929
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Pop 1248998 6850002 55955652 14000  3.09e+07
Constituicédo 67 1248998 .6160 4863 0 1
Lei 6692 de 1971 1248998 4341 .4956 0 1

Fonte: Tabela elaborada pelos autores.

Entdo, ja4 que foram mencionadas as estatisticas descritivas, podemos prosse-
guir no estudo e estimar os modelos econométricos. Na Tabela 3 infere-se a relacdo
entre educagdo e controles de forma a mostrar o primeiro estdgio da regressio, ou
seja, Educacdo contra Soma de escolas, populagio, participaciao no PIB, leis que
mudaram faixa etdria de escolarizagdo, regras que mudaram a probabilidade de
escolarizacdo, e dummies de coorte, dummies de estado, sexo, raga etc.

Logo, conforme apresentado na metodologia, temos quatro tipos de modelo
ponderados pela participa¢dao do peso do individuo na PNAD: i) Modelo que con-
sidera apenas o efeito do namero de escolas, PIB, e populacdo sobre a probabilida-
de de escolarizacio; ii) Modelo que adiciona o efeito da Constitui¢do de 1967 sobre
a escolarizag¢do dos individuos; iii) Modelo que adiciona o efeito da Lei 5692 de
1971 sobre a escolarizagio dos individuos; v) modelo que nio considera o impacto
da variavel populagio, e admite o impacto da Lei 5692 de 1971 sobre a probabi-
lidade de escolariza¢do, namero de escolas, e PIB.

A Tabela 3 mostra as estimagdes dos modelos de Minimos Quadrados Ordi-
narios que utilizam como controles: o numero de escolas, a participagio do PIB
estadual, populacdo, Constituicio de 1967, e Lei 5692 de 1971. Abaixo de cada
um dos modelos estimados foram considerados os erros-padrio entre paréntese
com o respectivo nivel de significincia estatistica. Neste subitem, hd uma juncdo
das PNADS de 1997, 1998, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 € 2007.

Houve a tentativa de modelar as varidveis: sexo, educacio, raca, idade, idade
ao quadrado, dummies de ano e dummies de coorte. A amostra ird considerar in-
dividuos com mais de 18 anos. Nio foi estimado um painel pelo fato de nio ser a
mesma populagio ao longo do tempo e pelo fato de haver problema de identifica-
¢do na estimacdo de um painel que considere sexo, raca e educacdo. As dummies
de estado consideram o estado de Sao Paulo como dummy de comparacio.

As dummies de coortes controlam pelo impacto da aprovacdo escolar quando o
individuo nasce. Nesta parte do trabalho foram utilizados, além das PNADS acima
referidas, dados do IBGE referentes a numero de escolas, populagio e participagio
estadual no PIB, e dummies de Legislacdo, ou seja, o efeito da Constituicdo de 1967
ap6s o ano de 1967, e o efeito da Lei 5692 de 1971 ap6s o ano de 1971.

Ao identificar o modelo, considerou-se o impacto do sexo masculino (sex1) na
aprovagao escolar em relacdo ao sexo feminino e o impacto da raca branca (raca2)
sobre as demais ragas. Ainda na Tabela 3, observa-se no modelo 1: o numero de
escolas e o PIB estadual no ano e na data de nascimento do individuo apresentarem
um efeito positivo sobre a probabilidade de escolarizagio. J4 a varidvel populacao
apresenta um resultado proximo a zero sobre a probabilidade de escolariza¢ao. Nas
demais varidveis temos um resultado que ja foi comprovado pela literatura, ou
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seja, idade tem um efeito positivo sobre a educacdo, mas a taxas decrescentes, ho-
mens (sex1) apresentam uma maior probabilidade de escolariza¢io, e individuos
brancos apresentam uma maior probabilidade de escolarizacdo.

O modelo 2 da Tabela 3 considera as mesma varidveis do modelo 1, e, apre-
senta as mesmas relagdes citadas acima, entretanto adiciona o efeito da Constitui-
¢do de 1967 sobre a probabilidade de escolarizagdo dos individuos. E, o resultado
¢ interessante, pois a Constituicio de 1967 é negativamente correlacionada com a
educag¢io dos individuos.

Tabela 3: Primeiro Estéagio: Determinantes dos Anos de Estudo no Brasil

(1) (2) (3) (4)
Esc 3.210e-05 3.140e-05 3.20e-05 2.88e-05
(2.28e-06)* ** (2.29e-06)* ** (2.28e-06)* ** (2.17e-06)* **
PIB 4.199 4.529 4171 3.292
(.360)*** (.395)* ** (.360)*** (.365)***
Pop -9.01e-09 -2.42e-09 -8.91e-09 Nao
(2.15e-09)* * * (4.00e-09) (2.15e-09)***
Lei 5682 de 1971 Nao Nao .063 .065
- - (.027)*** (.027)**
Const67 Néo -.081 Nao Néo
- (.030)***
Idade 133 133 133 138
(.005)*** (.005)*** (.005)*** (.005)***
Idade2 -.003 -.003 -.003 -.003
(6.50 e-05)*** (6.50e-05)* ** (6.50e-05)* ** (6.50e-05)***
Sex1 -1.302 -1.301 -1.302 -1.302
(.008)*** (.008)*** (.008)*** (.008)***
Raca2 1.850 1.850 1.850 1.850
(.009)* ** (.009)*** (.009)*** (.009)***
Dummies de Coorte Sim Sim Sim Sim
Dummies de Estado Sim Sim Sim Sim
Dummies de Ano Sim Sim Sim Sim
Const. 4.497 4.439 4.420 4.364
(.163)*** (173)*** (.166)*** (.153)***
Observagoes 1248998 1248998 1248998 1248998
Teste F 4483.77 4304.71 4392.39 4480.08
Prob > F 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
R2 0.1543 0.1543 0.1543 0.1543
Root MSE 4.0116 4.0116 4.0116 4.0116

*** significante a 1%; ** significante a 5 %, * significante a 10%

E relevante salientar que a elaboracio da nova Constituicio brasileira, que se
deu em janeiro de 1967, e no tema educagio, o segundo item do artigo 168 aumen-
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tou a faixa de escolarizagdo que era de 7 a 11 anos para 7 aos 14. No entanto, nio
havia uma relagio entre idade e anos de educagio, no sentido de haver a preocupa-
¢ao do individuo estar matriculado na série correta de acordo com a idade correta.
Entdo, talvez pela ndo articulagdo real do primeiro ciclo do ensino médio com o
primdrio é que observamos o resultado negativo da constitui¢ao de 1967 que ja foi
e constatado no modelo 2 da Tabela 3.

Cabe agora ao trabalho testar se a Lei 5692 de 1971 teve efeito sobre a esco-
larizagdo dos individuos ao longo das PNADS analisadas no trabalho. Entio, o
modelo 3 incorpora o efeito da Lei 5692 de 1971 e nio incorpora o efeito da
Constituicdo de 1967, pelos resultados da varidvel Lei 5692 de 1971 esta correla-
cionada positivamente com educagio.

A elaboragdo da Lei n° 5.692/71 promoveu a integragdo vertical dos graus,
niveis de ensino, das atividades, drea de estudo e disciplinas, bem como instituiu a
integracao horizontal dos ramos de ensino e das 4reas de estudo e disciplinas entre
si, contribuiu positivamente para a educagio brasileira.

Entdo, apds as observacoes supracitadas, constata-se no modelo 4 da Tabela
3 que o efeito da Lei 5692 de 1971 sobre a probabilidade de escolarizagdo é mais
significativo quando nao consideramos o impacto da varidvel populacdo, confir-
mando mais uma vez o efeito positivo da Lei 5692 de 1971 sobre a varidvel edu-
cacao. Entdo, a partir dos resultados encontrados na Tabela 3, considerou-se como
um exercicio adicional o impacto da Lei 5692 de 1971 sobre o segundo estagio da
regressao.

Constata-se também, segundo as estimacdes apresentadas na Tabela 3, o im-
pacto praticamente nulo da varidvel populacido na varidvel educagdo. Entio, serd
feito um segundo estdgio da regressio que nao considera a variavel populacio
como instrumento e constard no modelo 4 da Tabela 4. Entio, o modelo 4 da ta-
bela 4 ird considerar como instrumentos: a soma do niimero de escolas no estado
e na data de nascimento do individuo, o PIB no estado e na data de nascimento do
individuo, e a Lei 5692 de 1971.

Ao se estimar as equagdes de rendimento convencional e com os instrumentos
numero de escolas, a populacido, PIB, e leis que afetam escolaridade para a varidvel
educacdo, foram obtidos quatro modelos na Tabela 4 com seus respectivos resul-
tados: i) O primeiro modelo considera a equacdo de saldrios que ndo instrumenta-
liza por nimero de escolas, populagio e PIB; ii) O segundo modelo é estimado por
varidveis instrumentais e considera os instrumentos numero de escolas, populacio,
PIB, as dummies de coorte, e o peso do individuo na PNAD nos dois estagios; iii)
O terceiro modelo considera todas as especifica¢des do segundo modelo e adiciona
o impacto da lei 5692 de 1971; iv) O quarto modelo considera todas as especifica-
¢oes do terceiro modelo, mas ndo considera variavel populacdo como instrumento.

Assim, serd estimada uma equacdo de rendimentos convencional no modelo 1
da Tabela 4 que considerara as PNADS de 1997 a 2007 e serd ponderada pelo
peso do individuo na amostra. Apds isso, procurara instrumentalizar a educagio
pelo nimero de escolas por estado, populagdo por estado e PIB estadual no ano de
nascimento do individuo. Logo, ha a preocupagido de trazer a tona o problema de
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endogeneidade e utilizar instrumentos, tendo como consequéncia uma equacdo de
segundo estagio.

De acordo com a Tabela 4, observou-se no primeiro modelo que um ano de
escola contribui em mais de 11% do rendimento do individuo. No que se refere ao
sexo pode-se afirmar, segundo os modelos estimados, que homens ganhariam mais
do que mulheres todos os modelos estimados. No que se refere ao efeito de raca,
pode-se afirmar que brancos ganham mais que nao brancos em todos os modelos,
entretanto com a utiliza¢do de instrumentos o impacto positivo da raca branco é
mais evidente sobre os saldrios.

Os resultados interessantes dos modelos 2, 3, 4 da Tabela 4 corroboram que
h4 uma atenuagio do impacto da educacdo sobre os saldrios, deste modo, ao se
instrumentalizar a educag¢do tem-se resultados menores para cada ano de educacdo
em relacdo ao modelo que considera apenas o primeiro estigio, e, estes resultados
estdo bem préximos dos resultados de Duflo (2001), quando foi observado o im-
pacto do numero de escolas sobre a probabilidade de escolarizagio.

O modelo 4 da Tabela 4, que é o objetivo do artigo, pode-se constatar que o
retorno a educagio é ainda mais atenuado quando consideramos apenas os instru-
mentos: soma do numero de escolas no ano e na data de nascimento do individuo,
participac¢io do PIB estadual no PIB nacional no ano e na data de nascimento do
individuo, e da Lei 5692 de 1971.

Tabela 4: Segundo Estagio: Equacdes de rendimento

Modelo | 1] 1} \Y,

Educa 116 .088 .094 .055
(.183 e-04)*** (.008)*** (.008)* ** (.008)***

Idade .090 .093 .093 .098
(.935e-04)* ** (.00T1)*** (.00T1)*** (.002)***

idade2 -.876e-03 -.958e-03 -9.42E-04 -.001

(.166e-04)* * * (.270e-04)*** (2.67E-05)* ** (2.90e-05)* **

sex1 .526 490 497 447
(.002)*** (.017)*** (.017)*** (.012)***

Raca 136 .188 77 177
(.007)*** (.015)*** (.015)*** (.015)***

Dummies de Coorte Sim Sim Sim Sim

Dummies de Estado Sim Sim Sim Sim

Dummies de Ano Sim Sim Sim Sim

Constante 2.953 3.000 -.622 -.621
(.013)*** (.056)* ** (.056)*** (.056)* **

*** significante a 1%; ** significante a 5 %; * significante a 10%

CONCLUSOES

A Lei 5692 de 1971, onde os quatro anos do primario foram aglutinados com
> q P g
os quatro anos do gindsio, ratificando o ensino de primeiro grau obrigatério de
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oito anos letivos. E este trabalho prova que a Lei 5692 de 1971 teve um impacto
positivo sobre a probabilidade de escolarizacdo. O trabalho demonstra a impor-
tancia das varidveis: namero de escolas, PIB estadual, e Lei 5692 de 1971 para a
escolarizagdo da populagio brasileira.

O artigo também apresentou que nimero de escolas é uma variavel importan-
te para a escolarizagio das pessoas. No mais, os estados com maior PIB apresentam
uma maior probabilidade de escolarizacdo. O trabalho mostrando um problema
de discriminagdo no mercado de trabalho, pois homens brancos teriam um maior
retorno a educacdo do que mulheres.

No que se refere a idade, pode-se afirmar que ao longo do ciclo de vida, a
medida que as pessoas envelhecem, ha uma menor probabilidade de escolarizagio.
A escolha dos instrumentos: ntimero de escolas, populac¢io, e participagao do PIB
estadual no PIB regional, Lei 5692 de 1971 advieram do fato dos mesmos ser ex6-
genos. Nio se utilizou painel pelo fato de controlar por caracteristicas observaveis,
pois controlando por efeito fixo poder-se ia nio estar encontrando o resultado
correto pelo fato de nio se estar trabalhando com os mesmos individuos ao longo
do tempo.

Por fim, a relacdo entre educagdo é saldrios é atenuada quando se considera o
método por varidveis instrumentais, ou seja, apesar da Lei 5692, do PIB, e, do
Numero de Escolas ter impacto positivo sobre a probabilidade de escolarizagio, o
retorno a educacdo acaba por ser reduzido ficando em torno do valor estimado
pela literatura. Dessa feita, a educagdo tem impacto significativo sobre os saldrios,
mas bem menores quando sdo consideras: a Lei 5692 de 1971, a participa¢ao do
PIB estadual no PIB nacional, e a soma do ntimero de escolas em cada estado e ano
quando o individuo nasce. Mesmo assim, podemos dizer que a Lei 5692 de 1971
impacta positivamente sobre a educag¢ao e modificou significativamente a educacao
brasileira.
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