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A globalizacao no Brasil:
responsavel ou bode expiatoério?
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Globalization in Brazil: guilty or scapegoat? After the sequence of structural ad-
justments decisions suggested by the IMF, Brazilian economy became wider opened,
as the consequences from financial globalization were stronger than those from
commercial globalization. Nevertheless, social and economical reality didn’t show
much improvement. On the contrary, figures on economic increase and inequalities
show Brazil behind the average of developing countries. Even if the effects caused by
“mondialisation” on weakened economies are well known, globalization can not be
taken as the only guilty of weak economic increase, for maintaining the high level
of inequalities or for the increase of precariousness. Responsibility must be searched
on high inequalities in where operates “mondialisation”, on weakness of public
policies, on irresponsible way of opening of the economy and in fiscal policy in
favor of financial sector. Other countries have reached quite different results, once
the have adopted different public policies, which goal was to establish control and
reduction upon the negatives effects of globalization.
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Tendo por objetivo a superagdo da crise de longa duracio dos anos 1980,
comum a uma série de paises em desenvolvimento, os organismos do sistema fi-
nanceiro internacional propuseram ao Brasil a ado¢do de uma politica econémica
inspirada nos modelos da ortodoxia monetarista. Dentre as diversas propostas
implementadas, uma estabelecia o aprofundamento da abertura econémica, ou
seja, uma elevagdo do chamado coeficiente de abertura (soma de exportagdes e
importagoes, em relagao ao PIB). Tal medida seria obtida gracas a uma reducao
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drastica dos tributos sobre o comércio exterior, a cortes nos subsidios e a uma eli-
minagdo das medidas protecionistas nio tarifarias, além do fim de restri¢cdes exis-
tentes a livre circulag¢ao de capitais. Este artigo pretende discutir alguns aspectos
do processo de mundializa¢ido que o Brasil tem vivenciado ao longo dos tGltimos
quinze anos.

As medidas adotadas pelos diferentes desde o fim dos anos 1980 promoveram
um aumento no grau de abertura econémica do pais. No entanto, a exemplo do
ocorrido na grande maioria das economias em desenvolvimento submetidas ao
mesmo tratamento de choque, a mundializacdo financeira cresceu mais rapida-
mente do que a globaliza¢cdo comercial.

Ao mesmo tempo, a estrutura produtiva do Brasil passou por profundas
transformacdes, de maneira que o pais se tornou cada vez mais um exportador de
produtos industrializados. Porém, tais exportacdes eram constituidas de produtos
de tecnologia baixa e média. Ao contrario do que se pode observar em varias
economias asiaticas, o valor agregado derivado de tais exportagdes é relativamen-
te fraco e os efeitos em cadeia produzidos no conjunto do complexo econémico
estdo abaixo do que seriam, caso os setores exportadores fossem portadores de
alta tecnologia.

Apesar de o Brasil ter seguido as recomendagoes das instituicoes financeiras
internacionais, a realidade socioeconémica nao apresentou quadro de melhoria. A
crise cronica nao conseguiu ser superada e assumiu novas formas, além do nivel
de desigualdades ter permanecido num patamar bastante elevado.

O ritmo de crescimento econdmico per capita é muito fraco, em especial se
comparado aos paises asidticos, e o nivel de transferéncias efetuadas junto aos se-
tores rentistas e financeiros atinge patamares demasiado elevados. As conseqiién-
cias econOmicas, sociais e culturais de tal evolucdo sio graves, uma vez que a mo-
dernizagio industrial permanece obstruida pelos aspectos negativos das finangas.

A politica monetaria extremamente ortodoxa seguida durante os tltimos anos
tem se caracterizado por taxas de juros reais situadas em niveis dos mais elevados
do mundo. Ela favoreceu, por diversas formas, a permanéncia da economia brasi-
leira em uma tendéncia de estagnag¢ao. Assim, aumentou a diferenca entre o nivel
de investimentos realizados e aquele que seria necessario para atingir o desenvol-
vimento durdvel e sustentado. E, como que paradoxalmente, foi essa fraqueza do
investimento e do crescimento que permitiu evitar que se aprofundasse a distancia
entre a demanda e a oferta de mao-de-obra qualificada, desnivel esse que poderia
ter contribuido ainda a um agravamento das desigualdades salariais. Assim, o
Brasil acabou nido sofrendo muito os efeitos do nivel relativamente insuficiente
de suas despesas com educagio, pois seu crescimento econdmico foi bastante mo-
desto. Basta que este ultimo aumente para que se fagam sentir os efeitos negativos
da insuficiéncia dessas despesas publicas. Além disso, caso os comportamentos
puramente rentistas dos investidores fossem alterados, o crescimento econémico
esbarraria rapidamente nos obsticulos devidos a insuficiéncia de gastos publicos
em termos dos investimentos em infra-estrutura (energia, transportes e outros).
Na verdade, nido é a globalizagio que estd na origem do conjunto dos problemas
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encontrados, mas sim a politica econémica adotada. Em funcdo de tal politica e
da estruturagio da sociedade brasileira como um organismo profundamente desi-
gual, a globalizacdo apenas faz multiplicar e agravar os aspectos negativos — mas
ela ndo os criou. Pelo contrdrio, por meio de uma outra politica, a globalizagao
permitiria que os aspectos negativos surgidos com abertura economica se transfor-
massem em seu Oposto.

A MUNDIALIZACAO EM NUMEROS

O fenémeno que chamamos “mundializacio” € resultado de um longo pro-
cesso de abertura pelo qual tem passado o conjunto das economias ao longo dos
tempos. A internacionalizagdo crescente das atividades se traduziu por uma ex-
pansdo generalizada das trocas, de forma mais ou menos acentuada, segundo as
caracteristicas de cada pafis. Esta tendéncia se viu ainda mais refor¢ada a partir da
década de 80. Assim, por exemplo, de acordo com dados do FMI, a porcentagem
do total das exportacdes e importagdes globais em relagdo ao PIB mundial passou
de 27% em 1986 a 36% em 1996, para atingir 50% em 2006.

Um processo semelhante ocorreu no Brasil. Ainda que o mesmo possa ainda
ser considerado uma economia relativamente fechada, caso comparado com o
grau atingido pelas economias mais dindmicas, o fato é que seu grau de abertura
aumentou. Entre 1986 €1990, a participacdo média das trocas comerciais (soma
de exportacdes e importagdes) em relacdo ao PIB era de apenas 14%. Ao longo
dos ultimos cinco anos (2001-2006), tal participagdo cresceu e se situa em torno
de 25% do PIB, ainda que seja inferior a média mundial e muito aquém de nume-
rosas economias emergentes de crescimento acelerado e da maior parte dos paises
europeus.

Desde o final do século XX, o processo de globalizac¢do se viu refor¢ado com
as novas oportunidades oferecidas ao capital de se valorizar no exterior. Este foi
o caso das mudancas profundas que sofreram boa parte dos paises em desenvol-
vimento a partir da privatiza¢do de suas empresas estatais e da abertura de seus
mercados para os movimentos de capitais, bem como das transformag¢des impor-
tantes verificadas nos antigos paises do Leste Europeu e na China.

A globalizagdo ndo é apenas comercial; ela é também financeira. O crescimen-
to da globalizacdo financeira é mais alto que o da globaliza¢io comercial. Se nos
limitarmos as trocas financeiras e as comparamos as trocas comerciais, pode-se
observar que os fluxos de capitais sdo, em média, cada vez mais importantes em
relacdo aos fluxos comerciais. Em 1986, o estoque de titulos financeiros emitidos
representava apenas 23% do valor dos fluxos comerciais. A participagdo tende
a crescer e desde 2002 esse estoque ultrapassou 2/3 do valor do intercimbio de
comércio, para atingir 71% no final de 2005.

! Neste artigo, nés conferimos 0o mesmo sentido aos termos “mundializacdo” e “globalizagdo”.
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Tal crescimento representa um fortalecimento do peso das atividades pura-
mente financeiras.

No Brasil, o processo se dd em velocidade maior do que a verificada em escala
mundial (ver Gréifico 1). Paralelamente a abertura para o intercAmbio de carater
comercial com o resto mundo, assiste-se a elevagdo dos valores dos titulos mera-
mente financeiros, sobretudo depois de 1994, quando o governo lang¢ou o Plano
Real e firmou um acordo com o Fundo Monetério Internacional para a renegocia-
¢do dos termos da divida externa do pais. Dessa forma, a participacdo dos titulos
financeiros passou de uma média de 8% antes de 1994 para uma média anual de
60% para o periodo seguinte. Ou seja, o aprofundamento da globaliza¢io comer-
cial foi acompanhado de uma globaliza¢io financeira ainda mais acentuada.

Grafico 1: Brasil: Evolucao da relagao “valor total dos titulos financeiros”
e "valor total do intercambio comercial” (%)
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Fonte: Bank for International Settlements (BIS) e Fundo Monetério Internacional (FMI).

O peso crescente da atividade financeira no plano mundial fica ainda mais
evidente quando se observa a evolugido dos valores dos titulos de carater financei-
ro em sua relagdo com os valores do PIB mundial. Na década de 1980, a partici-
pacio se situa em torno de 6% e apresenta um nitido crescimento a partir de 1996,
quando passa a 11%, para finalmente atingir 36% em 2006.

No que se refere ao Brasil (Grafico 2), observa-se uma estabilidade, entrecor-
tada de ciclos, entre 1986 e 1996, que se explica pela volatilidade elevada do rit-
mo de crescimento econdmico e pelos planos de estabilizagio ou de renegociacao
da divida externa. Logo em seguida, a curva apresenta um crescimento rapido. As-
sim, a participagdo dos titulos financeiros sai de uma média de 14% no primeiro
periodo para atingir uma média de 25% no segundo periodo e se mantém em um
nivel ainda inferior aquele observado para a escala mundial.
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Grafico 2: Brasil: Evolucao da participacdo dos valores dos titulos financeiros no PIB (%)
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Fonte: Bank for International Settlements (BIS) e Fundo Monetério Internacional (FMI).

A economia brasileira, a exemplo da maioria dos paises da América Latina, se
caracteriza por um diferencial importante, e crescente desde 2000, entre o ritmo
de crescimento de seu PIB e o de suas exportagdes. O crescimento das exportagdes
ndo apresentou os efeitos em cadeia sobre o processo de criagdo geral de riquezas.
Caso se considere o ano 1986 (base 100), as exportacdes atingiram a marca de
615, passados vinte anos. Assim, elas cresceram seis vezes de valor. J4 o cresci-
mento atingiu o ponto de apenas 151 em 2006. O contraste é evidente. Portanto,
ndo se pode afirmar que o crescimento das vendas externas tenha promovido o
aumento do PIB no Brasil, ao contririo do que se pode deduzir a partir das curvas
Exportacoes/PIB obtidas para os paises asiiticos.

As mudangas profundas experimentadas pela economia brasileira se manifes-
taram também em suas trocas com o resto do mundo. No passado, os setores ex-
portadores dominantes eram sobretudo aqueles ligados aos produtos oriundos do
setor primdrio, ou seja, a agricultura e os minerais. Ao longo dos dltimos anos, no
entanto, a composi¢ao das exportacdes sofreu alteracdes profundas: os produtos
considerados intermedidrios (bens semimanufaturados) e alguns produtos de alta
tecnologia apresentaram um rapido crescimento relativo.

Durante a década de 1960, por exemplo, o valor total das exportagdes dos
produtos primdrios correspondia a quatro vezes o valor das exporta¢des dos pro-
dutos industrializados (80% contra 20%). J4 na década de 1970, a relagao passa
de 4:1 para 2:1 em média (67% contra 33%) e em 1978 a rela¢do atinge a igual-
dade 1:1. Ao longo dos anos 1980, o total das exportagoes dos produtos indus-
triais ja representa o dobro do total dos produtos de base e, desde a entrada nos
anos 1990, essa relagdo passa a ser de 3:1 (75% contra 25%).

Tal mudanga na composi¢io das exportagdes adquire ainda maior significado
quando se decompde o setor industrial segundo o grau de sofisticagdo tecnoldgica
incorporado no processo produtivo. Pode-se considerar que dois setores — bens
de consumo durével e bens de capital — se caracterizam por apresentar um nivel
tecnoldgico mais elevado do que a média dos demais setores da industria. Esses
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dois setores comegam a gerar divisas de forma mais expressiva a partir da década
de 1990, quando o total de suas exportac¢des alcanca 14% do total das exporta-
¢oes industriais. Durante os primeiros anos do terceiro milénio tal participagio
cresce ainda mais e quase dobra, atingindo 27% no total das exportacdes de pro-
dutos industrializados.

No entanto, é importante observar que tais resultados, por mais promissores
que possam parecer, ndo podem ser considerados suficientes para se concluir por
uma visio muito otimista quanto a inser¢ao do Brasil na economia mundial. Isso
porque a maior parte das exportagdes estd ainda assentada nos produtos de baixo
nivel tecnolégico ou de baixo valor agregado. O grande salto das exportagdes
brasileiras desde o ano 2000 deveu-se, essencialmente, aos bens manufaturados
que incorporam um nivel de tecnologia considerado “baixo” ou “baixo-médio”,
bem como aos produtos nao industrializados (aqueles do setor do agronegdcios)
caracterizados também por baixo valor agregado e nivel tecnoldgico de pouca
sofisticacao.

Sao varios os obstaculos a superar nos setores considerados como os mais
evoluidos em termos tecnoldgicos. Até mesmo no caso das exportagdes da indus-
tria aerondutica, setor onde a empresa brasileira Embraer é bastante competitiva,
os dados relativos a performance exportadora revelam que tais valores mal conse-
guiram acompanhar o ritmo das exportagdes totais.?

Duas consideragdes finais sdo importantes para melhor avaliar a realidade da
inser¢ao do Brasil no comércio internacional.

Um dos aspectos mais expressivos do comércio exterior brasileiro relaciona-
se a lenta, mas progressiva, diversificagdo de seus parceiros comerciais. Tal proces-
so ganha maior significado com o aprofundamento da abertura comercial desde
1990 e se amplia para além das trocas com os paises industrializados (Estados
Unidos, Unido Européia e Japao). Verifica-se, assim, um crescimento das vendas
para paises em desenvolvimento em geral, com especial destaque para os paises
do Mercosul e a China. Dessa forma, a participac¢do relativa das exportacdes des-
tinadas aos Estados Unidos, Unido Européia e Japao caiu de 63% a 43% entre
1989-90 e 2005-6 no conjunto das exportagdes brasileiras. Em sentido contrario,
a participacdo relativa das exportagoes dirigidas aos paises em desenvolvimento
aumentou de 27% a 48%, acusando um crescimento do Mercosul de 4% a 10%
e da China de 2% a 6% para o mesmo periodo.

O Brasil mantém, em média, uma taxa de crescimento do PIB fraca (cf. supra),
mas consegue hoje uma clara melhoria em sua balanga comercial gragas, princi-
palmente, a um forte aumento em suas exportagdes. Em 2004, o valor total das
exportagdes atingiu a marca recorde de US$100 bilhdes, e depois US$ 118 bilhoes
em 2005 e US$ 137 bilhdes em 2006. As importagdes mantiveram-se em um nivel

2 Ao longo de periodo 1996-2006, apesar das exportagdes do setor terem sido multiplicadas por 7, elas
continuaram representando no final do periodo os mesmos 0,2% das exportagdes totais que apresen-
tavam no inicio.
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baixo em razdo da fraqueza do crescimento econdmico e dos investimentos: em
2004 o valor total foi de US$ 63 bilhoes, passando para US$ 74 bilhoes e US$ 91
bilh&es, respectivamente em 2005 e 2006. A balanca comercial conseguiu manter-
se altamente superavitdria, o que permitiu a obtencdo de um saldo também posi-
tivo nas contas correntes e a possibilidade de acumulagio expressiva de reservas
internacionais. Assim, ao término do primeiro mandato do governo Lula, o Brasil
apresentava um total de US$ 86 bilhoes de divisas no final de 2006.

Tal montante de reservas é bastante considerdvel, em especial quando compa-
rado aos valores dos anos anteriores a vitoria de Lula: entre 1999 e 2002, a média
anual de reservas registra a cifra de US$ 36 bilhdes. A vulnerabilidade externa
parece ter diminuido ao longo dos tltimos anos com o crescimento elevado do sal-
do do comércio exterior e o relativo desempenho das contas correntes. Porém, tal
posi¢do ainda apresenta grau razoavel de fragilidade pelo valor elevado das saidas
de capital devidas ao pagamento de dividendos aos acionistas externos, os quais
em 2006 ja foram mais elevados do que os pagamentos associados aos juros da di-
vida externa, tendo atingido a marca de US$ 17 bilhdes. Acrescente-se, por outro
lado, que tal vulnerabilidade muda de qualidade, ela se apresenta agora sob outra
roupagem. O grau de endividamento interno aumentou consideravelmente e com
ele aumentou também o peso dos servigos da divida interna. Com isso, reduziram-
se as margens de manobra para uma politica fiscal mais audaciosa, no momento
em que se faz cada vez mais necessdrio sair da rota do baixo crescimento, em que
o Brasil esteve mergulhado ao longo dos dltimos anos. E que o veremos a seguir.

“A GLOBALIZACAO NAO E A CULPADA ™

Entre os anos 1950 e 1970, o crescimento foi especialmente sustentado e o
grau de abertura econdmica parecia bastante fraco em toda a América Latina, em
especial no Brasil. Em sentido inverso, a abertura cada vez mais importante, tanto
em termos comerciais como financeiros, desde os anos 1990 se fez acompanhar
por uma desacelera¢io e por um padrio de irregularidade do crescimento eco-
ndmico. Tais observagdes parecem confirmar a existéncia de uma relag¢do inversa
entre abertura e crescimento, a0 menos para a América Latina e para o Brasil —
relacdo que aparentemente ndo se encontra em outras regides do planeta.*

3 No6s pegamos emprestado aqui o titulo da edi¢ao francesa do livro de Krugman, P. E aqui utilizamos as
expressoes “globalizacio” e “mundializagdo” de forma alternada, conferindo-lhes um sentido equivalente.

4 As economias asidticas sio mais abertas e as restricoes de competitividade se expressam de forma di-
versa, em razao de uma relagio entre o Estado e a economia diferente daquela existente nas economias
latino-americanas. O Brasil ocupa uma posi¢do especial na regido: apesar de um aumento consideravel
em seu grau de abertura econdmica ente 1990 (11,7%) e 2004 (26,9 %), seu peso no comércio inter-
nacional permanece marginal e relativamente estdvel (1,1% em 2005, a mesma porcentagem que em
1975). J4 a China atingia 7,4% em 20035 (contra 0,9% em 1975, 1,9% em 1990 e 3,9% em 2000), cf.
carta IEDI, 2006.
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No entanto, seria um equivoco considerar que um grau de abertura cada vez
mais elevado pudesse explicar por si s6 a fraqueza do crescimento, assim como
seria igualmente um erro considerar, em termos teéricos, que uma grande abertura
pudesse automaticamente levar a um crescimento mais sustentado. Na verdade,
tudo depende da natureza das exportagoes e de seu grau de sofisticacdo, bem co-
mo da forma como elas sdo estimuladas.’

Nao ¢ a globalizacao em si mesma a “culpada” do fraco desempenho do
crescimento econdémico, da manutengao das desigualdades em niveis tdo eleva-
dos, nem do crescimento das condicbes de precariedade de vida da populacdo.
A responsabilidade deve ser buscada no contexto (altas desigualdades) em que a
mundializacdo opera, na fraqueza das politicas ptblicas de apoio, na maneira pela
qual se realiza a abertura economica, enfim na gestdo da divida interna favore-
cendo as atividades financeiras. O objetivo da presente se¢ao e da seguinte € jus-
tamente mostrar que tal ambiente é gerador de comportamentos de tipo rentista.
Tais comportamentos assumem formas especificas com o aumento de importancia
da globalizag¢dao comercial e da mundializa¢ao financeira, na América Latina em
geral e no Brasil em particular.

A globalizagio comercial impde constrangimentos de competitividade, de
qualidade, de organizac¢do do trabalho. A mundializa¢do financeira favorece as
atividades financeiras em detrimento das atividades produtivas, desvio esse que
encontramos em maior ou menor escala na maior parte das economias asidticas.
As duas agem de forma coordenada e os efeitos gerais sdo: i) uma taxa de cres-
cimento médio fraco ao longo dos dltimos anos; ii) uma precarizacio acentuada
nas condi¢des de trabalho; iii) uma distribui¢do de renda que, apesar de se manter
extremamente desigual, muda seus contornos em favor de uma parcela reduzida
da populagdo. Apés apresentar alguns dados a respeito desse fendmeno, nds ana-
lisaremos os efeitos das financas sobre o investimento e a renda do trabalho, em
um contexto de globalizagido e sob os efeitos das politicas econémicas adotadas.
Nos estudaremos, em seguida, os constrangimentos impostos pela globalizagio

5 As exportagdes de elevado contetido tecnoldgico se caracterizam por apresentarem uma alta elasti-
cidade da demanda em relagio a renda no plano internacional e sdo capazes de provocar importantes
efeitos em cadeia sobre os ramos industriais, a excecdo dos casos das “maquiladoras”. Dessa forma,
elas participam da reorganizagdo profunda do aparato industrial. A ampliagdo de sua presenca nido é
resultado do livre jogo das forcas de mercado, mas da intervengao indireta do Estado, seja no nivel da
politica industrial (politica de nichos com taxas de juros preferenciais, subsidios temporarios e seletivos
etc.), como também no acompanhamento no nivel da infra-estrutura fisica (transportes, energia etc.) e
humana (educagio, satide etc.). Tal modo de industrializa¢io é chamado de “vdo de gansos selvagens”.
Ao contrério, o fraco dinamismo das exportagdes, as dificultados em promover o salto a frente das
exportagdes de elevada tecnologia constituem modos de crescimento chamados de “patos mancos”.
Nesse caso, os efeitos sobre o crescimento econémico derivados do salto das exportagdes sdo fracos
e ndo se confirma a relagdo entre maior grau de abertura e forte crescimento da economia.(a respeito
dessa questdo, ver Lall, 2005, Palma, 2006b e P. Salama, 2006). Na medida em que a participacio das
exportacoes de produtos manufaturados de média e alta tecnologias ndo é ainda significativa no Brasil,
pode-se considerar que seu regime de crescimento se assemelhe mais ao modelo do “pato manco” do
que dos “gansos selvagens”.
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sobre as diferentes formas de emprego (qualificado e ndo-qualificado) e sobre as
capacidades de o Estado atender a tais necessidades por meio de uma politica
educacional conseqliente.

Alguns dados e informagoes, o Brasil dos tltimos quinze anos:
a China pega o trem de alta velocidade, o Brasil vai de bicicleta...

O crescimento econdmico apresentou-se especialmente fraco ao longo dos ul-
timos quinze anos. Ele ultrapassa um pouco a taxa média anual de 2,5% durante
o primeiro mandato de Lula e se situa em um patamar comparavel ao do segundo
mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso.® Assim, estamos em face de
uma tendéncia de estagnagio econémica. Em sentido oposto, o crescimento econo-
mico é da ordem de 9% a 10% em alguns paises asiaticos. Ora, é sabido que com
2% de crescimento é necessario esperar 35 anos para dobrar o Produto Interno
Bruto, enquanto com uma taxa de 10% esse objetivo é atingido em apenas sete anos.
Assim, a China teria multiplicado seu PIB por 32 ao longo de 35 anos, ao passo que
o0 Brasil ndo faria mais do que dobra-lo no mesmo periodo. 7 Ao ritmo de crescimen-
to econdmico que a China tem vivido desde 1978, seu Produto Interno Bruto per
capita, medido em termos de paridade de poder de compra, ® deveria ultrapassar
o brasileiro a partir de 2010, ao passo que em 1978 ele era extremamente inferior.
O PIB per capita do Brasil em 20035 situava-se em torno de US$ 8.320, enquanto o
chinés era de aproximadamente US$ 6.600 (fonte: Relatorio 2006 do Banco Mun-
dial, anexo estatistico). O PIB per capita do Brasil, em termos de paridade de poder

¢ Esse crescimento é ainda mais fraco que aquele observado entre as décadas de 1940 e 1970. Como
ressalta R. Bonelli (Bonelli, R., 2006), o PIB per capita quase quintuplicou entre 1940 e 1980, enquan-
to ele apenas aumentou 10% entre 1980 e 2005 (p. 5). Ver também Palma G. (2006b). Observemos
ainda que o IBGE acaba de publicar (margo 2007) uma reavaliagio de sua metodologia de célculo do
PIB, levando em conta um maior peso do setor de servigos. De acordo com as novas ponderacdes, o
crescimento do PIB teria sido 0,6% mais alto em média durante os trés primeiros anos do governo
Lula (3,2%) do que os célculos anteriores (2,6%). Em sentido contrdrio, o crescimento relativo ao
ultimo mandato de Fernando Henrique Cardoso teria sido mais fraco do que os valores atuais. Acres-
cente-se ainda que, de acordo com a nova avaliagio, a taxa de formagdo bruta de capital fixo seria
particularmente fraca: 16,3% em lugar de 20,3%, o que refor¢a ainda mais as caracteristicas rentistas
do modelo brasileiro (cf. supra).

7 A respeito da danga de cadeiras entre as economias asidticas e as latino-americanas, ver Palma
(2006b): o Brasil abandona as altas taxas de crescimento dos anos 1950 a 1970 e as troca por taxas
mais baixas nas décadas seguintes. Acrescente-se que a diferenga é ainda mais significativa se con-
siderada a medida do PIB per capita: o crescimento demogréfico brasileiro foi durante muito tempo
mais alto do que o da China e comegou a se reduzir de forma mais acentuada apenas nas duas ultimas
décadas.

8 Os economistas preferem utilizar a taxa de cAmbio de paridade de poder de compra para efeito de
comparacdes internacionais. Na verdade, as taxas reais de cimbio em vigor ndo representam de forma
adequada o poder de compra de suas respectivas moedas quando convertidas em divisas: com um
délar compra-se muito mais na China do que no Brasil ou os Estados Unidos. As taxas de cAmbio de
paridade tém por objetivo fazer aproximagdes, de modo que com um ddlar se possa comprar as mes-
mas quantidades de bens, independentemente do pais considerado.
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de compra, comparado ao dos paises da OCDE apresenta uma queda acentuada:
em 1980 ele equivalia a 41% do valor do PIB per capita médio de tais paises (com
excecao da Republica Tcheca, da Eslovaquia, da Hungria e da Polonia), enquanto
passa a representar 28,5% em 2005 (OCDE, 2005).

As conseqiiéncias de natureza social dessa tendéncia a estagnagio economica
sao importantes: dado que o crescimento é fraco, torna-se extremamente reduzida
a probabilidade de uma maior mobilidade social e vice-versa. A menos que haja
um esforco sem precedentes na drea da educagio e de uma diminui¢do significati-
va das desigualdades por meio de politicas de redistribui¢iao de renda, o que nao
parece ser o caso até o momento, as chances de uma crianca nascida pobre deixar
de sé-lo ao longo de sua vida sdo bastante baixas. Na melhor das hipoteses, pode-
se esperar uma leve melhoria no seu nivel de renda . Com um crescimento mais
sustentado, surge uma probabilidade mais elevada de uma mobilidade intergera-
cional mais acentuada: uma crianca nascida pobre pode obter uma melhoria em
seu nivel de renda, de maneira a abandonar os limites da pobreza.'® Tal melhoria
¢ fruto do aumento da renda média e da possibilidade mais efetiva de ter acesso,
caso o sistema educacional assim o permita, a um conjunto mais amplo de forma-
¢des profissionais qualificadas.

A modernizacao industrial dificultada pelo fortalecimento das finangas

A liberalizagdo promoveu a desorganizag¢io do tecido industrial, sem que te-
nham sido colocadas em pritica politicas puiblicas de acompanhamento social. Ao
provocarem a eliminagio de setores inteiros do aparato industrial, quando foram
atingidos os mais frageis pela crise hiperinflacionaria dos anos 1980 (a “década
perdida”, segundo a CEPAL), a liberalizacio do comércio exterior e a entrada
de investimentos estrangeiros diretos também contribuiram, sem duvida, para a
moderniza¢io de uma parte do tecido industrial brasileiro.!! As empresas que
conseguiram resistir a concorréncia externa tiveram éxito em manter um nivel
de produtividade elevado, apesar das dificuldades enfrentadas durante a “déca-

° Em termos ainda mais precisos, as possibilidades de ascensio social sdo reservadas a alguns raros
escolhidos: jogadores de futebol, artistas, politicos e, por fim, os criminosos.

10 E preciso recordar que nas economias em desenvolvimento a pobreza é medida em termos absolu-
tos: sdo declarados pobres aqueles individuos cujo rendimento monetdrio ndo permite adquirir uma
determinada quantidade minima de produtos alimentares e servicos necessarios a sua sobrevivéncia.
Assim, a pobreza pode ser reduzida caso o crescimento econdmico seja sustentado. Em sentido oposto,
o agravamento das desigualdades torna ainda mais dificil a diminui¢do do nivel de pobreza. Esses dois
efeitos atuam em sentidos contririos. Se o crescimento econémico € forte e se ele se dd num ambiente
de reducio sensivel das desigualdades, esse nivel de pobreza absoluta poderd baixar rapidamente até
seu desaparecimento. Nos paises desenvolvidos, a pobreza é medida de outra forma: ela pode ser
diminuida, mas ndo pode ser eliminada, uma vez que ela é definida a partir da distribui¢io de renda
em termos relativos. A referéncia sendo sempre uma sociedade em que cada individuo, cada familia,
recebesse 0 mesmo rendimento.

1 Ver Zettelmeyer J., 2006 para um survey da literatura sobre essa questdo.
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da perdida”, e puderam mesmo aperfeicod-lo ainda mais ao longo da década de
1990. A modernizacdo de determinados setores da industria recebeu a “ajuda”, no
inicio, por conta das maxidesvalorizagdes cambiais,'> mas foi a modificacdo das
técnicas de produgio (facilitada pela importagio de equipamentos incorporando
o progresso técnico mais recente, a custos reduzidos gragas a reducao tarifiria e a
posterior apreciagdo da moeda nacional) e sobretudo a forma de produzir (modi-
ficagdo na organizac¢ao do trabalho com maior flexibilidade da mao-de-obra) que
explicam a reversdo da balanca comercial brasileira no comeco dos anos 2000 e
a dinamizacdo da exportagio de seus produtos manufaturados, analisada na pri-
meira parte do artigo. As andlises de Lall (2005) e Palma (2006¢) mostraram, por
outro lado, que a alta das exportacdes de produtos industriais brasileiros deu-se
com base nos bens de média e de baixa tecnologias, com apenas algumas excegoes
(ver abaixo), ao contrdrio do ocorrido nos paises asiaticos, onde se observou um
crescimento mais acelerado dos bens de média e alta tecnologias.

Assim, pode-se afirmar que o fortalecimento da modernizagao foi real, mas
relativamente insuficiente em relacdo a estruturagdo e a evolucdo do comércio
internacional, focado cada vez mais na compra/venda de produtos de alta tecno-
logia. O Brasil assiste ao aumento de seu atraso em face dos “dragdes” asiaticos,
como a Coréia do Sul, e cada vez mais se define um cendrio de incapacidade de
concorrer com a China e a com India, em um futuro préximo, nos mercados di-
tos promissores.'? Tal distanciamento relativo é a conseqiiéncia l6gica dos novos
comportamentos rentistas.

A atividade financeira pode ser vista como a representa¢do de Jano, com duas
caras. Ela possui um lado virtuoso, uma vez que facilita a acumula¢io, mas pode
apresentar também sua faceta parasitdria, quando se realiza em detrimento da
mesma. Estas duas faces coexistem, sendo uma mais preponderante que a outra,
ou vice-versa, de acordo com o periodo analisado e 0 ambiente macroeconémico

12 As maxidesvalorizagdes decididas a partir do langamento das politicas de estabilizacio de segunda
geragio, do inicio dos anos 1990 (Consenso de Washington), protegeram a industria nacional, en-
fraquecida por anos de hiperinflacio e niveis reduzidos de investimento. As empresas que haviam
sofrido menos com a longa crise dos anos 1980 foram beneficiadas de tal protecio por um certo
periodo de tempo e puderam se modernizar. As demais praticamente desapareceram. Essa protecio
por meio da politica cambial enfraqueceu-se por duas razdes. Em primeiro lugar, com a apreciagdo
real da taxa de cAmbio seguida ao fim do diferencial de inflagio em relagio aos paises desenvolvidos
e a manutengio relativa de uma taxa de cimbio nominal. E, em segundo lugar, em func¢do do afluxo
de capitais estrangeiros, atraidos pelas altas taxas de juros reais e a seguranga de poder repatriar tais
recursos assim que o desejassem.

13 Blazquez-Lidoy et al. (2006) mostra que a China compete especialmente com o México: a estrutura
de suas exportagdes sdo bastante semelhantes e os custos de mao-de-obra sio mais baixos na China do
que no México. Os dois paises apresentam empresas montadoras importantes, mas pode-se observar
que a China tenta desenvolver a integra¢io de determinadas industrias, ao contririo do México. Além
disso, é possivel que nos préximos anos a concorréncia chinesa possa ser estabelecida também em
produtos de média e alta tecnologia que estejam fora do circuito das maquilladoras. A concorréncia
se fard, entdo, também em face de determinados ramos fortes no Brasil, como a industria aerondutica
e a automobilistica.
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(distribui¢ao de renda, modo de inser¢ao na economia internacional, relagoes com
as economias mais desenvolvidas e com os mercados financeiros internacionais).
No caso brasileiro, a face parasitdria de Jano se impde a sua face virtuosa, como
vamos demonstrar mais a frente. A globalizacao no contexto brasileiro favorece
o desenvolvimento de um comportamento rentista. Ressurgidos de um passado
longinquo, os rentistas de hoje em dia vivem gragas ao grande salto obtido pelo
setor financeiro. Eles se apropriam de uma parcela expressiva das despesas publi-
cas gragas a explosdo dos servi¢os da divida interna, 2 uma parte crescente dos
lucros das empresas ndo-financeiras em razio de seu endividamento e a elevagio
dos pagamentos de dividendos dos grupos empresarias.

A globalizag¢do por si s6 ndo pode ser considerada como a culpada por tal
ressurgimento. Ela tdo-somente precipita, no sentido mesmo quimico do termo,
um movimento ja existente. Tal processo é pouco ou quase nada expressivo na
Asia, onde, ao contrario, assiste-se ao reforco e a consolidacio do peso do empre-
sariado industrial, ou seja, a relacdes mais virtuosas como mundo das finangas.'
O crédito e os empréstimos desempenham um papel importante no financiamento
do investimento naquela regido, ao contririo do que se observa no Brasil e na
América Latina de uma forma geral. A taxa de formacdo bruta de capital fixo, por
exemplo, se situa entre 30% e 40% do PIB, contra algo entre 18% e 22% para
o Brasil. Nesse ultimo, os bancos preferem alocar seus recursos nos titulos emiti-
dos pelo Estado para financiar o servico da divida interna, basicamente, por duas
razdes: tal aplicacdo parece ser mais segura do que o empréstimo a empresas ou
familias com maior risco de inadimpléncia. As taxas de juros reais sio bastante
elevadas,’ o que torna tais aplicacbes extremamente lucrativas e limita de forma
significativa a expansao do crédito em direcio de empresas e familias. Quando se
tornam tomadoras de empréstimos, estas devem pagar um spread elevado — justi-
ficado pelo “risco” assumido pelos bancos ao oferecer o crédito com possibilidade

4O que nio significa que o lado “vicioso” das finangas nao esteja presente. Sua manifestagio pode ser
sentida com for¢a a época da grave crise financeira do final dos anos 1990 na Asia. Ela pode ser iden-
tificada hoje em dia no crescimento descontrolado dos mercados financeiros chamados “emergentes” e
o crescimento extraordindrio das dividas de alto risco desses bancos.

15 As razdes obedecem a uma légica monetarista. De acordo com os economistas do Ministério da Fa-
zenda de Lula, as taxas de juros elevados deveriam servir a reduzir a alta de pregos e dar sinais claros
aos mercados financeiros internacionais a respeito da “seriedade” da politica adotada. Acompanhada
da busca do superavit primdrio significativo (diferenca entre o total das receitas publicas e o conjunto
de suas despesas, a menos do pagamento de juros do pagamento do servi¢o da divida publica), tal
politica de metas de inflagdo deveria aumentar o grau de credibilidade do pais e propiciar uma redugio
do risco pais. Tal redu¢do ocorreu, os empréstimos no exterior puderam ser realizados a custos mais
baixos, mas tudo isso as custas da incapacidade de promover o crescimento econdémico, de reduzir de
forma significativa a pobreza, de implementar uma politica social mais conseqiiente, a altura das ne-
cessidades do pais. E esta ndo era a unica politica possivel. O Brasil é o tinico pais da América Latina
que praticou tal politica e foi por isso que manteve, ao longo dos anos 2000, as taxas de juros reais,
fora de cenario de crise aberta, mais altas do mundo, ao lado daTurquia. Com uma certa dose de iro-
nia, pode-se afirmar que, sob a presidéncia do Partido dos Trabalhadores, o pais foi mais realista que
o rei, indo além das exigéncias do proprio FMI.
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de nao reembolso — que se acrescenta as taxas de juros. Eles limitam assim seus
empréstimos as operacoes de curto prazo (crédito ao consumo para as familias
e crédito para o financiamento do capital circulante para as empresas).!* Uma
vez que é impossivel haver crescimento na auséncia do crédito de longo prazo
(pode-se imaginar um capitalismo industrial sem o setor financeiro?), o governo
termina por conceder uma série de facilidades para favorecer os investimentos no
agronegocio, em determinados setores industriais, na habita¢do e outros. E tal
procedimento acaba constituindo um paradoxo: de tanto querer agir de acordo
com o pensamento dominante na equipe de governo, termina-se por praticar uma
politica seletiva de taxas de juros que se opde aos principios basicos desse mesmo
pensamento. O resultado dessa politica, um misto de doutrinarismo e pragmatis-
mo, acaba sendo o fortalecimento dos comportamentos rentistas. Estes acabam
favorecendo os setores de renda mais elevada da populacio que podem aplicar
seus recursos em titulos financeiros lucrativos. Mas beneficiam, principalmente,
0s bancos que pouco financiam o investimento, pois preferem comprar os titulos
publicos.

Esta outra destinagdo conferida aos fundos e recursos disponiveis, que se-
riam potencialmente dirigidos a empréstimos, vai se constituir em obstaculo ao
investimento. E isso ndo apenas pelo fato das empresas ndo-financeiras optarem
preferencialmente por alocar seus recursos em produtos financeiros, ao invés de
focar no investimento fixo — “financeirizando” assim suas atividades, como se
pode observar em boa parte dos paises desenvolvidos. Na verdade, o fato é que
tais empresas encontram um conjunto de constrangimentos de dificil superagio. A
dominag¢io do financeiro sobre o produtivo se expressa pela parcela crescente, no
interior dos lucros das empresas nao-financeiras, de lucros financeiros (despesas
de suas dividas relativas a empréstimos de capital circulante, pagamento de divi-
dendos, etc.) em detrimento de lucros que serviriam para o autofinanciamento. A
taxa de investimento permanece nao pelo fato da valorizaciao do capital ser fraca,
mas sim em fun¢do dela se situar abaixo do que propiciam os investimentos em
carteira e, sobretudo, pelo fato do “apetite financeiro” se apresentar como ele-
mento contrdrio as possibilidades de financiamento.

De forma mais objetiva, isso significa que no valor agregado das empresas
ndo-financeiras cresce a parcela dos lucros brutos. Mas em seu interior cresce mais
rapidamente a parcela dos lucros destinada ao setor financeiro, em comparagio
a parcela dirigida aos investimentos produtivos (Bruno, M., 2007). Dito de outra
forma, a parte dos lucros totais das empresas nio-financeiras aumenta em seu
valor agregado, mas diminui quando ela se vé reduzida dos juros pagos ao setor
financeiro. Ora, normalmente seria este resultado liquido o que propiciaria o au-
tofinanciamento. A variavel de ajuste acaba sendo o saldrio: a alta da produtivida-

16 As empresas investem fazendo uso de seus fundos proprios e recorrem pouco ao crédito muito caro,
a excecdo das maiores entre elas que tém acesso ao mercado financeiro internacional, ou ainda quando
obtém créditos especiais por meio do BNDES para investir em setores especificos.
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de n3o retorna na forma de algum beneficio aos trabalhadores. Pelo contrario, ela
nutre essencialmente a voracidade das finangas. V7

As dificuldades para as empresas ndo-financeiras se assemelham a um circu-
lo vicioso: elas se véem obrigadas a realizar maiores lucros para fazer face aos
compromissos assumidos perante o apetite voraz das finangas. Isso pode explicar
sua reticéncia a compartilhar com os salarios os beneficios do aumento da pro-
dutividade, o que provoca ainda um distanciamento considerdvel entre as altas
da produtividade e do reajuste dos salarios. Mas essa elevagdo da produtividade
encontra limites, uma vez que a taxa de investimento cresce pouco e a parcela
consagrada a pesquisa e desenvolvimento é das mais reduzidas. '® Tais limites ao
crescimento da produtividade sdo, em parte, ultrapassados por meio da impor-
tacdo de bens de equipamento de tltima geragio e por meio de modifica¢bes na
organizagdo do trabalho. Mas eles continuam existindo no essencial e diminuem
as possibilidades, a médio prazo, de se alcancar uma dinamica de crescimento
econdmico elevado. No conjunto da economia, para além do setor industrial, a re-
particdo do valor agregado total evolui em favor da renda financeira e em prejuizo
dos lucros liquidos empresariais e dos saldrios (Grafico 11). E esta evolucdo que
permite a caracterizagdo de uma economia rentista e explica, fundamentalmente,
a tendéncia a estagnagdo econdmica.

Além disso, é sabido que o crescimento da taxa de Formacdo Bruta de Capital
Fixo (FBCF) tem se apresentado, em média, bastante fraco e muito volatil, apre-
sentando varios anos com valores negativos. Dessa forma, nada mais légico que
o crescimento do PIB se apresente, da mesma forma, fraco e volitil ao longo dos
ultimos vinte anos.

17 Dessa forma, a melhoria da competitividade e o aumento da produtividade que se segue sdo con-
seguidos com baixo investimento. Pode-se compreender o porqué de tal modernizagio dar-se sobretudo
gracas as novas formas de organizac¢io do trabalho, inspiradas em parte pelo chamado “toyotismo”, e
gracas a uma flexibilizacdo do trabalho baseada na precariedade e ndo na polivaléncia.

8 No conjunto, incluindo-se a pesquisa ptblica, as despesas em pesquisa e desenvolvimento nesses
paises se situa entre 0,4% e 0,6% do PIB, contra mais de 3% na Coréia do Sul. E claro que nio se
deve limitar a tais ndmeros globais, pois é necessario levar em consideragdo também o “catching up”
parcial de técnicas que se tornou possivel pela importacao de maquinas recentes e pelo salto dos in-
vestimentos estrangeiros diretos. No entanto, mesmo considerando este aspecto, o esfor¢o permanece
modesto, quando comparado aos paises asidticos.
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Grafico 3: Reparticdo do valor agregado total no plano macroeconémico (1990 -2004)
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Fonte: Bruno M, (2006), os juros recebidos pelo sistema financeiro brasileiro, os salérios e carga
fiscal liquida foram calculados a partir de séries estatisticas do IBGE.

Nota: Os valores relativos aos aluguéis e dividendos estao incluidos no lucro liquido das empre-
sas e, assim, eles integram a parcela dos lucros no PIB. No entanto, essa parcela ndo ultrpassa a
média de 1,8% do valor agregado total para o periodo pés-Plano Real.

O valor da FBCE, em termos reais, é praticamente o mesmo em 1982 e 2005.
Na verdade, entre 1966 e 1981, ela passou de 16% a 24% do PIB, tendo o
Produto conhecido um crescimento elevado. Entre 1982 e 2005 o investimento
estagnou em termos reais, o que se traduziu por uma queda em termos de sua
participacao relativa no PIB: ele cai de 23,4% a 17,6%. Assim, o esfor¢o de in-
vestimento estd longe de corresponder aos desafios impostos pela necessidade de
superar os obstaculos deixados pelo “subdesenvolvimento”, sobretudo se com-
parado ao realizado na Asia contemporanea ou ainda aquele realizado pelo Brasil
no periodo 1950-1970.

O diagnostico efetuado é ainda muito otimista... Na verdade, é necessario
decompor o investimento segundo a sua finalidade: habita¢do (construgio civil),
infra-estrutura, equipamento. Ora, tal decomposi¢io ndo ajuda a modificar o
diagnéstico realizado até o momento; muito pelo contrario. O investimento tende
a favorecer a construcdo civil em relacdo a industria (o investimento residencial
cresceu, desde 2004, ao ritmo anual de 11,7% — cf. Visdo..., op. cit.). Mais exata-
mente, pode-se observar uma forte queda, ao longo dos tltimos anos, nos quesitos
maquinas e equipamentos dentro do estoque de capital fixo (ver Graficos 4 € 3,
no ultimo isolando-se o peso da construcdo residencial). As maquinas e os bens
de equipamento representavam por volta de 30% do capital fixo produtivo total
em 1979, caindo para 21% em 1990 e atingindo 17% em 2004 (para maiores
detalhes, ver Bruno, M., 2006 e Alves e Bruno, 2006).
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Grafico 4: Evolucao da parcela relativa dos componentes
do estoque de capital fixo total (1950-2004)
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Fonte: Bruno, M., 2006, dados contruidos a partir de informagoes do IPEA e IBGE.

Assim, o investimento revela-se fraco, largamente insuficiente, seja em termos
de seu montante global, seja na parcela relativa a compra de mdquinas e infra-
estrutura. O crescimento econdmico, em termos totais, nao se elevou em termos
de médio e longo prazos e ele ndo pode se apresentar de forma diversa no futuro
proximo, a excegdo que tal investimento seja aumentado de forma consideravel e
que se modifique em termos de sua estrutura interna.

Gréfico 5: Capital fixo produtivo (maquinas e bens de equipamento mais
infra-estrutura ndo-residencial) sobre o total do estoque de capital
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Fonte: Alves e Bruno, 2006, a partir de dados do IPEA.
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Alguns pontos de estrangulamento apareceram ao longo dos ultimos anos, ao
ponto que a insuficiéncia de infra-estrutura — em especial nos setores de energia
e transportes — constitui hoje em dia um freio a uma politica de recuperacio do
crescimento. Dai uma das razdes para o lancamento do Plano de Aceleracdao do
Crescimento (PAC) no inicio do segundo mandato do governo Lula, para tentar
superar tal obstaculo.

OS CONSTRANGIMENTOS DA GLOBALIZACAO SOBRE O EMPREGO
E OS NOVOS PROBLEMAS COLOCADOS PARA O GOVERNO

Em fun¢ido de razoes estruturais (desigualdades muito elevadas) e de uma po-
litica monetdria e comercial ortodoxa, a mundializag¢do financeira e a globalizagio
comercial produzem efeitos especificos sobre o emprego e as rendas. Esta se¢do
esta centrada sobre o emprego e as desigualdades salariais associadas as diferengas
de qualificagio.

De uma maneira geral, a evolu¢io do emprego esta ligada a demanda por
trabalho das empresas e a oferta de trabalho por parte dos individuos. A primeira
depende de diversas varidveis: o crescimento da produtividade do trabalho — que
age negativamente; o crescimento do investimento — que age positivamente, mas
de forma modesta, como acabamos de verificar. A oferta de trabalho depende
da taxa de natalidade pretérita, mais precisamente daquelas classes etdrias que
entram no mercado de trabalho (que tende a baixar), ' da taxa de atividade da
populagio feminina (que tende a aumentar). No entanto, a taxa de natalidade
das classes etdrias que entram no mercado de trabalho, apesar de apresentar-se
em baixa, segue bastante significativa, muito mais alta do que aquela dos tltimos
anos. E a taxa de atividade feminina segue sendo relativamente importante hoje
em dia, tendo em vista o baixo nivel dos rendimentos da maioria da populagao
brasileira.

Nio se deve, porém, permanecer apenas no nivel de analise macroeconomica,
uma vez que a oferta e a demanda de trabalho sofrem altera¢des, tanto em termos
de quantidade (nimero) quanto em termos de qualidade (qualificagio).

Duas razdes podem ser utilizadas para explicar que ndo tenha havido, ao lon-
go dos anos recentes, um desequilibrio acentuado entre a demanda por trabalho
qualificado por parte das empresas e a oferta de trabalho qualificado e semiquali-
ficado por parte dos trabalhadores. A taxa de crescimento econdmico é reduzida

¥ Os demdgrafos calculam os indices de estrutura por idade. O indice de estrutura € a relagdo entre o
peso de um grupo etdrio na populagio real e seu peso na populagio estaciondria, definida esta ultima
como uma populagio de equilibrio onde o peso de nascimentos seja igual ao de 6bitos. Dessa forma,
esse indice permite o calculo do “envelhecimento” como um diferencial em relagio a populagdo esta-
ciondria e oferece também uma idéia da perda do equilibrio demogréfico na evolugio entre duas datas
de grupos etdrios. Em um futuro préximo, em fun¢io do aumento da esperanga de vida e de uma baixa
da fecundidade, a reparti¢io do indice por ramo etdrio devera sofrer uma inversdo.
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e o nivel de escolaridade dos jovens tem aumentado. Alids, é esse fendmeno que
explica em parte o fato de a pobreza ter recuado, simultaneamente as desigualda-
des salariais ao longo dos tltimos anos. 2 Observa-se, no entanto, uma baixa na
qualidade do ensino (OCDE, 2006, Bonelli, R., 2006), que poderia ser prejudicial,
caso permaneca ao longo do tempo. A oferta de trabalho qualificado pode revelar-
se insuficiente e pode provocar desequilibrios no mercado de trabalho por quatro
razdes. Em primeiro lugar, porque a reducdo da taxa de natalidade comega a fazer
sentir os seus efeitos. Em segundo lugar, porque a qualidade do ensino baixou e
aumento quantitativo sofre alteragdes por tal baixa. Em terceiro lugar, o nivel
efetivo das despesas publicas com educa¢io nio € suficiente e sofre restricdoes em
razdo das metas de superdvit primdrio elevado. Finalmente, a demanda por tra-
balho qualificado aumenta de forma expressiva. Esta Gltima aumenta por duas
razdes: ela tende a aumentar mais rapidamente do que o PIB porque as restri¢oes
em termos de competitividade sao mais altas em uma economia mais globalizada,
€aso o crescimento econdmico sofra uma aceleracdo. Em outras palavras, pode-se
considerar que, até o momento, a oferta e a demanda por trabalho qualificado
puderam crescer de forma paralela e sem criar muita tensdo, apesar da baixa no
nivel de ensino, exatamente pelo fato de o crescimento ter sido mediocre.

O desequilibrio potencial entre a demanda por trabalho qualificado e a sua
oferta s6 poderd ser compensado no futuro por uma melhoria no sistema educa-
cional, ficando particularmente nos setores mais desprotegidos do sistema educati-
vo. Caso isso ndo seja feito, o desequilibrio poderd provocar os diferenciais entre
as rendas destinadas aos trabalhadores qualificados e aqueles nao-qualificados,
acentuando ainda mais o quadro das desigualdades ja elevadas, propiciando uma
inversdo da tendéncia positiva observada ao longo dos ultimos anos (Rocha S.,
2006a e b). A oferta insuficiente de trabalho qualificado em relagio a demanda
pode, na verdade, favorecer altas de saldrios apenas aos trabalhadores qualifica-
dos, observados os limites das restricdes impostas pela dominagao do financeiro
sobre o produtivo. Em sentido inverso, a oferta relativamente abundante de tra-
balhadores nao-qualificados acentua sua exclusdo social, inclusive para aqueles
que logram encontrar um posto no setor formal da economia. Assim, pode-se
assistir a um cendrio de tensdo sobre o mercado de trabalho (demanda superior a
oferta) com exclusio crescente: a oferta de trabalho nao-qualificada encontrando
menores oportunidades de ser empregada. Caso se considere que os niveis de qua-
lificacdo sdo mais baixos que a média nacional justamente no seio da populagio
mais pobre, o que é uma evidéncia da realidade, e que tais niveis ndo tém evoluido
favoravelmente para as criangas de familias pobres que chegam ao mercado de

20 Os dois outros fatores sio o aumento substancial da politica de assisténcia aos mais pobres e o
aumento do saldrio minimo. Este tltimo se repercute sobre os aumentos das aposentadorias de va-
lores mais baixos e a demais beneficios previdencidrios, como o auxilio doenga. Vérios textos foram
dedicados desde 2005 a esse tema. Ver, por exemplo, Neri, M.C. ( 2006), Kakwani, N., Neri M., Son
H.H. (2006), Paes de Barros, R., Carvalho, M., Franco, S., Mendonga, R. (2006), Rocha, S. (2006a)
e Salama (2006).
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trabalho, pode-se logicamente considerar que o desemprego e a exclusdo dessas
camadas (emprego informal, trabalho precario, trabalho a tempo parcial, baixa
mobilidade social) ndo serdo atenuados por tais transformagoes profundas entre
a oferta e a demanda de trabalho, caso as demais varidveis nio sejam alteradas.
Além disso, tais desequilibrios se traduzirdo por um agravamento das desigualda-
des em termos dos rendimentos do trabalho, as quais se somardo aqueles existen-
tes, uma vez que se considere o conjunto dos rendimentos da sociedade, fazendo
com que a sensacdo de exclusio aumente.

Tal desequilibrio poderia ser momentaneamente atenuado por uma politica
de gestio da taxa de cdmbio visando frear, e mesmo reverter, a atual valoriza-
¢do do cambio real, a exemplo da politica seguida pelo governo argentino. Um
cambio mais desvalorizado protegeria um pouco mais a induistria nacional, em
especial seus segmentos que utilizam mais mao-de-obra em rela¢do ao capital. Tal
processo resultaria em um aumento do emprego, *' em uma diminuigdo da pres-
sa0 sobre o emprego qualificado, em uma demanda por trabalho nao-qualificado
mais sustentada, de forma a diminuir ainda que de forma discreta, a exclusdo a
que sdo submetidos os mais desprotegidos. No entanto, tal op¢ao poderia promo-
ver efeitos perversos, ao favorecer uma especializagdo nas industrias com baixo
conteudo tecnoldgico. Ora, acabamos de verificar que tais setores nio sao gran-
des geradores de crescimento. Assim, para que tal opg¢do seja eficaz, ela deve vir
acompanhada de uma politica de apoio aos setores de alto conteido tecnologico,
com um estimulo significativo a formagdo de trabalhadores qualificados. A cilada
da economia rentista, na qual ficaram presos os diferentes governos ao longo dos
ultimos quinze anos, torna ainda mais dificil romper com a logica financeira que
domina. Mas podemos considerar que o Brasil, assim como qualquer outro pafs,

21 O Brasil conheceu uma forte volatilidade em sua taxa de cambio. A cada vez que a mesma era
depreciada, manifestava-se uma tendéncia a aumentar a elasticidade do emprego em relagio ao PIB e
vice-versa. Assim foi em 1999 (crise do cambio) e com a elei¢ciao de Lula no segundo semestre de 2002.
Baltar et al. (2006) demonstram que tal elasticidade se apresenta mais acentuada durante os anos 2000
do que durante a década anterior. Ela poderia ter sido ainda mais elevada caso o governo Lula tivesse
buscado frear a valorizagio de sua moeda. O exemplo da Argentina € interessante desse ponto de vista,
uma vez a diferenca do que fez Lula, o governo Kirchner reverteu a tendéncia a de valorizagdo de sua
moeda, no sentido contrario do que fizeram os governos Menem e De la Riia na década de 1990. Caso
nao se considere os anos de crise e que se leve em conta aqueles em que o crescimento foi forte na dé-
cada referida, observa-se uma elasticidade do emprego em relagio ao PIB relativamente fraca, ou seja,
de 0,48. Um ponto percentual de crescimento do PIB provocaria um impacto pouco expressivo sobre a
criacdo liquida de emprego (um pouco menos da metade), uma vez que as técnicas de produgio eram
cada vez mais concentradoras de capital. Esse periodo se caracteriza por uma forte aprecia¢io da taxa
real de cdmbio, da ordem de 30%. No momento em que se da a recuperacio do inicio do milénio com
uma taxa de cAmbio bastante depreciada, o emprego cresceu muito, em parte pelo fato da elasticidade
do emprego em relacdo ao PIB ter crescido de forma expressiva. Entre o segundo semestre de 2002 e o
final de 2004, ela se situou na média de 0,95, quase o dobro da média anterior. Essa alta do emprego
é devida ao ressurgimento de um processo de substitui¢io das importacdes: as empresas intensivas em
mao-de-obra, antes ameagadas pela concorréncia internacional, agora protegidas pela taxa de cambio
desvalorizada, retomaram contato com os lucros e estimularam a contratagio de forga de trabalho.

Revista de Economia Politica 28 (3), 2008 389



avanga por rupturas e que a acumulacio de dificuldades e de problemas sociais
decorrentes podem mesmo favorecer o surgimento de um “novo desenvolvimen-
tismo” (Bresser Pereira, 2006). Ao invés de reforcar exclusivamente o papel e o
peso do mercado, trata-se, por exemplo, de articular o mercado e o Estado, por
meio da defini¢io de uma politica industrial determinados nichos industriais.

A mundializagdo ndo é culpada. A abertura comercial e financeira parece
acentuar os comportamentos financeiros e favorecer a predominancia do finan-
ceiro sobre o produtivo, de um lado. E parece dificultar os aumentos dos saldrios
e favorecer as desigualdades entre os mesmos, de outro lado. Se fosse esse o caso,
entdo apenas uma politica protecionista permitiria a prote¢io do pais dos efeitos
negativos da globalizacio e o crescimento econdmico deveria se apoiar apenas
sobre o mercado interno, salto que poderia ser realizado com uma distribui¢do de
renda mais igualitdria. Porém, é necessario desconfiar das aparéncias. O aumento
do grau de abertura econémica nao é o responsavel das evolucdes aqui ressalta-
das. As economias emergentes da Asia sio ainda mais abertas que a economia
brasileira e, no entanto, experimentam um crescimento econdémico sustentado e
regular — a maior parte com alta em seu grau de desigualdades (China), outras
com distribuicdo de renda pouco desigual e relativamente estavel (Coréia do Sul).
A globalizacdo produz os efeitos que nds analisamos neste artigo pelo fato de que
ela nio foi controlada. Assim sendo, o debate nio deve ser colocado em termos de
mais ou menos globalizagio, e sim em termos de qual globalizacao estamos tra-
tando. Uma globaliza¢do que tenha apenas como unico regulador o mercado? Ou
um globaliza¢io em que uma relagdo entre o Estado e o mercado possa permitir
um crescimento econdmico mais acentuado, uma distribui¢io menos desigual da
renda, uma politica educacional e de satde publica a altura das necessidades do
pais e uma capacidade de reduzir a pobreza de forma significativa em um periodo
de tempo relativamente curto?
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