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Politica industrial e compromissos criveis:
uma proposta de analise e de acao governamental

ROBSON ANTONIO GRASSI*

Industrial policy and credible commitments: a proposal of analysis and of gov-
ernmental action. This paper analyses the question of the counterparts that gov-
ernments should claim from firms and/or economic sectors supported by vertical
industrial policy. This is a discussion that still have to advance because everything
indicate that the set of current counterparts (goals of costs, productivity, exporta-
tion, etc.) still may be increased and improved, what will facilitate the assessment of
industrial policy execution by society and the verification of its efficacy in order to
yielding more possibilities of economic growth for a country or region. To reinforce
the commitment credibility of the agents supported by industrial policy, this paper
proposes to maintain the counterparts meant before and that such agents will be
stimulated to commit specific assets in their activities that are supported by govern.
It is shown that, without use more public resources than the used currently, this new
counterpart may reinforce substantially the incentives that the firms supported by
vertical industrial policy have it to execute the traditional counterparts assumed by
them, and with it guarantee the best possible use of public resources.
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INTRODUGCAO

Este artigo, partindo do principio de que muitos paises, tanto desenvolvidos
como em desenvolvimento, continuam usando, de forma aberta ou dissimulada,
os mais variados tipos de medidas de politica industrial vertical, analisa a questdo
das contrapartidas que os governantes, no intuito de zelar pela melhor utilizagio
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possivel do dinheiro publico, devem exigir das empresas e/ou setores da economia
apoiados por tais medidas.

A questdo central do artigo é que esta é uma discussio que ainda tem de
avangar, pois tudo indica que o conjunto de contrapartidas exigidas pelas politi-
cas industriais de corte vertical (metas de custos, produtividade, exportacdes etc.)
ainda pode ser ampliado e aperfeicoado, o que facilitaria 0 acompanhamento da
sua execugdo pela sociedade e a verificagdo de sua eficicia no sentido de render
maiores possibilidades de crescimento econémico para um pais ou regido.

No caso mais especifico da discussdo tedrica sobre estas questdes, também
nio se notam avancos no sentido de propor a criacao de novos tipos de contrapar-
tidas que sejam mais efetivas nos seus requisitos de transparéncia na alocagiao dos
recursos publicos e eficiéncia em sua utilizagio.

Por isso, o objetivo deste texto é propor um novo tipo de contrapartida de
politica industrial, considerando-se a existéncia das contrapartidas “tradicionais”
como o ponto de partida da andlise. Mostra-se que tal debate tem de avangar no
sentido de, além das contrapartidas tradicionais, propor medidas que sinalizem
de forma ainda mais clara um efetivo comprometimento das empresas apoiadas
com os objetivos da politica governamental vigente, justificando com isso o apoio
recebido.

Buscando contribuir para este debate, o presente artigo propde, para reforcar
a credibilidade do comprometimento dos agentes apoiados por uma certa politica
industrial, que eles sejam estimulados a comprometer ativos especificos nas ati-
vidades que exercem e que sdo apoiadas pelo governo. O comprometimento de
ativos especificos, dado seu carater de irreversibilidade, refor¢aria o compromisso
dos agentes apoiados no sentido de alcangar as metas que sdo estabelecidas para
justificar o gasto do dinheiro publico.

Para entendermos melhor esta idéia, antes é necessdrio apresentar a relagio
existente entre os ativos especificos e o estabelecimento de compromissos criveis
numa relagdo de cooperacio. Este debate ja tem um razoavel desenvolvimento em
aplicagdes para relagdes de cooperagdo entre empresas, sempre a partir da andlise
de O. Williamson, mais especificamente de seu modelo de “refém” (Williamson,
1985). Associado a noc¢do de “sombra do futuro” da teoria dos jogos (ver Dyer,
1997; e Parkhe, 1993), tal modelo tem permitido o estudo de como relagoes de
cooperagio entre empresas podem atingir os beneficios do aumento da confianga
entre 0s parceiros € a0 mesmo tempo a criagdo ou ampliacdo de suas vantagens
competitivas.

A utilizagio destes elementos tedricos permite o entendimento de uma relagao
particular de “coopera¢do”, entre cada empresa apoiada pela politica industrial
vigente (mais especificamente suas medidas verticais de politica) e a agéncia publi-
ca encarregada de colocd-la em pratica. Com isso, 0 artigo procura mostrar que
politicas industriais verticais podem aumentar seu nivel de eficiéncia no sentido de
alcancar melhores resultados para a sociedade a partir da sua adogio.
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Evita-se entrar no mérito sobre se é necessdrio ou nio um pais ou regido
ter politicas industriais verticais. Apenas partimos do ponto de vista de que elas
existem em boa parte dos paises, e por isso podem ser aperfeicoadas no seu cal-
canhar-de-aquiles, que se refere a possibilidade de uso indevido dos recursos da
sociedade.

Para atingir seus objetivos, o texto divide-se em quatro partes, além desta
introdugdo. Na se¢do 2 é apresentada a questdo das contrapartidas exigidas pelas
autoridades publicas voltadas para a politica industrial, mostrando-se a insufi-
ciéncia do debate atual sobre o tema e mesmo como as contrapartidas exigidas
atualmente podem ser ampliadas. Na terceira se¢do sao apresentados os elemen-
tos tedricos que norteiam a proposta acima, centrados no modelo de “refém” de
Williamson e na nogao de “sombra do futuro” da teoria dos jogos. A se¢io 4 mos-
tra como se daria a politica industrial, com a nova contrapartida aqui proposta,
a partir dos elementos tedricos apresentados na secdo anterior. Por fim, a ultima
se¢do apresenta as conclusdes do artigo.

POLITICA INDUSTRIAL E CONTRAPARTIDAS: A INSUFICIENCIA
DO DEBATE E DAS PRATICAS GOVERNAMENTAIS ATUAIS

O tema “politica industrial”, além da sua inegdvel importincia na agenda
de discussoes sobre politicas publicas de muitos paises, também é caracterizado,
como em outros assuntos econdmicos, pela enorme polémica sobre a sua necessi-
dade, grau de utilizacdo, efeitos etc.

Levando-se em conta que a politica industrial pode ser dividida em dois tipos
(horizontal e vertical), fica mais facil entender onde se encontra o cerne da po-
lémica atual sobre o tema em questdo.! Enquanto medidas de politica industrial
de corte “horizontal” estdo sujeitas a menos controvérsias por parte das mais
diversas correntes heterodoxas e até de muitos economistas de orientacio mais
ortodoxa, é no que se refere as medidas de politica “verticais” que as maiores
divergéncias surgem.?

Sabe-se que, enquanto economistas heterodoxos costumam, em certos casos,

'Politicas industriais horizontais sdo aquelas que buscam melhorar o desempenho da economia na sua
totalidade, sem privilegiar alguma industria especifica (exs.: medidas relacionadas com infra-estrutura,
condigdes de crédito, propriedade intelectual, incentivos a gastos com pesquisa e desenvolvimento
etc.). Por outro lado, politicas industriais verticais sio aquelas que privilegiam deliberadamente uma
certa industria ou cadeia produtiva (como no caso de industrias nascentes ou em declinio, industrias
com grande poder de encadeamento, com elevado potencial de criagdo de valor agregado etc.). Para
maiores detalhes, ver Ferraz et al. (2002).

2 Dentro do elenco de medidas de politica industrial vertical podemos citar rentincia fiscal, crédito
facilitado, compras governamentais, incentivo aos gastos com P&D etc., quando tais instrumentos de
politica sdo voltados para empresas, setores ou cadeias produtivas especificas.
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recomendar a utilizacio dos mais variados tipos de apoio a setores especificos da
industria de um pais ou regido, no Ambito da Teoria Neocldssica estes tipos de
atuag¢do governamental costumam ser recebidos com ceticismo por parte destes
economistas, tanto i) por considerarem tais medidas uma intervengao desneces-
saria e até contraproducente nos mecanismos de mercado; ii) como também pelo
potencial de uso indevido do dinheiro publico que elas apresentam (ver Ferreira e
Hamdan, 2003).

Obviamente, a primeira destas duas questdes é central para separar visdes
mais ortodoxas e heterodoxas sobre politica industrial, e, ao que tudo indica, ndo
existe possibilidade, pelo menos atualmente, de que exista algum tipo de conver-
géncia entre os dois campos tedricos tradicionais da Ciéncia Econdmica sobre esta
questdo. Inclusive porque se referem a visdes de mundo que dao origem as teorias
e proposicoes de politica de ambas vertentes tedricas.

Porém, no caso do segundo tipo de questio, deve-se ressaltar que nido é so-
mente a ortodoxia que se preocupa com a melhor utilizacdo do dinheiro publico.?
Cobrar “transparéncia” na utilizacdo dos recursos publicos é uma exigéncia da
sociedade moderna, nos mais diversos paises, o que evidentemente se reflete nas
proposi¢des de politica de qualquer corrente tedrica atual.

Assim, mesmo com a predominincia no mundo atual de recomendagoes de
politica de corte “neoliberal”, que costumam ser bastante criticas quanto a me-
didas de politica industrial de modo geral, e, principalmente, quanto a politicas
industriais verticais,* o fato é que muitos paises (tanto desenvolvidos como em
desenvolvimento) continuam usando, de forma aberta ou dissimulada, os mais
variados tipos de medidas de politica industrial vertical (para a experiéncia dos
paises da OCDE, ver Cassiolato, 2003, por exemplo).’

Mas, se é verdade que, mesmo com as restri¢des mencionadas, a utilizagao
dos mais variados tipos de politicas industriais ainda é comum no mundo atual-
mente, sabe-se também que nos tempos atuais a politica industrial tem de cada vez
mais se mostrar efetiva em termos de custo-beneficio, ou seja, tem de mostrar que
pode render beneficios substanciais para a sociedade como um todo que compen-

3 E no caso dos economistas brasileiros esta questdo surge com grande énfase, dado o histérico do
pais de politicas industriais que foram colocadas em prética em décadas passadas e nas quais o cuidado
com a boa utilizagdo dos recursos ptiblicos ndo foi dos maiores. Por esta razao, alguns economistas
(ver Ferreira e Hamdan, 2003, por exemplo) chegam a acusar a colocagdo em pritica desta politica
industrial como parte do processo de concentracio de renda historicamente presente na economia
brasileira.

*E neste caso sio importantes as restricdes de 6rgaos como a Organiza¢io Mundial do Comércio
(OMC) a virios tipos de politica industrial, tanto os de corte vertical como horizontal.

3 Embora o alcance de tais politicas ndo seja mais tio amplo como antigamente. Em vérios paises (e
este é o caso do governo brasileiro com sua mais recente proposta de politica industrial, a partir de
2003) as medidas de politica industrial vertical tém se restringido a atividades “estratégicas” e “porta-
doras de futuro”, por exemplo.
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sem a utilizagdo tempordria (com o tempo de duracdo e o valor do beneficio sendo
definidos a priori) do dinheiro publico naquela atividade apoiada.

Por isso, uma discussao cada vez mais necessaria neste contexto se refere a
questdo das contrapartidas que os governantes, no intuito de zelar pela melhor
utilizacdao possivel do dinheiro publico, devem exigir das empresas e/ou setores
da economia apoiados por medidas de politica industrial, principalmente as ver-
ticais.®

No que se refere a questao das contrapartidas,” Nassif (2003), comentando
a colocagdo em prética, enumera medidas que podem ser tomadas neste sentido,
tanto quantitativas (metas de exportagao, de aumento de produtividade e redug¢do
de custos, etc.) como qualitativas (melhora do padrido de qualidade etc.). E neste
caso sempre é mencionado o exemplo dos paises asidticos (incluindo mais recen-
temente a China), que em muitas situagdes tém exigido das empresas apoiadas,
entre outras contrapartidas, metas ambiciosas de exportagio para justificar os re-
cursos empregados (ver Nassif, 2005).8

Porém, comprometer-se com metas como as de melhoria de produtividade
ou de aumento de niveis de exportagdo (e com isso comecando a receber o apoio
governamental) ndo significa que a empresa conseguird cumprir tais metas. Nio
cumprindo, evidentemente o beneficio podera ser cortado, mas uma parte dele ja
terd sido gasta de forma provavelmente improdutiva® para a sociedade.!®

No caso mais especifico da discussio tedrica sobre estas questoes, também nio

O que ndo significa que ndo se possa exigir também contrapartidas nos casos de politicas industriais
horizontais (como no caso da nova politica indutrial brasileira, conforme veremos mais a frente). Até
porque em qualquer ocasido elas sempre significardo um maior cuidado na utiliza¢do dos recursos da
sociedade. O texto se refere na maioria dos casos as medidas de corte vertical apenas porque a maior
polémica sobre politica industrial se refere a elas.

7 E importante ressaltar desde j4 que na pesquisa para a elaboragio do presente artigo constatou-se que
mesmo as contrapartidas tradicionais sdo pouco citadas (e detalhadas) nas publicagdes sobre o tema
e nas proposi¢des atuais sobre politica industrial. Isso revela que o tema das contrapartidas como um
todo, dada sua importancia, merece mais cuidado por parte dos autores que tratam do tema da politica
industrial, que neste ponto ainda apresenta certo grau de nebulosidade.

8 Tais metas ajudam a explicar, por exemplo, a rdpida escalada da inddstria naval da Coréia do Sul,
que, de produtora marginal na década de 1970, em pouco mais de uma década passou a disputar a
lideranga do mercado mundial na producido de navios (ver Grassi, 1998).

9 No limite, um tipo de apoio as empresas como o crédito com taxas de juros subsidiadas, mesmo
quando concedido com as devidas contrapartidas bancdrias, pode servir para ganhos com arbitragem
se, além de tais contrapartidas bancarias, ndo forem exigidas das empresas contrapartidas que se re-
velem efetivas na cobrancga de resultados.

10 Sabe-se que em certos paises asidticos o ndo-cumprimento de compromissos minimos previamente
exigidos significa que os empresdrios ndo somente deixardo de continuar recebendo os incentivos pu-
blicos, como também estardo sujeitos a san¢des pecunidrias (ver Nassif, 2003: 61). Porém, mesmo com
esta medida radical, que quando se faz necessaria evidentemente deve ser tomada, acreditamos que o
mecanismo de politica proposto a seguir pode ser mais interessante para as empresas e também para a
sociedade, pois evita que se chegue a situagdes como estas.
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se notam avancos no sentido de propor a criagiao de novos tipos de contrapartidas
que sejam mais efetivas nos seus requisitos de transparéncia na alocacdo dos recur-
sos publicos e eficiéncia na sua utilizagao. Exemplificando, o “dossié” da revista
Econdémica (2003) sobre politica industrial trouxe em suas paginas opinides de
autores de diversas correntes (tanto ortodoxas como heterodoxas) sobre o tema.
Mas, ao consultar os varios textos nela contidos, o que se nota é que a questdo das
contrapartidas nao foi detalhada por nenhum dos autores.

Assim, do estado atual das discussoes sobre contrapartidas na politica indus-
trial, conclui-se que tal debate tem de avancar no sentido de, além das contraparti-
das tradicionais, propor medidas que sinalizem um efetivo comprometimento das
empresas apoiadas com a politica governamental vigente. Ou seja, deve ficar claro
que as agéncias governamentais responsaveis por esta drea tém de exigir, além
das contrapartidas tradicionais, o estabelecimento de compromissos ainda mais
“criveis” para justificar o dinheiro publico empregado com as politicas industriais
verticais.

Com este objetivo, o presente artigo propoe, para reforgar a credibilidade
do comprometimento dos agentes apoiados por certa politica industrial, que tais
agentes sejam estimulados a comprometer ativos especificos nas atividades que
exercem e que sdo apoiadas pelo governo.

O comprometimento de ativos especificos, dado seu cardter de irreversibilida-
de, reforgaria o compromisso dos agentes apoiados no sentido de alcangar as me-
tas que sdo estabelecidas para justificar o gasto do dinheiro publico. E que seriam
acompanhadas (de forma transparente para a sociedade) ao longo do tempo pela
agéncia governamental responsavel pela implementagio da politica industrial. Na
verdade, haveria uma relacao de “cooperacao” (formalizada em um contrato) en-
tre tal agéncia e cada empresa apoiada pela politica industrial.

Com isso, fica claro que, a partir do momento em que um governo decide
adotar politicas industriais verticais, podem ser colocadas em pratica com maior
observancia das normas mais elementares de transparéncia e eficiéncia na utiliza-
¢do dos recursos da sociedade. Para entendermos melhor esta idéia, antes é neces-
sario apresentar a relacdo existente entre os ativos especificos e o estabelecimento
de compromissos criveis numa relagio de cooperagio.

COMPROMISSOS CRIVEIS A PARTIR DA ANALISE DE WILLIAMSON

Na teoria de contratos de Williamson, a questdo dos ativos especificos é fun-
amental. Como se sabe, ativos especificos sio “ativos especializados que nio po-
d tal. C be, at fi “at lizad
em ser reempregados sem sacrificio do seu valor produtivo se contratos tiverem
d gad ficio d lor produt tratos t
que ser interrompidos ou encerrados prematuramente” (Williamson, 1985d: 63).
Sua importincia reside no fato de que sua presenca faz com que a identidade dos
participantes da transagio, assim como a continuidade dos vinculos estabelecidos
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entre eles, ganhe uma dimensio econdmica fundamental — as interagdes entre os
agentes deixam de ser impessoais e instantaneas, 0 que acarreta custos para geri-
las e conserva-las.!!

Existem pelo menos quatro tipos diferentes de ativos especificos (ver William-
son, 1985; e Pondé, 1993: 40):1

» Especificidade locacional: refere-se a exigéncia de proximidade geogréfica
entre as partes que transacionam.

» Especificidade de ativos fisicos: refere-se a unidades de capital fixo que
sdo especializadas e atendem a requerimentos particulares da outra parte
envolvida na relagio.

» Especificidade de ativos humanos: refere-se as diferentes formas de apren-
dizado, que fazem com que demandantes e ofertantes de determinados
produtos acabem se servindo mutuamente com maior eficiéncia do que
poderiam fazer com novos parceiros.

» Ativos dedicados: referem-se a expansio de capacidade produtiva direcio-
nada e dimensionada unicamente para atender 2 demanda de um conjunto
de transagdes, implicando uma inevitdvel ociosidade no caso de interrup-
¢ao da relacgao.

Antes de entrarmos na questio dos compromissos criveis a partir de ativos
especificos, é importante ressaltar que estudos empiricos envolvendo tais tipos de
ativos seriam mais produtivos se sempre se apresentassem passiveis de mensu-
racdo. Porém, infelizmente isso ndo é comum. Embora seja mais facil mensurar
ativos especificos como os “dedicados” e os “fisicos”, por outro lado ativos como
os “humanos”, que sdo intangiveis, obviamente nio apresentam esta facilidade.
Assim, aplicagdes empiricas interessantes sobre o tema, como a feita por Dyer
(1997), nao podem ser mais desenvolvidas por causa das medidas ainda precarias
de ativos especificos (e também de custos de transagdo) utilizadas. Sem contar que
tais ativos, dadas suas caracteristicas de especificidade, apresentam dificuldades de
realizacdo em mercado (pela consequiente falta de mercados secunddrios), o que
dificulta ainda mais tais tentativas de mensuracdo de valor.

Porém, mesmo com estas dificuldades, este artigo parte do principio de que
se podem propor contrapartidas de politica industrial a partir de ativos especifi-
cos, principalmente se forem “fisicos” e “dedicados”. Estes ativos, inclusive pelo
cardter tangivel que apresentam, podem ser medidos pelo seu valor de compra. A

1 Além disso, é sempre importante lembrar a caracteristica de escassez que este ativo apresenta, dada
sua natureza especifica, o que o coloca como uma importante fonte potencial de criacio de vantagens
competitivas para as empresas.

12 Além destes, em outro texto Williamson identifica mais dois tipos de ativos especificos: os ativos
brand name capital e a especificidade temporal (ver Williamson, 1996a: 105-106).
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auséncia de mercados secunddrios evidentemente dificulta o acompanhamento da
evolugdo do valor ao longo do tempo, mas alternativas como a atualizagio de tais
valores por indices de preco mostram-se interessantes, viabilizando sua utiliza¢ao
como contrapartida de politica industrial.

Passando a questdo dos ativos especificos enquanto compromissos criveis,
sabe-se que uma tentativa ja cldssica de teorizacdo sobre este tema é o modelo de
“refém” de Williamson (1985). O modelo de refém parte do principio de que um
tipo de salvaguarda muito utilizado nas economias capitalistas é o contrato legal.
Porém, quando a especificidade dos ativos cresce, os agentes tenderdo a escrever
contratos cada vez mais complexos, com cldusulas contingentes que permitam
ajustes equitativos quando as condi¢des de mercado mudarem. Dada a comple-
xidade cada vez maior, e seu alto custo de elaboragdo, os agentes podem buscar
meios alternativos de salvaguardar as transacoes. Assim, embora os contratos se-
jam vistos como os principais modos de salvaguardar transacdes nas economias
capitalistas, varios meios alternativos normalmente sio colocados em pratica pe-
los agentes.

Tais meios alternativos, que Williamson retne sob a denominagio “ordena-
mento privado”, constituem-se de vdrios tipos de acordos “auto-executdveis”.
Entre estes, um tipo de salvaguarda muito comum é o estabelecimento de compro-
missos criveis. Os compromissos criveis, por sua vez, podem ser de varios tipos,
mas estamos aqui interessados naqueles sob a forma de “reféns”, mais especifica-
mente reféns a partir de investimentos em ativos especificos, devido a sua ampla
utiliza¢do em acordos de cooperacdo (servindo, portanto, como um exemplo sig-
nificativo de compromissos criveis).

Williamson desenvolveu, nos capitulos 7 e 8 do seu livro de 1985, um modelo
simples de refém, dividido em duas partes: na primeira sdo tratados os investimen-
tos em ativos especificos feitos de forma unilateral, e na segunda, o intercimbio
bilateral. Tal modelo, segundo o autor, permite que o conceito de capital especifico
se estenda para além de seus usos anteriores, e mostra como pode surgir a confian-
¢a em transacdes recorrentes (Williamson, 1985: 169).

No caso especifico do intercAmbio bilateral, o problema é como o comprador
e o vendedor podem tentar expandir a relagio contratual para além de seus limi-
tes “naturais”, criando assim uma relagio de confianga mutua. Williamson ilustra
esta questdo com os ativos dedicados, que sdo o tipo de ativo especifico que se pde
em risco com o intercAmbio unilateral a longo prazo, mas que se vé protegido por
um acordo de intercimbio reciproco. Neste caso, o encerramento prematuro do
contrato por parte do comprador deixaria o fornecedor com um grande excesso de
capacidade que somente poderia ser eliminado a precos muitos baixos. Este risco
se reduziria exigindo dos compradores que entreguem um refém, embora se criaria
outro: o provedor poderia manobrar para expropriar o refém. Por outro lado, o in-
tercambio reciproco apoiado por inversdes separadas, porém concorrentes em ati-
vos especificos, prové uma salvaguarda mutua contra esta segunda classe de riscos.
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“Os reféns assim criados tém ademais a interessante propriedade de que jamais
sdo trocados. Pelo contrario, cada parte conserva a posse de seus ativos dedicados,
para o caso de um encerramento prematuro do contrato” (Williamson, 1985: 199,
grifos originais). O resultado disso tudo é que tais procedimentos acabam intensifi-
cando a dependéncia mutua e refor¢ando os lagos de cooperacio.

Devemos agora mostrar como o modelo de refém, a partir daqui referindo-se
ao comprometimento mutuo de ativos especificos, relaciona-se com a busca de
economia de custos de transagido por parte dos agentes e a conseqiiente geragio
de vantagens competitivas. A teoria dos jogos permite caminhar nesta dire¢ido,
visualizando os contratos e a coopera¢io de forma dinamica.

Passando a referida abordagem, os estudos de Parkhe (1993) e Dyer (1997)
sd0 interessantes por resumir as principais contribui¢des tedricas no que se refe-
re a cooperacdo a partir da teoria dos jogos, juntamente com alguns insights da
abordagem dos custos de transacdo. Estudando, respectivamente, redes de subcon-
tratagdo e aliangas estratégicas, estes autores mostram (inclusive com evidéncias
empiricas) como podem ser teoricamente integrados os temas relativos a compro-
missos criveis (notadamente o “comprometimento mutuo de ativos especificos”)!?
e comportamentos dos agentes (oportunista e de confianga), considerados de fun-
damental importancia para o entendimento da busca de eficiéncia e de competitivi-
dade por parte de qualquer arranjo cooperativo. Considera-se que estes elementos
tedricos podem conjuntamente influenciar a magnitude dos custos de transac¢ao ao
longo do tempo em um relacionamento cooperativo, e, portanto, sua eficiéncia e
as chances de criacdo de vantagem competitiva.

No caso da teoria dos jogos, o ponto de partida aqui é o “dilema do prisio-
neiro”. Como € notorio, a logica implacavel de tal dilema e a inerente instabili-
dade introduzida dentro da relagdo cooperativa pela incerteza de cada parceiro,
avaliando o préximo movimento do outro, podem levar a estratégias deliberadas
que ndo necessariamente aceitam as circunstancias como dadas, mas em vez disso
buscam reformatar a estrutura da alianga para criar as condigdes para uma coope-
ragao robusta (ver também Axelrod, 1984).

Por meio de tais expectativas de reciprocidade — e seu coroldrio, os ganhos
antecipados da cooperagio mitua —, o futuro “joga uma sombra sobre o pre-
sente”, nos termos de Axelrod, afetando os padroes correntes de comportamen-
to. Assim, longos horizontes de tempo, interagdes freqlientes e alta transparéncia
comportamental encorajam o comportamento reciproco. Estes fatores alongam a
sombra do futuro e promovem resultados cooperativos, sugerindo que “a perfor-
mance de uma alianga estratégica serd positivamente relacionada ao tamanho da
‘sombra do futuro’ que é jogada” (Parkhe, 1993: 801; e Dyer, 1997). Por exemplo,
a evidéncia empirica mostra que ativos especificos alongam a sombra do futuro,

13 Conforme o “modelo de refém” de Williamson.
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sinalizando intencoes de boa-fé e longos horizontes de tempo (Parkhe, 1993: 800;
e Dyer, 1997).

Outra contribui¢ao importante da teoria dos jogos refere-se a possibilidade
de uma anailise integrada dos comportamentos que surgem no decorrer de um re-
lacionamento cooperativo, basicamente os de confianca e oportunista.

Em um ambiente de reputacido questionavel, ou auséncia de qualquer repu-
ta¢do, o desenho de estruturas de governance apropriadas deve ser pelo menos
parcialmente uma func¢do da probabilidade percebida de oportunismo. Sabe-se que
percepcoes de alto oportunismo podem levar a niveis de performance menores (de-
vido aos maiores custos de transagio), sugerindo que a performance de uma alianca
estratégica serd negativamente relacionada a extensdo em que cada parte percebe a
outra como se comportando oportunisticamente (Parkhe, 1993: 802-803).

A percep¢do de comportamento oportunista, porém, nio é constante den-
tro de uma dada relacdo. Muitas perspectivas tedricas que buscam explicar sua
progressiva diminui¢do com uma crescente histéria cooperativa centram a andlise
sobre seu “contrario psicoldgico”, a confianca. Com isso, conclui-se, dadas as evi-
déncias empiricas, que o nivel de percep¢io do comportamento oportunista serd
negativamente relacionado a histéria da cooperacdo entre os parceiros em uma
alianga estratégica (Parkhe, 1993: 803).

A confianca e a histéria da cooperagio aumentam ainda mais sua importan-
cia se levarmos em conta que 0s compromissos criveis ndo sao necessariamente
compromissos invioldveis. Embora sugerindo uma estratégia de cooperagio, eles
ndo oferecem garantias de cldusulas rigidas de ndo-defeccdo perante circunstan-
cias mutdveis, tais como os ganhos de trapacear quando estes acabam excedendo
a perda de investimentos nao recuperaveis.'

Dai a importancia de desenvolver relagdes de confianga e da histéria de coo-
peracdo entre os parceiros como meios de reduzir o risco de surgimento de com-
portamento oportunista, aumentando com isso as chances de melhor performance
do arranjo cooperativo em questdo.

Portanto, desta breve exposi¢do sobre as aplicacdes do modelo de “refém” e
da teoria dos jogos as relagdes contratuais da cooperagio, conclui-se que as ques-
tdes do comprometimento de ativos especificos e dos comportamentos que surgem

4 Dyer (1997: 537) nota que investimentos assimétricos em ativos especificos nio reduzem a probabi-
lidade de oportunismo; pelo contrério, até aumentam o potencial para o comportamento oportunista.
Segundo ele, somente investimentos siméiricos em ativos especializados reduzirdo a probabilidade de
oportunismo. Mas esta afirmagio do autor tem de ser vista com cuidado, principalmente em casos
em que os tamanhos das empresas sao muito diferentes. Nestas situacdes, poder-se-ia pensar em um
comprometimento de ativos proporcional ao tamanho das empresas, cuja comparagio seria feita me-
dindo-se para as integrantes do arranjo a proporgao entre o tamanho (valor) dos seus ativos especificos
comprometidos naquela relagio e o tamanho da empresa (medido pela magnitude do capital ou das
vendas). Porém, mesmo com medidas como esta, a incerteza quanto ao comportamento do parceiro
continuaria grande.
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durante uma relagao de cooperacdo podem ser mais bem explicadas, inclusive em
termos da sua influéncia sobre o desempenho de um acordo de cooperagio, com a
utiliza¢do destes instrumentais tedricos.

Tais conclusdes — e outros pontos importantes — podem ser ilustrados empi-
ricamente com o estudo feito por Dyer (1997) a respeito das relacdes entre monta-
doras automobilisticas e seus fornecedores nos EUA e no Japao, que oferece dados
que indicam que os custos de transa¢do ndo necessariamente aumentam com um
incremento nos investimentos especificos a relagao. Este estudo procurou exami-
nar as condi¢des sob as quais os agentes podem simultaneamente atingir os “bene-
ficios gémeos” da alta especificidade de ativos e baixos custos de transagio. Isso é
possivel porque diferentes salvaguardas que podem ser empregadas para controlar
o oportunismo tém diferentes custos de montagem e resultam em diferentes custos
de transagio com diferentes horizontes de tempo.

Assim, o fato de as firmas poderem simultaneamente atingir os “beneficios
gémeos” da alta especificidade dos ativos e baixos custos de transagdo, uma con-
di¢do que se revela importante fonte de vantagem competitiva, pode levar ao sur-
gimento de importantes insights para o estudo da colaboragio interfirmas (Dyer,
1997: 536)." Estes achados parecem a principio inconsistentes com a teoria dos
custos de transagio, que propde que os custos de transa¢io crescem com um incre-
mento em investimentos especificos. Mas isso seria uma interpretagio apressada
das idéias de Williamson, deixando de lado por exemplo o seu modelo de refém.

Resumindo o estudo de Dyer, este autor propée um modelo de colaboragio
interfirmas que maximiza o valor das transa¢des da seguinte forma: um incre-
mento na confiabilidade dentro da relacido de troca reduz os custos de transa-
¢do e aumenta a possibilidade de os agentes investirem em ativos especificos
a relagdo. Além disso, maiores investimentos em ativos especializados servem
para reforcar a promessa de credibilidade dos agentes, incrementando o custo de
defeccdo unilateral e aumentando a “sombra do futuro”. Finalmente, custos de
transa¢do mais baixos e maiores investimentos em ativos especializados maxi-
mizam o valor da transa¢do e o desempenho conjunto dos agentes (Dyer, 1997:
550-551).

Juntando estas contribuicdes de Dyer com as anteriormente apresentadas a
partir do trabalho de Parkhe, as principais conclusdes dos trabalhos dos dois au-
tores podem ser resumidas da seguinte forma:'® um nivel de confianca maior (ou
menor risco de oportunismo) estd correlacionado a um maior comprometimento
de ativos especificos, e ambos (juntos) constituem-se em causa de menores custos
de transacdo, e portanto de maiores chances de criacdo de vantagem competitiva

15 Dyer inclusive propde medidas para os custos de transacio e a especificidade dos ativos, aplicadas a
inddstria automobilistica (Dyer, 1997: 540).

16 Maiores detalhes podem ser encontrados nos proprios textos dos autores, ou em Grassi (2004).
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(e/ou de ampliacao das ja existentes). Obviamente, a relacdo entre ativos especifi-
cos e vantagem competitiva também pode ser direta, dadas as caracteristicas deste
tipo de ativo (neste caso, sua relativa escassez). O Quadro 1, a seguir, ilustra estas
observacoes:

Quadro 1: compromissos criveis, comportamentos e custos de transagao

Compromissos - t+  Confianga Custos Vant
antagem
Criveis ou -] 1 de —| 1 C g't'
ompetitiva
(Ativos Especificos) | — . Oportunismo Transagao P

| T

Com isso, podemos concluir que, a partir das contribui¢oes de autores como
Williamson, Parkhe e Dyer, surge um esquema tedrico interessante para entender
melhor os diversos tipos de cooperagdo entre empresas, e como elas evoluem no
tempo, inclusive com seus efeitos em termos de criagdo de vantagens competitivas
por parte dos agentes que cooperam.

O desafio agora é adaptar estas idéias para entender a “cooperacdo” que
existe entre uma empresa € uma agéncia governamental que coloca em pratica a
politica industrial de um pais ou regido.

POLITICA INDUSTRIAL E COMPROMISSOS CRIVEIS:
UMA PROPOSTA DE ANALISE E DE ACAO GOVERNAMENTAL

Apresentacao dos atores

Podemos passar agora a andlise de como os elementos tedricos vistos na se¢ao
anterior, e voltados para o entendimento de como se gera confianca ao longo do
tempo em relacdes empresariais de cooperagdo, podem ser usados para entender
uma relagio particular de “cooperagao” entre cada empresa apoiada pela politica
industrial (vertical) vigente e a agéncia publica encarregada de colocéd-la em pra-
tica.

Cada parte neste “jogo” teria seu objetivo a ser alcangado: a empresa buscan-
do a criagdo de vantagens competitivas (ou a ampliacdo das que ja possui) e com
isso maiores niveis de lucratividade; e a agéncia publica buscando a maximizag¢io
do beneficio para a sociedade decorrente do dinheiro publico aplicado com a po-
litica industrial (este resultado seria sua “vantagem competitiva”, inclusive em
termos de sucesso na carreira ou dividendos eleitorais para o gestor publico que a
administra).

Obviamente, como em qualquer relagdo de cooperagio, a confianga gerada
ao longo do tempo é fundamental para o sucesso do acordo entre as partes. E, co-
mo visto no caso da cooperagio entre empresas, altos niveis de confian¢a também
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estariam relacionados com a colocacdo de “reféns” na relagao. O governo coloca-
ria como “refém” o dinheiro publico, que, se ndo for empregado adequadamente,
significara prejuizo para a sociedade (podendo também significar punicoes para o
administrador publico, se neste caso ficar demonstrada ma-fé).!'” A empresa apoia-
da, por sua vez, comprometeria ativos especificos naquela atividade econdmica
incentivada pela politica industrial vigente, sinalizando de forma confidvel que
pretende investir nela de forma constante nos préximos anos, reforcando as con-
trapartidas mais tradicionais com as quais teria antes de se comprometer.

Nesta situacdo, os dois agentes ndo poderiam mais facilmente ser oportunis-
tas, pois sairiam perdendo com este tipo de comportamento. Vale ressaltar, embo-
ra a relagcdo acima nio se aproxime do caso ideal de reféns “nio trocados”, pois
os recursos da politica governamental estariam de posse da empresa em questao,
fica claro que nos casos dos dois “jogadores” o rompimento da cooperagio sig-
nificaria perdas. Para o governo, haveria perda dos recursos; e para a empresa,
a perda estaria concretizada no fato dela passar a possuir um ativo que, por sua
caracteristica de especificidade, ndo seria mais facilmente revendido no mercado.

A nova dinamica da politica industrial

Passando a dinadmica da politica industrial a partir da descricao dos dois ato-
res acima, ela ocorreria da seguinte forma: dados os objetivos da politica industrial
vigente, seriam escolhidos os setores a ser apoiados pela politica, e especificadas
as contrapartidas tradicionais. A partir dai, empresas que desejassem um apoio
maior, além de cumprir as contrapartidas tradicionais, passariam a se compro-
meter a investir com recursos proprios em ativos especificos voltados para aquela
atividade.

Tal comprometimento seria acompanhado (de forma transparente para a so-
ciedade) ao longo do tempo pela agéncia governamental responsavel pela imple-
mentac¢io da politica industrial, revelando uma relagao de “cooperacio” (forma-
lizada em um contrato que especifique todas as contrapartidas utilizadas) entre tal
agéncia e cada empresa apoiada pela politica industrial.

Algumas observagdes podem ajudar a detalhar melhor a idéia acima exposta:

1) Como é notério, compromissos criveis ndo sdo inviolaveis. Eles sio impor-
tantes no esforco de evitar a ado¢ao de comportamentos oportunistas por parte de
agentes numa rela¢do de cooperagio, mas ndo conseguem eliminar totalmente tal
risco. Por isso, os ativos especificos nao podem ser o tnico tipo de contrapartida
exigido pelas autoridades governamentais. Assim, o que se estd propondo neste
texto ndo € a substitui¢do das contrapartidas mais tradicionais pela aqui proposta,
mas a atuacio de todas em conjunto.

17 Estes seriam os casos, por exemplo, de empréstimos com condicdes facilitadas sem as devidas garan-
tias bancdrias, e de rentincia fiscal que nio acompanhe as normas legais minimas.
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2) Além disso, a colocagdo em pratica deste novo tipo de contrapartida nio
altera em nada o cumprimento das metas quanto a resultados que cada vez mais as
politicas industriais devem exigir dos setores e empresas apoiados. Os resultados
continuariam a ser exigidos a partir de contrapartidas tradicionais como metas de
exportagoes e de custos, que as empresas seriam obrigadas a cumprir. O que muda
€ que, com a nova contrapartida (2 qual as empresas teriam a op¢ao de aderir ou
ndo), elas se sentiriam ainda mais estimuladas para cumprir as metas acordadas
em busca de criacdo e/ou ampliacdo de vantagens competitivas (ji que a0 mesmo
tempo estariam investindo parcela maior de recursos proprios na atividade econd-
mica em questdo, e com isso obtendo mais recursos do governo).

3) Em nenhum momento a proposta acima exposta significa maior utilizaciao
de recursos com a politica industrial por parte das autoridades governamentais.
Ela apenas propde melhor utilizagio do montante inicial, a partir da colocagio
em prética de mais um tipo de contrapartida, juntamente com as contrapartidas
tradicionais. O objetivo passa a ser a manutengao das contrapartidas mais tradi-
cionais e a utilizagio crescente de ativos especificos como uma nova contrapartida
que se soma as anteriores (comegando com um pequeno percentual dos recursos
disponiveis para a politica industrial vertical, que pode ser ampliado ao longo do
tempo). Nesta nova dindmica, empresas que comprometerem mais ativos especi-
ficos evidentemente terdo mais recursos disponiveis (em detrimento das que nio
o fizerem). Isto revela mais uma vez o forte cardter de incentivo a adequagao das
empresas aos objetivos da politica industrial vigente que esta nova contrapartida
apresenta.!s

4) A proposta acima somente pode funcionar a contento se a agéncia governa-
mental responsavel pela coloca¢do em pratica da politica industrial tiver meios de
averiguar se o comprometimento da empresa apoiada se da a partir de ativos espe-
cificos adquiridos com recursos proprios da empresa. O que ndo pode acontecer em
nenhuma hipétese, pois anularia os possiveis efeitos benéficos em termos de incenti-
vos a eficiéncia da empresa apoiada, é ela receber algum tipo de auxilio da politica
industrial vigente e adquirir os ativos especificos a partir destes recursos.

5) Evidentemente, o mecanismo de politica acima proposto somente pode
funcionar a contento se adotado com a maior transparéncia possivel, a partir de
uma agéncia governamental de s6lida reputagdo no pais ou regiao em questao, re-
putacio esta refletida em regras claras quanto a dura¢io e tamanho dos beneficios
recebidos, contrapartidas exigidas e punigdes efetivas para agentes beneficiados e
gestores publicos que atuarem fora das condi¢des legais. Em muitos paises, sabe-se

18 E neste contexto caberia 4 agéncia governamental encarregada da politica industrial determinar qual
a propor¢do ideal entre os recursos publicos liberados para cada empresa e o valor dos ativos especi-
ficos por ela comprometidos. Supondo que se comece com uma propor¢io de uma unidade monetaria
publica para cada unidade monetdria privada, com o tempo e o sucesso da politica (no sentido de mui-
tas empresas se interessarem pelo novo incentivo), a propor¢io poderia passar a ser de uma unidade
monetdria publica para um valor privado mais elevado.
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que a politica industrial é mais uma fonte de ma utilizagao dos recursos publicos
(principalmente em seus componentes verticais), e um mecanismo de politica co-
mo o aqui proposto, que tem como um dos principais objetivos coibir este tipo de
pratica, ndo pode se tornar mais uma fonte deste tipo de desperdicio. Para usar
um termo muito comum na area de regulagio de monopdlios naturais (e neste
caso a presente proposta se beneficiaria muito aprendendo sobre a experiéncia
prética da referida drea), a agéncia ndo pode ser “capturada” pelas empresas por
ela apoiadas.

6) A politica industrial deve também levar em conta que certos setores sdo
mais intensivos em ativos especificos que outros.' Por exemplo, quanto maior o
conteudo tecnoldgico dos processos e produtos de um setor, provavelmente mais
ativos especificos (como os “humanos”) serdo comprometidos pelas empresas da
sua cadeia produtiva. Uma comparagdo entre um setor mais tradicional como o
de confecgdes, de um lado, e o de biotecnologia, de outro, mostra claramente que
neste tltimo o grau de utilizagio de ativos especificos humanos tende a ser maior.?’
Por isso, a politica industrial tem de estar preparada para lidar com as demandas
dos mais diferentes setores, separando-os por grau de utilizagao de ativos especifi-
cos. Caso contrdrio, setores intensivos em ativos especificos poderdo ser beneficia-
dos em detrimento dos pouco intensivos.

Ativos especificos e politica industrial e tecnoldgica

A presente proposta tem de se posicionar também quanto ao fato de que cada
vez mais a politica industrial nos diversos paises que a adotam é “politica indus-
trial e tecnoldgica”. Ou seja, € muito comum atualmente as politicas industriais
horizontais apresentarem fortes incentivos a inovagao, e as verticais elegerem es-
trategicamente como prioridade a adogdo de incentivos para setores de elevado
conteudo tecnoldgico ou que podem “espalhar” tal desenvolvimento tecnoldgico
para outros setores da economia. Nestes casos também a presente proposta é im-
portante, pois o estimulo ao comprometimento de ativos especificos por parte do
meio empresarial, dada a caracteristica peculiar de tal ativo de escassez, revelando
potencial inovativo (inclusive no caso dos ativos especificos que nio sdo direta-
mente relacionados ao aprendizado, como é o caso dos ativos “fisicos” e “dedica-
dos”), pode ser importante para ampliar tal potencial inovativo em uma regido ou
pais. Além disso, uma empresa que tem planos de inovar tera de ter recursos para
tal, e a politica aqui proposta é uma forma de obter tais recursos, conforme visto
anteriormente.

19 Agradeco a sugestdo deste item a um parecerista andnimo.

20 pisano (1990), utilizando dados sobre projetos de P&D em biotecnologia que grandes companhias
farmacéuticas tém realizado, mostra inclusive que problemas de custos de transacio motivam as firmas
a internalizar o P&D.
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Mas nio € s6 isso. Quando medidas de politica industrial se referem a ativi-
dades inovativas (como as voltadas para P&D, por exemplo), evidentemente os
resultados futuros sdo altamente incertos, pois nem a propria empresa tem garan-
tia de que uma inovacao colocada em pratica serd bem-sucedida. Sabe-se inclusive
que nestes casos, como medidas de estimulo, é recomendavel ao setor publico ao
mesmo tempo tentar mitigar os riscos a eles inerentes?! e arcar com uma parte des-
tes custos, e para isso pode ser importante também uma cobranga mais “branda”
(para compensar tal risco) no que se refere as contrapartidas tradicionais normal-
mente exigidas.?

Porém, para a politica aqui proposta, haveria a mesma exigéncia de compro-
metimento de ativos especificos (para obter maiores estimulos governamentais), e
devendo-se atentar que neste caso, na maior parte das vezes, os ativos comprome-
tidos poderiam ser os “humanos” (que sdo intangiveis), como forma de a empresa
sinalizar compromisso com a politica industrial vigente.?> E importante ressaltar,
que com esta proposta ndo ficaria caracterizada a obrigacdo de a empresa apre-
sentar algum resultado inovativo ao ter de comprometer ativos especificos (o que
poderia desestimula-la de exercer atividades inovativas), embora tal resultado seja
uma possivel conseqiiéncia desse comprometimento, que, este sim, seria obrigaté-
rio caso quisesse ter mais recursos do governo.** E mais uma vez ressaltando que
o pleno funcionamento deste mecanismo de politica depende da colocagio em
pratica de uma efetiva atividade fiscalizadora sobre os recursos governamentais
utilizados pelas empresas.

Com tudo isso, conclui-se que a proposta de contrapartida a partir de ativos
especificos elaborada neste artigo divide-se em duas situagdes bésicas:

*  Uma situagdo como a descrita na subse¢do anterior, mais voltada para
atividades pouco inovativas e/ou que exigem forte presenga de capital fixo (como

2! Considerando-se que incentivar inovacdes é fundamental para se buscar a competitividade no mun-
do econdmico atual, e dado seu cardter altamente incerto, é interessante a criagao por parte dos gover-
nos (e mesmo por parte de agentes privados) de mecanismos especificos para lidar com tal incerteza.
Sicsti e Albuquerque (2002), por exemplo, propdem a cria¢gio de uma agéncia publica voltada para o
financiamento da inovagio, a Agéncia Especial de Seguros (AES).

22 Embora neste caso mecanismos fiscalizadores do dinheiro publico utilizado sejam ainda mais
necessarios do que em outros casos, para evitar que o dinheiro destinado para a inovagdo das empresas
tenha outros fins.

23 Um exemplo interessante aqui se refere aos gastos com capacitagio, como no caso da contratagio
de mestres e doutores por parte das empresas. Este caso € interessante inclusive porque estd sendo
proposto na recente “Lei do Bem” brasileira (Lei n°® 11.196, de 21/11/05, cap. III, regulamentada
pelo Decreto n° 5.798, de 07/06/06). E mostra que ativos intangiveis podem de alguma forma ser
mensurados, pois neste caso terfamos como base para tal mensuragdo o pagamento dos saldrios destes
profissionais.

2*E o0 que parece sugerir a “Lei do Bem”, ao estabelecer que o governo pagaré certa porcentagem dos
saldrios destes profissionais. Assim, fica claro que quem contratar mais mestres e doutores obterd mais
subsidios governamentais.
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nos casos de ativos “dedicados” e “fisicos”), nas quais tanto as contrapartidas
tradicionais como a aqui proposta (a partir de ativos especificos) seriam exigidas;

e Uma situa¢do como a descrita nesta subsecdo, voltada para atividades es-
sencialmente inovativas (baseadas em ativos “humanos”, por exemplo), nas quais
as contrapartidas tradicionais seriam abrandadas (e a0 mesmo tempo acompanha-
das de forte fiscalizagdo), mas com a exigéncia de contrapartidas a partir de ativos
especificos para a obtencao de maior volume de recursos, da mesma forma que no
caso anterior.

CONCLUSAO

Este artigo procurou mostrar que politicas industriais podem aumentar seu
nivel de eficiéncia no sentido de alcangar melhores resultados para a sociedade a
partir da sua adogio. Evitou-se entrar no mérito sobre se é necessario ou nio um
pais ou regido ter politicas industriais, principalmente as verticais. Apenas parti-
mos do ponto de vista de que elas existem em boa parte dos paises, e que por isso
podem (e devem) ser aperfeicoadas no seu calcanhar-de-aquiles, que se refere a
possibilidade de uso indevido dos recursos da sociedade.

A proposta acima procurou adaptar uma idéia que vem mostrando ser efetiva
em termos de resultados alcangados na cooperacido interfirmas privada, para a
questdo da cooperacdo firma-agéncia publica (encarregada da politica industrial).
Mostrou-se que o governo pode — sem a utilizacdo de mais recursos publicos do
que os iniciais — ampliar e sofisticar as contrapartidas que os agentes assumem
quando s3o apoiados por medidas de politica industrial, criando-se uma nova
contrapartida a partir de ativos especificos, que tem forte carater de incentivo no
sentido de as empresas apoiadas cumprirem melhor as contrapartidas tradicionais
por elas assumidas.

Embora nido se deva esquecer que compromissos criveis nao siao inviolaveis,
€ que compromissos criveis a partir de ativos especificos apresentam certa dificul-
dade de mensuragio, acreditamos que a proposta acima, dada a forca da idéia que
a sustenta (como comprovado em estudos empiricos sobre cooperacdo entre em-
presas), pode sem davida ampliar o debate atual sobre contrapartidas na execugdo
de politicas industriais, e até mesmo aperfei¢oar sua aplicacdo pratica (refor¢cando
seus mecanismos de incentivo), no sentido de serem utilizadas com maior transpa-
réncia e eficiéncia.

E isto num momento oportuno, em que o Brasil vem novamente discutin-
do nos ultimos anos, depois de certo lapso de tempo, a utilizagdo pelo governo
de politicas industriais (tanto seus componentes verticais como os horizontais).
E devendo-se ressaltar que a nova Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior (PITCE), colocada em pratica a partir de 2003, apresenta um desenho
institucional bastante interessante, com a coloca¢io em funcionamento de uma
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agéncia governamental direcionada para tal fim, a Agéncia Brasileira de Desenvol-
vimento Industrial (ABDI).

Porém, ao acompanhar o debate recente sobre tal politica (cujo componente
vertical se efetiva ao selecionar inicialmente como estratégicos os setores de firma-
cos e medicamentos, software, semicondutores e bens de capital, além dos “por-
tadores de futuro”, como biotecnologia e nanotecnologia), nota-se uma andlise
no minimo superficial da questdo das contrapartidas, tanto no que se refere aos
objetivos da referida politica, como também a alguns de seus primeiros resultados
praticos (ver Governo Federal, 2003; Carvalho, 2005; e MDIC, 2006).

Por outro lado, dois mecanismos (de carater horizontal) relacionados a nova
PITCE mais recentemente colocados em funcionamento (a “Lei de Inovac¢io” e a
“Lei do Bem”, esta ultima no seu capitulo III)* ja apresentam de forma mais clara
a exigéncia de contrapartidas e até mesmo puni¢do por uso indevido dos incenti-
vos (ver as referidas leis e também Salerno e Daher, 2006), e chegando inclusive
a exigéncia de compromissos como proposto neste artigo (no caso especifico do
incentivo para a contratacao de mestres e doutores para exercerem atividades ino-
vativas nas empresas).

Porém, apesar dos objetivos ambiciosos em termos de impulso a inovagdo
contidos nestes novos mecanismos, tem de ser ressaltado que o bom uso do di-
nheiro publico neles depende em grande parte da fiscalizacao dos érgaos puiblicos
competentes, conforme visto anteriormente, e conforme fica explicitado nas duas
leis. Por isso, uma analise de custo-beneficio serd necessaria, num futuro préoximo,
para avaliar a efetividade das medidas recentes de politica industrial no sentido de
tornar a industria brasileira mais inovativa. Neste caso, também é importante que
estas medidas que estio comecando a ser colocadas em pratica tenham um mini-
mo de continuidade (ao contrario de medidas anteriores de politica industrial),
para que os resultados possam ser avaliados.

Com tudo isso, a coloca¢do em pratica da nova politica pode ser importante
para se aprofundar a discussdo sobre contrapartidas na politica industrial. Ou
seja, é importante ressaltar que, embora este artigo considere importante a dis-
cussdo sobre 0 mecanismo de contrapartida na politica industrial a partir do com-
prometimento de ativos especificos (que é complementar as contrapartidas mais
tradicionais), no caso especifico do Brasil verifica-se que mesmo a discussio das
contrapartidas tradicionais ainda tem de avancar consideravelmente. Sem duvida,
a ampla discussdo sobre os mais variados tipos de contrapartida (tradicionais e
a aqui proposta) pode ter papel importante para a recém-criada ABDI, e a colo-

25 A “Lei de Inovagdo” foi estabelecida pela Lei n° 10.973 (de 02/12/04) e regulamentada pelo Decreto
n°® 5.563 (de 11/10/05); e a “Lei do Bem” foi estabelecida pela Lei n® 11.196 (de 21/11/05) e regula-
mentada pelo Decreto n® 5.798 (de 07/06/06). Estas leis subvencionam de varias formas a inovagio nas
empresas. Além delas, a nova PITCE conta também com mecanismos com esta finalidade via BNDES
e FINEP, entre outros (ver Salerno e Daher, 2006).
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cacdo em pratica de mecanismos como os acima mencionados (Leis do Bem e da
Inovacdo) sao uma oportunidade neste sentido.

Assim, a idéia acima proposta neste artigo contribui no sentido de que, se
¢ para haver novamente politicas industriais ativas, principalmente as de corte
vertical, que elas mesmas nio repitam os erros de um passado nio muito remoto,
no qual os diversos tipos de politica industrial colocados em pratica ndo exigiram
contrapartidas solidas das empresas apoiadas (ao contrario de alguns paises asia-
ticos), nem foram executados com transparéncia, revelando-se no final em muitos
casos apenas mero instrumento de apropriacdo privada de considerdveis recursos
da sociedade brasileira.
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