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O que é que o ree lei to tem? O re tor no: 
o es bo ço de uma teo ria da ree lei ção no Bra sil

CAR LOS PE REI RA E LU CIO REN NO*

What does the reelected have? The return: the outline of a reelection theory in
Brazil. This article compares the determinants of electoral success in two consecutive
Brazilian legislative elections, 1998 and 2002. There is a clear difference between
both periods that renders the comparison especially interesting. In 1998 the
incumbent president was running for reelection whereas in 2002 it was an open
seat contest. We hypothesize that in 1998 the proximity of the Federal Deputy with
the president and the allocation of federal monies controlled by the Executive
Branch played a more significant role in affecting reelection success than in 2002.
Hence, if the President is himself running for reelection is an important intervening
contextual variable in understanding reelection success of Federal Deputies.
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IN TRO DU ÇÃO

O ob je ti vo des te ar ti go é in ves ti gar os de ter mi nan tes do su ces so elei to ral em
duas elei ções con se cu ti vas pa ra a Câ ma ra dos De pu ta dos, 1998 e 2002. É tes ta do
se o mo de lo de sen vol vi do pa ra as elei ções de 1998 (Pe rei ra e Ren nó, 2001 e 2003)
tam bém se apli ca às elei ções de 2002. O es tu do com pa ra do de duas elei ções con se -
cu ti vas au men ta a ca pa ci da de de pro du zir ge ne ra li za ções so bre elei ções le gis la ti vas
no Bra sil. Es se é um pas so ne ces sá rio, em bo ra não su fi cien te, pa ra con so li dar uma
teo ria so bre su ces so elei to ral em um sis te ma pro por cio nal com lis ta aber ta, con ju -
ga do com uma ex tre ma pre pon de rân cia do exe cu ti vo na are na le gis la ti va. 
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A prin cí pio, há uma dis tin ção cla ra en tre es ses dois epi só dios elei to rais. Em
1998, o Pre si den te con cor ria à ree lei ção. A pro xi mi da de do de pu ta do com o exe -
cu ti vo, bem co mo os me ca nis mos de trans fe rên cias de be ne fí cios e po lí ti cas lo -
cais con tro la dos pe lo Pre si den te, fo ram de ci si vos pa ra o su ces so dos de pu ta dos
que bus ca vam a ree lei ção em 1998. Já em 2002, não ha via um can di da to con -
cor ren do à ree lei ção pa ra Pre si den te. Is so po de ria le var a uma re du ção do im -
pac to do exe cu ti vo nas elei ções le gis la ti vas. Ou se ja, uma va riá vel cen tral em uma
teo ria so bre o su ces so elei to ral de De pu ta dos Fe de rais no Bra sil é o fa to do Pre si -
den te es tar con cor ren do à ree lei ção. Em tais cir cuns tân cias, exis te um maior im -
pac to do Pre si den te nas chan ces de ree lei ção de de pu ta dos (pre si den tial coat tails
ef fect). Já em elei ções co mo a pre si den cial de 2002, con si de ra das pe la li te ra tu ra
ame ri ca na co mo open seat, em que não há can di da to à ree lei ção, é es pe ra do que
o efei to do exe cu ti vo so bre o fu tu ro elei to ral dos le gis la do res can di da tos à ree lei -
ção de ve ser me nor.1

A li te ra tu ra so bre o im pac to das elei ções pre si den ciais em elei ções pa ra ou -
tros car gos no Bra sil ten de a mi no rar a in fluên cia do Pre si den te. Ames (1994) ar -
gu men ta que há um efei to re ver so, em que o apoio de pre fei tos é fun da men tal
pa ra a vi tó ria do can di da to pre si den cial. Já Sa muels (2000b) ar gu men ta que o
im pac to de go ver na do res é mais for te do que o de Pre si den tes. Am bas es sas aná -
li ses, con tu do, fo ram de sen vol vi das an tes da mu dan ça ins ti tu cio nal que ocor reu
no ce ná rio po lí ti co bra si lei ro; ou se ja, a re gu la men ta ção do di rei to à ree lei ção
pa ra car gos do po der exe cu ti vo. Por tan to, ne nhu ma das duas abor da gens per mi -
te a com pa ra ção en tre uma si tua ção on de a in fluên cia do Pre si den te po de ser
mais acen tua da. Nos so es tu do, por tan to, tes ta o im pac to do exe cu ti vo no mo -
men to ins ti tu cio nal pre sen te e ar gu men ta que a per mis são da ree lei ção pa ra Pre -
si den te afe tou dra ma ti ca men te a for ma co mo dis pu tas elei to rais pa ra o le gis la ti -
vo são con du zi das no Bra sil. Es tu dos an te rio res, ape sar de sua con tri bui ção teó ri ca
e me to do ló gi ca, es tão da ta dos ha ja vis ta as mu dan ças ins ti tu cio nais re cen tes que
ocor re ram.

Nos sa hi pó te se prin ci pal, por tan to, é que va riá veis que me dem a in fluên cia
do po der exe cu ti vo fe de ral nas chan ces de ree lei ção de De pu ta dos Fe de rais têm
seu im pac to con di cio na do pe las ca rac te rís ti cas da elei ção pre si den cial, se open
seat ou não. No pri mei ro ca so, o im pac to de va riá veis que me dem a re la ção en -
tre o de pu ta do e o Pre si den te de ve rá ser ate nua do. Já quan do o Pre si den te con -
cor re à ree lei ção, sua in fluên cia so bre os par la men ta res de ve ser mais de ci si va.
Pa ra tes tar es sa hi pó te se, com pa ra mos o im pac to de um mo de lo ex pli ca ti vo idên -
ti co do su ces so elei to ral de De pu ta dos Fe de rais em duas elei ções con se cu ti vas no
Bra sil, 1998 e 2002. Tal hi pó te se não foi tes ta da an te rior men te, pois, es ta é a pri -
mei ra ten ta ti va sis te má ti ca de se com pa rar duas elei ções con se cu ti vas em um mes -
mo am bien te ins ti tu cio nal com tais ca rac te rís ti cas no Bra sil.
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A BUS CA PE LA REE LEI ÇÃO PA RA A CÂ MA RA DOS DE PU TA DOS

Nas úl ti mas quin ze elei ções2 pa ra a Câ ma ra dos De pu ta dos no Bra sil a maio -
ria dos par la men ta res se can di da tou à ree lei ção, uma mé dia de 68% (ver ta be la
1). Dos de pu ta dos que op ta ram ar ris car sua so bre vi vên cia elei to ral con cor ren do
à ree lei ção, 67% em mé dia ob ti ve ram su ces so em to dos es ses epi só dios elei to -
rais. Por ou tro la do, 33% não al can ça ram a mes ma sor te ao amar ga ram der ro -
tas dian te da es co lha de ten tar per ma ne cer no le gis la ti vo fe de ral. Em ou tras pa -
la vras, a de ci são pe la am bi ção es tá ti ca, ou se ja, con cor rer à ree lei ção, tem
con sis ten te men te pro por cio na do re tor nos elei to rais pa ra a maio ria dos par la -
men ta res que a ten tam. 

Ta be la 1

Ta xa de Ree lei ção e Per for man ce elei to ral no Bra sil (1950-2002)

Ree lei ção             %              Su ces so              %                  Fra cas so               % 

1950 186 0,61 93 0,50 93 0,50

1954 204 0,67 140 0,69 64 0,31

1958 235 0,72 153 0,65 82 0,35

1962 235 0,72 172 0,73 63 0,27

1966 265 0,65 190 0,72 75 0,28

1970 191 0,47 145 0,76 46 0,24

1974 237 0,76 181 0,76 56 0,24

1978 282 0,77 204 0,72 78 0,28

1982 299 0,71 213 0,71 86 0,29

1986 311 0,65 177 0,57 134 0,43

1990 328 0,67 179 0,55 149 0,45

1994 355 0,71 211 0,59 144 0,41

1998 373 0,73 253 0,68 120 0,32

2002 366 0,71 268 0,73 98 0,27

Mé dia 276,21 0,68 184,21 0,67 92 0,33

Fon te: San tos (2005), www.ucam.edu.br/leex/ 

O ob je ti vo des te ar ti go é exa mi nar os de ter mi nan tes do su ces so elei to ral dos
De pu ta dos Fe de rais no Bra sil. Pre ten de-se in ves ti gar o que o ree lei to tem que os
que não se ree le gem não têm. Pe rei ra e Ren nó (2001 e 2003) pro pu se ram um mo -
de lo ana lí ti co ca paz de iden ti fi car os fa to res que au men tam as pro ba bi li da des de
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2 Com ex ce ção das elei ções de 1970 quan do a mé dia de 47% dos de pu ta dos fo ram can di da tos à ree -
lei ção. 



ree lei ção pa ra a Câ ma ra Fe de ral nas elei ções de 1998 no Bra sil. Pre ci sa men te,
fo ram tes ta dos dois con jun tos de hi pó te ses con cor ren tes que ten tam ex pli car o
su ces so elei to ral: o pri mei ro, que ana li sa o pa pel do sis te ma pro por cio nal de lis ta
aber ta nas es tra té gias de so bre vi vên cia elei to ral dos can di da tos à ree lei ção; o se -
gun do con jun to de hi pó te ses ana li sa o im pac to das re gras de fun cio na men to in -
ter no da Câ ma ra dos de pu ta dos e os po de res do Pre si den te no com por ta men to
do par la men tar den tro da Câ ma ra.

Es pe ci fi ca men te, o pri mei ro gru po é for ma do pe las va riá veis que men su ram
o im pac to de as pec tos po lí ti cos lo cais, ou se ja, va riá veis que se re fe rem à atua -
ção do can di da to em as sun tos di re ta men te re la cio na dos com as suas ba ses elei to -
rais. Es tas di zem res pei to a dis tri bui ção de vo tos do can di da to, ao grau de do mi -
na ção e com pe ti ção no prin ci pal re du to elei to ral, gas tos de cam pa nha,
ca rac te rís ti cas do mu ni cí pio, in fluên cia de po lí ti cas lo cais (pork bar rel e cre dit
clai ming) e os pa drões de coa li zão com os ato res po lí ti cos re gio nais e lo cais.

O se gun do gru po de va riá veis é for ma do pe los fa to res po lí ti cos na cio nais e
diz res pei to a sua par ti ci pa ção e per for man ce no Con gres so e à in fluên cia do Pre -
si den te e dos par ti dos nas elei ções pa ra a Câ ma ra. Ou se ja, se re fe re à par ti ci pa -
ção do de pu ta do na are na le gis la ti va, sua po si ção na hie rar quia da Câ ma ra, iden -
ti fi ca ção par ti dá ria e po si ção den tro da hie rar quia do par ti do e, fi nal men te, o
efei to da in fluên cia do Pre si den te nas elei ções le gis la ti vas.

Foi de mons tra do nas elei ções de 1998 que o sis te ma po lí ti co bra si lei ro ge ra
vá rios in cen ti vos pa ra que os elei to res se preo cu pem mais com os be ne fí cios lo -
cais do que com a per for man ce na cio nal dos seus re pre sen tan tes. Is to faz com
que a par ti ci pa ção dos par la men ta res no es pa ço na cio nal, prin ci pal men te nas ati -
vi da des den tro da Câ ma ra dos De pu ta dos, se ja orien ta da pe la bus ca de be ne fí -
cios que pos sam ser uti li za dos no es pa ço lo cal, co mo for ma de al can ça rem maio -
res re tor nos elei to rais. A dis tri bui ção de be ne fí cios lo cais, as sim, pro por cio na
mui to mais re tor nos elei to rais do que as ati vi da des le gis la ti vas den tro da Câ ma -
ra ou as po si ções de vo to as su mi das em re la ção a uma de ter mi na da po lí ti ca. É
im por tan te en fa ti zar que a par ti ci pa ção do de pu ta do no pro ces so le gis la ti vo bem
co mo seu per fil de vo to no pla ná rio da Câ ma ra dos De pu ta dos não in flui ram di -
re ta men te nas suas chan ces de ser ree lei to. Na rea li da de, os in te res ses lo cais pre -
va le cem na are na elei to ral por que as de man das lo cais pa re cem ter im pac to mais
for te no su ces so elei to ral. Mes mo o com por ta men to par ti dá rio, quan do es te acon -
te ce den tro da Câ ma ra, se gue es ta ló gi ca, pois são os lí de res dos par ti dos e o exe -
cu ti vo que con tro lam a dis tri bui ção de be ne fí cios.

Nes te ar ti go, pre ten de mos re-vi si tar os nos sos ar gu men tos ofe re ci dos na aná -
li se de um úni co epi só dio elei to ral com pa ran do-se ago ra dois epi só dios elei to -
rais, 1998 e 2002. Ain da que o pa drão pre do mi nan te de car rei ra e de maior su -
ces so elei to ral ve nha sen do a am bi ção es tá ti ca (ree lei ção), o ideal se ria se ti vés se mos
aces so a uma sé rie his tó ri ca mais am pla que co bris se de for ma con sis ten te o maior
nú me ro de epi só dios elei to rais pa ra tes tar mos a con sis tên cia e a ro bus tez des sa
teo ria. Acre di ta mos, en tre tan to, que a aná li se com pa ra ti va das úl ti mas duas elei -
ções no Bra sil ofe re ce evi dên cias pre li mi na res pa ra a pro po si ção de um es bo ço
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de uma teo ria da ree lei ção em um am bien te ins ti tu cio nal ca rac te ri za do por um
sis te ma elei to ral ex tre ma men te per mis si vo, hi per-re pre sen ta ti vo e ato mis ta, que
com bi na re pre sen ta ção pro por cio nal com lis ta aber ta as so cia da a uma ex tre ma
pre pon de rân cia do exe cu ti vo na are na le gis la ti va.

A com pa ra ção en tre as elei ções de 1998 e 2002 é es pe cial men te in te res san te
porque per mi te acres cen tar um im por tan te ele men to ex pli ca ti vo à nos sa teo ria:
as ca rac te rís ti cas da elei ção pre si den cial. Nos sa hi pó te se cen tral, co mo já foi di -
to, é que a ca pa ci da de do Pre si den te de afe tar os re sul ta dos das elei ções le gis la ti -
vas é bas tan te re du zi da quan do o Pre si den te é um la me duck, quan do não con -
cor re à ree lei ção. Ou se ja, em elei ções on de o Pre si den te não con cor re à ree lei ção,
va riá veis que me dem a re la ção do par la men tar com o po der exe cu ti vo per dem
po der ex pli ca ti vo do su ces so elei to ral dos de pu ta dos. Quan do um Pre si den te con -
cor re à ree lei ção, par la men ta res que o apóiam se be ne fi ciam po si ti va men te. Quan -
do is so não ocor re, a pro xi mi da de com o po der exe cu ti vo não faz tan ta di fe ren -
ça. Ou se ja, o im pac to de cer tas va riá veis do mo de lo ori gi nal de Pe rei ra e Ren nó
(2001 e 2003) é con di cio nal às ca rac te rís ti cas da elei ção pre si den cial; se es ta é
open seat ou não.

Tra ba lhar em Bra sí lia ou na ba se elei to ral: qual a me lhor es tra té gia?

Que fa to res afe tam o cál cu lo dos par la men ta res so bre qual pro ble ma, as -
sun to ou te má ti ca va le a pe na alo car tem po, ener gia e re cur sos? Faz sen ti do um
par la men tar se de di car com mais in ten si da de às ati vi da des le gis la ti vas in ter nas
da Câ ma ra dos De pu ta dos em Bra sí lia (work hor ses) ou às ques tões re la cio na das
a sua ba se elei to ral (show hor ses)? Qual a me lhor es tra té gia pa ra se ob ter su ces -
so elei to ral em um am bien te ins ti tu cio nal em que o exe cu ti vo é o prin ci pal le gis -
la dor e on de o pro ces so de ci só rio é ex tre ma men te cen tra li za do pe las li de ran ças
par ti dá rias e le gis la ti vas? Até que pon to vo tar com o Pre si den te no ple ná rio da
Câ ma ra traz fru tos elei to rais? E se o Pre si den te não for can di da to à ree lei ção (la -
me-duck), apoiá-lo é a me lhor es tra té gia pa ra so bre vi ver elei to ral men te? Em ou -
tras pa la vras, que ti po de be ne fí cios um De pu ta do Fe de ral que é can di da to à ree -
lei ção po de ex trair de um Pre si den te que es tá fo ra da pró xi ma dis pu ta elei to ral?
Se rá que um de pu ta do que be ne fi ciou sua prin ci pal ba se elei to ral com emen das
in di vi duais ao or ça men to fe de ral te rá re com pen sas elei to rais por seus es for ços
lo ca lis tas? Ou te rão mais re tor nos elei to rais aque les par la men ta res que dis per sa -
rem be ne fí cios or ça men tá rios por to do o seu es ta do? 

Es tes são di le mas de di fí cil re so lu ção. Pos sí veis pis tas po dem ser en con tra das
na aná li se dos be ne fí cios e res tri ções ofe re ci dos pe lo con jun to de re gras que re gem
tan to a for ma de alo ca ção e dis tri bui ção de po der na are na elei to ral, bem co mo as
ins ti tui ções que re gem o pro ces so de ci só rio den tro da are na le gis la ti va. En quan to
al guns am bien tes ins ti tu cio nais ge ram mais in cen ti vos pa ra a pro fis sio na li za ção da
ati vi da de le gis la ti va, ou tros ofe re cem mais res tri ções pa ra que o par la men tar pos sa



in fluen ciar e afe tar o que o le gis la ti vo pro duz, pois es te te rá mais in cen ti vos pa ra
se de di car aos pro ble mas e ques tões das suas ba ses elei to rais. 

A pro fis sio na li za ção fun cio na ria co mo um pré-re qui si to pa ra o de sen vol vi -
men to de uma le gis la tu ra in de pen den te, re pre sen ta ti va e com pe ten te. É a par tir
de dis po si ti vos or ga ni za cio nais ge ra dos pe la pro fis sio na li za ção que se criam e se
de sen vol vem con di ções de ins ti tu cio na li za ção de re gras e pro ce di men tos que in -
cen ti vam a es ta bi li za ção da car rei ra e das ati vi da des par la men ta res. Uma le gis la -
tu ra pro fis sio na li za da for ne ce in cen ti vos à ins ti tu cio na li za ção, à es ta bi li da de das
re gras de de ci são, à es pe cia li za ção e me lhor aces so e cir cu la ção de in for ma ção,
bem co mo in de pen dên cia do le gis la ti vo vis à vis o exe cu ti vo. Po lí ti cos que exer -
cem ape nas um man da to par la men tar e de pois se re ti ram do le gis la ti vo, pro va -
vel men te es tão mui to mais pro pen sos a usu fruir o car go pú bli co em be ne fí cio
par ti cu lar. Por tan to, es tru tu ras par la men ta res que es ti mu lem a bus ca da ree lei -
ção po dem di mi nuir a pro pen são à cor rup ção e au men tar a ca pa ci da de dos elei -
to res de pu nir os po lí ti cos que se des viem das suas pre fe rên cias. A pro fis sio na li -
za ção do le gis la ti vo au men ta o in te res se e a ca pa ci da de do par la men tar em bus car
a ree lei ção e em pro cu rar um maior en ga ja men to nas ati vi da des le gis la ti vas. Além
dis so, quan to maior a ex ten são do ho ri zon te tem po ral do par la men tar, maio res
as chan ces de es pe cia li za ção e aper fei çoa men to dos de pu ta dos no exer cí cio de
suas fun ções le gis la ti vas. 

Quais in cen ti vos à pro fis sio na li za ção são pro du zi dos pe lo sis te ma po lí ti co
bra si lei ro pa ra que os par la men ta res se sin tam mo ti va dos a alo car tem po, re cur -
sos e ener gia no seu de sem pe nho le gis la ti vo? O di le ma do de sen vol vi men to de
uma car rei ra na cio nal ver sus car rei ra lo cal não é ex clu si vo do sis te ma po lí ti co
bra si lei ro. Tra ba lhos co mo o de Ri chard Fen no (1978) já ana li sa ram o ca so ame -
ri ca no: Was hing ton ca reer ver sus ho me ca reer. Ter uma car rei ra na cio nal sig ni fi -
ca ocu par po si ções de po der den tro do le gis la ti vo; de ou tro la do, o fo co na di -
men são lo cal não po de ser per di do, pois tam bém é ne ces sá ria a ma nu ten ção e a
sus ten ta ção da re de lo cal (ho me net work) do le gis la dor. A pres são en tre fa zer
cres cer o po der exer ci do na es fe ra na cio nal sem per der es pa ço e im por tân cia no
re du to elei to ral é o equi lí brio per fei to per se gui do pe lo le gis la dor que se vê co ti -
dia na men te nes ta en cru zi lha da. 

No ca so bra si lei ro, o exer cí cio da ati vi da de le gis la ti va em Bra sí lia so fre duas
in fluên cias gra vi ta cio nais, uma exó ge na e ou tra en dó ge na, em ou tras pa la vras,
uma cen trí pe ta e ou tra cen trí fu ga. A pri mei ra diz res pei to par ti cu lar men te à in -
fluên cia de ci si va do exe cu ti vo no dia a dia do Con gres so. O Pre si den te não é ape -
nas o prin ci pal le gis la dor, mas tam bém quem de fi ne a agen da le gis la ti va ao de -
ter mi nar o rit mo e con teú do do que é de ci di do.3 No má xi mo, po de-se atri buir
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3 Pe la pri mei ra vez na his tó ria re cen te da de mo cra cia bra si lei ra, o Pre si den te da re pú bli ca não foi ca -
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Se ve ri no Ca val can ti (PP-PE). No pe que no in ter va lo de tem po em que o exe cu ti vo fi cou des ti tuí do
des se ins tru men to de con tro le so bre a agen da le gis la ti va, pô de ex pe ri men tar o va lor des se po der. 
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um pa pel me ra men te rea ti vo do le gis la ti vo no pro ces so de for mu la ção e de de ci -
são de leis. Quan do o exe cu ti vo se vê amea ça do em suas pre fe rên cias, po de ain -
da dis por de uma sé rie de ou tros me ca nis mos de con tro le e in ter ven ção no pro -
ces so le gis la ti vo co mo: pe di do de ur gên cia,4 ve to par cial e to tal, exe cu ção
dis cri cio ná ria do or ça men to, etc.

A se gun da in fluên cia, en dó ge na, se re fe re à es tru tu ra in ter na de alo ca ção de
com pe tên cias e po de res no le gis la ti vo. A Câ ma ra dos De pu ta dos pos sui um al to
grau de cen tra li za ção em sua or ga ni za ção in ter na e seu pro ces so de ci só rio. A
gran de maio ria dos par la men ta res tem um pa pel ape nas re si dual nas de ci sões que
são to ma das em Bra sí lia. Na rea li da de, es te pro ces so é ex tre ma men te con cen tra -
do nas mãos dos lí de res par ti dá rios e da Me sa Di re to ra da Câ ma ra. As co mis -
sões per ma nen tes da ca sa, are na on de os par la men ta res po de riam ter uma maior
in fluên cia na pro du ção de leis, são ex tre ma men te de sa pa re lha das e sem me ca nis -
mos pro fis sio nais e ins ti tu cio nais efi ca zes pa ra ga ran tir as suas de ci sões vis à vis
a do mi nân cia do ple ná rio e do exe cu ti vo.5 Na rea li da de, os par la men ta res, por
não te rem man da to nas co mis sões, po dem ser subs ti tuí dos a qual quer mo men to
pe los lí de res das suas res pec ti vas ban ca das, di mi nuin do as sim os in cen ti vos à es -
pe cia li za ção e pro fis sio na li za ção. 

Dian te des se qua dro de bai xos in cen ti vos e for tes res tri ções pa ra de sen vol vi -
men to de uma car rei ra po lí ti ca ba sea da em ati vi da des le gis la ti vas em Bra sí lia, os
ca mi nhos pa ra o su ces so elei to ral apon tam na di re ção do re du to elei to ral. Usan -
do a ter mi no lo gia de Fen no (1978), o que im por ta pa ra o su ces so elei to ral é de -
sen vol vi men to de uma ho me ca reer. Co mo tor nar vi sí veis as ati vi da des in ter nas
da ca sa pa ra po ten ciais elei to res se o am bien te ins ti tu cio nal, no qual os par la -
men ta res es tão imer sos, os con vi da a fi car, a maior par te do tem po, nas suas ba -
ses elei to rais?

A in fluên cia do Pre si den te no su ces so elei to ral de De pu ta dos Fe de rais à ree lei ção

Sis te mas po lí ti cos ca rac te ri za dos por uma gran de pre pon de rân cia ins ti tu cio -
nal e po lí ti ca do exe cu ti vo nas ati vi da des le gis la ti vas ten dem a ter uma in fluên cia
di re ta no su ces so elei to ral dos par la men ta res. Co mo é am pla men te sa bi do, o Pre -

4 Quan do um pe di do de ur gên cia é fei to pa ra uma pro pos ta, a co mis são tem so men te duas ses sões
pa ra exa mi ná-lo e vo tá-lo an tes de man dá-lo pa ra o ple ná rio. Na prá ti ca, es te pra zo é mui to cur to e
as co mis sões di fi cil men te con se guem exa mi nar e se po si cio nar em re la ção a uma pro pos ta que te nha
re ce bi do um pe di do de ur gên cia. Em ge ral, quan do o Le gis la ti vo pe de ur gên cia pa ra uma pro pos ta,
is to é fei to de acor do com os in te res ses do Exe cu ti vo. A ta xa de apro va ção de uma le gis la ção que te -
nha se ori gi na do no Exe cu ti vo é al ta men te as so cia da ao pe di do de ur gên cia (Pe rei ra e Muel ler, 2000).
5 De ma nei ra ge ral, é prer ro ga ti va dos lí de res dos par ti dos no mear, as sim co mo subs ti tuir, a qual quer
mo men to, os mem bros das co mis sões. Não exis tem res tri ções so bre o tem po de per ma nên cia dos de -
pu ta dos nas co mis sões. Exis tem evi dên cias de que há uma sig ni fi ca ti va in ter fe rên cia por par te dos lí -
de res dos par ti dos nes se pro ces so. Há uma al ta ro ta ti vi da de dos mem bros nas co mis sões. Os de pu ta -
dos mu dam de co mis são fre qüen te men te, não só a ca da no vo ano le gis la ti vo, mas tam bém den tro do
ano. Além dis so, o Exe cu ti vo, atra vés dos lí de res, ma ni pu la as no mea ções de cer tas co mis sões pa ra
co lo car ne las nú me ros es tra té gi cos de mem bros fiéis aos seus in te res ses (Pe rei ra e Muel ler, 2003). 



si den te no Bra sil exer ce uma for te in fluên cia na agen da le gis la ti va e, por con se -
qüên cia, em to do seu pro ces so de ci só rio. O exe cu ti vo tam bém po de emi tir Me di -
das Pro vi só rias, ini ciar no va le gis la ção, le gis lar ex clu si va men te em ma té rias or -
ça men tá rias e ad mi nis tra ti vas. Um dos com po nen tes de ci si vos do do mí nio exer ci do
pe lo Exe cu ti vo so bre o le gis la ti vo é o pro ces so de exe cu ção das emen das in di vi -
duais e co le ti vas dos de pu ta dos na Lei or ça men tá ria apro va da pe lo Con gres so e
san cio na da pe lo Pre si den te.6 Em bo ra os de pu ta dos te nham o di rei to cons ti tu cio -
nal de for mu lar e apro var emen das ao pro je to de lei pre via men te ela bo ra do pe lo
exe cu ti vo, é es te úl ti mo que exe cu ta es te or ça men to, pois o or ça men to no Bra sil
é au to ri za ti vo e não man da tó rio. Na sua gran de maio ria, os par la men ta res fa -
zem uso des sa prer ro ga ti va apre sen tan do emen das in di vi duais e co le ti vas com
po lí ti cas cu jo ob je ti vo é be ne fi ciar os mu ni cí pios on de ob ti ve ram maior nú me ro
de vo tos na elei ção an te rior — suas ba ses elei to rais — co mo for ma de ma xi mi -
zar suas fu tu ras chan ces elei to rais.

O exe cu ti vo bra si lei ro tem, sis te ma ti ca men te, se va li do da não sin cro ni za -
ção en tre ar re ca da ção efe ti va e dis pên dios pre vis tos na Lei or ça men tá ria pa ra
con tin gen ciar a exe cu ção or ça men tá ria em re la ção à dis po ni bi li da de de re cur sos
ou pa ra so li ci tar cré di tos adi cio nais. Is to ca rac te ri za uma si tua ção por de mais
pri vi le gia da pa ra o Exe cu ti vo nas suas ne go cia ções com o Le gis la ti vo, uma vez
que es te dis po si ti vo ins ti tu cio nal lhe ga ran te al to grau de dis cri cio na rie da de e fle -
xi bi li da de na exe cu ção do or ça men to.

Exis tem for tes evi dên cias (Pe rei ra e Muel ler 2002) de que o Exe cu ti vo tem
se uti li za do do pro ces so de exe cu ção das emen das na lei or ça men tá ria pa ra re -
com pen sar ou pu nir os par la men ta res de pen den do de suas per for man ces. Em ou -
tras pa la vras, os par la men ta res que vo tam con sis ten te men te de for ma fa vo rá vel
às pre fe rên cias do Exe cu ti vo têm maior pro ba bi li da de de ve rem exe cu ta das as
suas emen das. Por ou tro la do, os par la men ta res que se com por tam con sis ten te -
men te de for ma con trá ria aos in te res ses do Exe cu ti vo têm uma pro ba bi li da de
me nor de ve rem as suas emen das exe cu ta das.

Des ta for ma, apoiar o Pre si den te na Câ ma ra po de per mi tir aces so a uma fer -
ra men ta ex tre ma men te im por tan te pa ra o su ces so elei to ral dos par la men ta res.
Es te, in clu si ve, foi um dos prin ci pais acha dos que Pe rei ra e Ren nó de mons tra -
ram na aná li se dos de ter mi nan tes do su ces so elei to ral nas elei ções de 1998. Entre -
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6 Pe rei ra e Muel ler (2002) ela bo ram um mo de lo es pa cial on de ex pli cam o uso es tra té gi co da exe cu -
ção or ça men tá ria por par te do Exe cu ti vo pa ra fa zer va ler suas pre fe rên cias no Con gres so Na cio nal.
Es tes au to res su ge rem que, em bo ra o cus to pa ra man ter a sua coa li zão dis ci pli na da no Con gres so
não se ja mui to al to, es tes re cur sos são de fun da men tal im por tân cia pa ra a so bre vi vên cia po lí ti ca dos
par la men ta res. É im por tan te res sal tar, en tre tan to, que o exe cu ti vo no Bra sil dis põe de ou tros me ca -
nis mos de mon ta gem e ma nu ten ção de sua maio ria no Con gres so co mo mi nis té rios, car gos na bu ro -
cra cia, re cur sos não-or ça men tá rios, trans fe rên cias vo lun tá rias fe de rais pa ra es ta dos e mu ni cí pios etc.
Con tu do, co mo a uni da de de aná li se em nos so es tu do é o de pu ta do in di vi dual, a ope ra cio na li za ção
des ses ou tros me ca nis mos é im pra ti cá vel já que não há re gis tros ofi ciais que vin cu lem de pu ta dos in -
di vi duais à alo ca ção de tais re cur sos.



tan to, co mo men cio na mos an te rior men te, nas elei ções de 2002 o Pre si den te es ta -
va im pe di do cons ti tu cio nal men te de con cor rer a um ter cei ro man da to con se cu ti -
vo. Lo go, é plau sí vel su por que a in ter fe rên cia do exe cu ti vo nes se epi só dio elei -
to ral te nha si do me nor do que em 1998, quan do es te era can di da to à ree lei ção. 

Por tan to, as ca rac te rís ti cas do plei to pa ra Pre si den te da Re pú bli ca po dem
con di cio nar o im pac to do mo de lo ex pli ca ti vo do su ces so elei to ral de De pu ta dos
Fe de rais que con cor rem à ree lei ção. A prin ci pal hi pó te se que se rá tes ta da aqui é
que as va riá veis re la cio na das à ca pa ci da de de in fluên cia do po der Exe cu ti vo nas
elei ções le gis la ti vas te rão im pac to mais re du zi do na sor te elei to ral dos De pu ta -
dos Fe de rais que con cor rem à ree lei ção em 2002. Em 1998, com Fer nan do Hen -
ri que Car do so com pe tin do pa ra a ree lei ção, ser um alia do do Pre si den te de ve ter
aju da do os de pu ta dos em sua bus ca pe la ree lei ção. 

Co mo men cio na do an te rior men te, exis tem pe lo me nos duas in ter pre ta ções so -
bre o im pac to elei to ral do Pre si den te e am bas afir mam que tal in fluên cia não é de -
ci si va. Barry Ames (1994) su ge re a exis tên cia de um efei to re ver so do fe nô me no
cha ma do coat tails. Pa ra ele, a tro ca de apoio elei to ral de pre fei tos por be ne fí cios
lo cais fu tu ros é o fa tor pri mor dial no su ces so elei to ral de can di da tos a Pre si den te.
Ele de mons tra que os can di da tos à pre si dên cia apre sen ta ram me lhor de sem pe nho
elei to ral nos mu ni cí pios on de o pre fei to era do mes mo par ti do. Ou se ja, não se -
riam os pre fei tos os que se be ne fi cia riam elei to ral men te ao se apro xi mar de um Pre -
si den te ins ti tu cio nal men te po de ro so, mas sim o Pre si den te; daí o efei to re ver so. Por
ou tro la do, Da vid Sa muels (2000) ar gu men ta que o sis te ma elei to ral bra si lei ro ofe -
re ce for tes in cen ti vos pa ra que os can di da tos a car gos no Le gis la ti vo fe de ral or ga -
ni zem suas cam pa nhas ten do co mo re fe rên cia o can di da to a go ver na dor do es ta do,
ao in vés do can di da to a Pre si den te. Pa ra ele o que exis ti ria no Bra sil se ria um efei -
to coat tail do go ver na dor, pois os can di da tos ao le gis la ti vo ob te riam maio res fru -
tos elei to rais cons truin do alian ças com “po de ro sos” go ver na do res. As in fluên cias
de par ti dos na cio nais e do Pre si den te se riam as sim mi no ra das.

Em bo ra es tas duas abor da gens apon tem pa ra dis tin tos ato res que se riam
fun da men tais no jo go elei to ral no Bra sil, pre fei tos pa ra Ames e go ver na do res pa -
ra Sa muels, am bas com par ti lham da po si ção de que as prin ci pais for ças elei to -
rais no Bra sil se riam fun da men tal men te lo cais e não na cio nais. Ou se ja, a in fluên -
cia de for ças na cio nais tais co mo o Pre si den te ou par ti dos po lí ti cos se riam
mi no ra das dian te de um fe de ra lis mo ro bus to e de re gras elei to rais que apro xi -
ma riam em de ma sia os le gis la do res de suas ba ses elei to rais. 

Con tu do, ca be des ta car no va men te al gu mas mu dan ças ins ti tu cio nais que
ocor re ram no Bra sil. A pri mei ra foi a per mis são pa ra con cor rer à ree lei ção por
um man da to con se cu ti vo nos car gos ele ti vos do po der exe cu ti vo. Um Pre si den te
con cor ren do à ree lei ção au men ta a chan ce de exis tên cia de um efei to coat tails
pu xa do pe lo Pre si den te. Se gun do, des de o pri mei ro man da to do Pre si den te Fer -
nan do Hen ri que Car do so, go ver na do res vem pro gres si va men te per den do po der.
Uma ou tra mu dan ça dra má ti ca foi a re du ção da ca pa ci da de de en di vi da men to
de go ver na do res e pre fei tos, atra vés da pri va ti za ção dos ban cos es ta duais e da
im ple men ta ção da Lei de Res pon sa bi li da de Fis cal. Tais mu dan ças re du zi ram em
mui to a in fluên cia do po der exe cu ti vo mu ni ci pal e es ta dual em elei ções le gis la ti -
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vas fe de rais. Por ou tro la do, au men tou ain da mais a in fluên cia de va riá veis que
men su ram a re la ção en tre Pre si den te e De pu ta do Fe de ral. 

Um ou tro fa tor que tam bém de ve ser le va do em con si de ra ção na ca rac te ri za -
ção da elei ção pre si den cial é a po pu la ri da de do can di da to à ree lei ção. Em 1998,
Car do so con ta va com al tos ín di ces de apro va ção po pu lar. Pa ra se ter uma idéia, a
ava lia ção po si ti va do Pre si den te Car do so um mês an tes da sua ree lei ção, se tem bro
de 1998, era de 45% me nor ape nas do que no iní cio de seu pri mei ro man da to, fe -
ve rei ro de 1995, em ple na efer ves cên cia do pla no Real (ver Fi gu ra 1). Se ria na tu ral
que a maio ria dos par la men ta res ti ves se ain da mais in te res se em se apro xi mar de
um Pre si den te po pu lar com o ob je ti vo de ex trair be ne fí cios elei to rais.

Em 2002, en tre tan to, Car do so já não mais des fru ta va da al ta po pu la ri da de.
Na rea li da de, lo go após ser ree lei to, sua po pu la ri da de apre sen tou uma que da
drás ti ca, quan do a sua ava lia ção po si ti va fi cou abai xo de 10% em se tem bro e
ou tu bro de 1999. Na se gun da me ta de de seu se gun do man da to Car do so apre -
sen tou uma pe que na me lho ra na sua po pu la ri da de, en tre tan to, pos si vel men te
não o su fi cien te pa ra pro por cio nar im pac tos po si ti vos nos seus alia dos no Con -
gres so. Qua tro me ses an tes das elei ções, ju nho de 2002, a sua ava lia ção po si ti va
con se guiu ul tra pas sar a ne ga ti va, mas fi cou abai xo dos 30%. Além do mais, o
prin ci pal can di da to da opo si ção, Lu la, li de rou de for ma con sis ten te as pes qui sas
de opi nião du ran te to da cam pa nha elei to ral, e o can di da to da si tua ção, Jo sé Ser -
ra, pro cu rou di fe ren ciar a sua can di da tu ra não ane xan do sua ima gem ao go ver -
no FHC. A par ti ci pa ção do Pre si den te Car do so no pro ces so elei to ral pa ra os can -
di da tos a De pu ta do Fe de ral foi as sim mui to pe que na. Des ta for ma, os be ne fí cios
re ti ra dos da pro xi mi da de com o Pre si den te ti ve ram um im pac to re du zi do na sor -
te elei to ral dos que con cor re ram à ree lei ção em 2002. 

Fi gu ra 1: Po pu la ri da de do Pre si den te Fer nan do Hen ri que Car do so (1995-2002)
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Em su ma, nos sa pro pos ta de teo ria so bre a ree lei ção de De pu ta dos Fe de rais
le va em con ta não ape nas as ca rac te rís ti cas pes soais do can di da to e da com pe ti -
ção elei to ral em seu dis tri to, mas tam bém o con tex to mais am plo do ano elei to -
ral em que ocor re a elei ção. De vi do à cen tra li da de do po der Exe cu ti vo no Bra sil,
um ele men to-cha ve é a elei ção pre si den cial. Des sa for ma, as va riá veis que me -
dem o im pac to da pro xi mi da de do de pu ta do com o Pre si den te de ve rão ter seu
efei to ate nua do no su ces so elei to ral de de pu ta dos quan do as elei ções pre si den -
ciais não apre sen tem um can di da to à Pre si den te po pu lar con cor ren do à ree lei -
ção. No ca so es pe cí fi co das elei ções aqui ana li sa das, o efei to de ve ser for te em
1998 e ate nua do em 2002.7

IVA RIÁ VEIS E HI PÓ TE SES

Es te es tu do con tém va riá veis que se re fe rem à car rei ra do par la men tar em
Bra sí lia; que tra tam das re la ções do par la men tar com a sua ba se elei to ral; e que
se re fe rem às ca rac te rís ti cas pes soais do par la men tar. Na tu ral men te, es ta sub di -
vi são se gue um cri té rio me ra men te ana lí ti co, pois al gu mas das va riá veis con têm
ele men tos que per pas sam mais de um sub-con jun to. Um bom exem plo é a va riá -
vel PORK (dis cu ti da abai xo) que, em bo ra te nha um per fil mar ca da men te elei to -
ral, sua efe ti va ção, no ca so bra si lei ro, de pen de es sen cial men te das in te ra ções e
tro cas en tre o exe cu ti vo e le gis la ti vo. 

Re la ção com o Exe cu ti vo

No nos so mo de lo exis tem qua tro va riá veis-cha ve que es ti mam com pa ra ti va -
men te o im pac to do po der Exe cu ti vo nas elei ções le gis la ti vas de 1998 e 2002. A
pri mei ra diz res pei to ao ca rá ter con tin gen cia do do or ça men to fe de ral e à dis cri -
cio na rie da de do po der Exe cu ti vo de exe cu tar ou não emen das or ça men tá rias.
EMEN DAS é uma va riá vel que me de a pro por ção das ver bas exe cu ta das pe lo po -
der Exe cu ti vo das emen das in di vi duais de ca da de pu ta do. A exe cu ção de emen -
das, con for me ar gu men tam Pe rei ra e Muel ler (2003 e 2004) é com po nen te cen -
tral na for ma ção e ma nu ten ção de maio rias no ple ná rio da Câ ma ra. Tra ta-se de
um dos ins tru men tos de ga nhos de tro ca que pro por cio na equi lí brio do jo go en -
tre Exe cu ti vo e Le gis la ti vo. Em ou tras pa la vras, o Pre si den te ga nha ria apoio dos
de pu ta dos às pro pos tas de in te res se do exe cu ti vo na Câ ma ra e os par la men ta res
se riam re com pen sa dos com a exe cu ção de suas de man das es pe cí fi cas no or ça -
men to. Por tan to, exe cu ção de emen das é uma in di ca ção da pro xi mi da de do par -
la men tar com o Exe cu ti vo. 

7 É in te res san te es pe cu lar o que po de acon te cer nas elei ções de 2006, com um can di da to à ree lei ção
pa ra Pre si den te. Con tu do, tal tes te só se rá pos sí vel quan do os da dos es ti ve rem dis po ní veis.



Uma ou tra for ma de es ti mar o im pac to do Exe cu ti vo no su ces so elei to ral é
atra vés da dis tri bui ção de be ne fí cios par ti cu la ri za dos na prin ci pal ba se elei to ral
do par la men tar, PORK. Es ta va riá vel in di ca o va lor em Reais do to tal das emen -
das exe cu ta das no mu ni cí pio on de o par la men tar re ce beu maior nú me ro de vo -
tos na elei ção an te rior. Nos sa hi pó te se em re la ção as va riá veis EMEN DAS e PORK
é que elas afe tam po si ti va men te as chan ces de ree lei ção.

A ter cei ra va riá vel que men su ra a re la ção en tre o de pu ta do e o Pre si den te é
PAR TI DO DO GO VER NO, que in di ca se o par la men tar per ten ce a um par ti do
da ba se de sus ten ta ção do go ver no. Por úl ti mo, APOIO AO PRE SI DEN TE re -
pre sen ta um ín di ce que me de o com por ta men to fa vo rá vel às pro pos tas do in te -
res se do Pre si den te no ple ná rio da Câ ma ra dos De pu ta dos.

Nos sa ex pec ta ti va é a de que, em 1998, es sas va riá veis te nham um im pac to
es ta tis ti ca men te sig ni fi ca ti vo e po si ti vo com re la ção às chan ces de ree lei ção de
De pu ta dos Fe de rais, de vi do à po pu la ri da de do Pre si den te FHC e ao fa to de le es -
tar par ti ci pan do ati va men te em bus ca de sua pró pria ree lei ção. Já em 2002, a au -
sên cia de FHC e sua bai xa po pu la ri da de le vam a uma di mi nui ção do im pac to
das va riá veis que me dem a pro xi mi da de do de pu ta do ao Pre si den te. Alia do a is -
so, o vi gor de uma can di da tu ra de opo si ção ao Pre si den te (Lu la) ate nuou as chan -
ces dos seus alia dos nas elei ções le gis la ti vas. A fa mo sa “on da ver me lha” que var -
reu o país em 2002 e tor nou o PT o maior par ti do na Câ ma ra dos De pu ta dos,
por si só re du ziu as chan ces de ree lei ção de can di da tos go ver nis tas. Sen do es tes
os que mais se be ne fi cia riam da pro xi mi da de com o Pre si den te, é ra zoá vel su por
que as va riá veis des se gru po não te nham ti do o mes mo im pac to ve ri fi ca do em
1998. Con se qüen te men te, es pe ra mos que es sas va riá veis vin cu la das ao Pre si den -
te não de vem ter im pac to es ta tis ti ca men te sig ni fi ca ti vo em 2002. 

Per for man ce nos par ti dos po lí ti cos

Es te con jun to de va riá veis es tá re la cio na do à per for man ce do par la men tar
den tro do seu par ti do po lí ti co. Já que as re gras elei to rais não pu nem a tro ca de
par ti do e os par ti dos não pos suem po der so bre os man da tos dos seus par la men -
ta res, mu dan ças de par ti do são uma prá ti ca co mum en tre par la men ta res bra si lei -
ros. As sim, nós ope ra cio na li za mos a va riá vel NÚ ME RO DE MU DAN ÇAS de
par ti do de um par la men tar du ran te ca da um dos man da tos. Se nós as su mir mos
que o par ti do po lí ti co exer ce al gum pa pel in for ma cio nal aos seus po ten ciais elei -
to res fa ci li tan do uma maior iden ti fi ca ção dos seus can di da tos, mu dar de par ti do
de ve ter um im pac to ne ga ti vo no su ces so elei to ral. 

De ci di mos tam bém con tro lar pe la po si ção hie rár qui ca do par la men tar den -
tro do seu par ti do. PO SI ÇÃO NO PAR TI DO é uma va riá vel di co tô mi ca com o
va lor de 1 se o par la men tar exer ceu uma po si ção de li de ran ça no par ti do du ran -
te o seu man da to. Co mo os lí de res par ti dá rios são fi gu ras de des ta que e ocu pam
mais es pa ço de vi sua li za ção e iden ti fi ca ção dos elei to res, es pe ra mos uma cor re la -
ção po si ti va com su ces so elei to ral. Além dis so, os lí de res par ti dá rios, prin ci pal -
men te aque les que fa zem par te da coa li zão de go ver no, têm um pa pel fun da men -
tal ao ne go cia rem as de man das dos seus li de ra dos jun to ao exe cu ti vo. 
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Per for man ce na Câ ma ra dos De pu ta dos

Nes te blo co, in cluí mos no mo de lo um con jun to de va riá veis que se re fe rem
ao de sem pe nho dos can di da tos den tro da Câ ma ra. Pre ten de mos tes tar se ocu par
po si ções hie rár qui cas nas ati vi da des da ca sa exer cem um im pac to no su ces so elei -
to ral, pois tais po si ções au men tam a vi si bi li da de do par la men tar nos meios de
co mu ni ca ção bem co mo per mi te um maior aces so a re cur sos pa ra os que as ocu -
pam. Fa zem par te da equa ção as se guin tes va riá veis: ME SA DI RE TO RA, CO -
MIS SÃO PER MA NEN TE, CO MIS SÃO ES PE CIAL E RE LA TOR DE CO MIS -
SÃO. To das elas são va riá veis di co tô mi cas com o va lor de 1 se o par la men tar
exer ceu uma des sas fun ções. 

Tam bém in cluí mos as va riá veis HIS TÓ RI CO LE GIS LA TI VO e HIS TÓ RI -
CO EXE CU TI VO pa ra de sig nar o nú me ro de ex pe riên cias pré vias dos par la men -
ta res em ou tras es fe ras le gis la ti vas e/ou exe cu ti vas. SÊ NIOR in di ca o nú me ro de
man da tos an te rio res exer ci dos pe lo par la men tar na Câ ma ra Fe de ral. Por úl ti mo,
in cluí mos a va riá vel PRO JE TOS que in di ca o nú me ro de pro je tos de lei que fo -
ram pro pos tos pe lo par la men tar e apro va dos pe lo ple ná rio da Câ ma ra. Es pe ra -
mos que es sas va riá veis te nham um im pac to re du zi do no su ces so elei to ral de vi do
à di fi cul da de e al to cus to de mo ni to ra ção dos elei to res em re la ção às ati vi da des
le gis la ti vas. 

Va riá veis elei to rais

In cluí mos qua tro va riá veis es tri ta men te re la cio na das à per for man ce elei to ral
dos par la men ta res nas duas úl ti mas elei ções. A pri mei ra va riá vel é VO TA ÇÃO,
que in di ca o to tal de vo tos que o par la men tar re ce beu na elei ção an te rior. Es ta
va riá vel é uma me di da de se gu ran ça elei to ral do par la men tar e por is so es pe ra -
mos que es ta te nha um im pac to po si ti vo na pro ba bi li da de de su ces so elei to ral.
Ou se ja, quan to maior a quan ti da de de vo tos ob ti dos no úl ti mo epi só dio elei to -
ral, maio res as chan ces do par la men tar se ree le ger, pois ele já des fru ta ria de uma
quan ti da de só li da de elei to res. 

CON CEN TRA ÇÃO elei to ral é uma va riá vel que es ta ria mais di re ta men te re -
la cio na da ao pa drão de dis tri bui ção es pa cial de vo tos no es ta do. O to tal de vo tos
ob ti dos no mu ni cí pio no qual o can di da to te ve mais vo tos é di vi di do pe lo to tal de
vo tos que ele ob te ve em to do es ta do. Lo go, es sa va riá vel es ti ma em que me di da es -
tra té gias de con ce tra ção/dis per são de vo tos aju dam o can di da to a se ree le ger. É pre -
vis to uma cor re la ção ne ga ti va en tre con cen tra ção de vo tos e su ces so elei to ral. Par -
la men ta res com al ta con cen tra ção de vo tos ten dem a ser mais vul ne rá veis
elei to ral men te com re la ção pos sí veis com pe ti do res. Por ou tro la do, par la men ta res
que ob têm vo tos de for ma dis per sa por to do o dis tri to elei to ral ten tem a ser me nos
vul ne rá veis, pois mes mo dian te da pre sen ça de for tes com pe ti do res em al guns re -
du tos es tes ain da te riam con di ções de ser bem vo ta dos em ou tros mu ni cí pios. 

Tam bém in cluí mos no mo de lo uma me di da de com pe ti ção elei to ral no re du to
elei to ral do par la men tar, MÉ DIA DE CAN DI DA TOS. Es pe ra-se que quan to maior
o nú me ro de can di da tos que dis pu tam vo tos no es ta do do par la men tar, maior se rá
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a com pe ti ção e, con se qüen te men te, mais di fí cil se rá a sua ree lei ção. Por ou tro la -
do, quan to me nor o nú me ro de com pe ti do res, maior a pro ba bi li da de de ree lei ção. 

A úl ti ma va riá vel elei to ral no mo de lo é GAS TO DE CAM PA NHA, que re pre -
sen ta o to tal de gas tos que fo ram de cla ra dos pe lo can di da to ao Tri bu nal Su pe rior
Elei to ral (TSE) nas duas elei ções. É sen so co mum con si de rar-se a pro ba bi li da de de
vi tó ria elei to ral co mo uma fun ção dos gas tos de cam pa nha. Sa muels (2002) ar gu -
men ta que es ta é a va riá vel cen tral pa ra ex pli car su ces so elei to ral no Bra sil.

Ca rac te rís ti cas pes soais

De ci di mos con tro lar por al gu mas ca rac te rís ti cas pes soais co mo, por exem -
plo, o fa to do par la men tar ter se can di da ta do a PRE FEI TO nas elei ções de 1996 e
2000. Mes mo per den do as elei ções pa ra pre fei to, os par la men ta res não per dem
seus man da dos de De pu ta do Fe de ral. É pos sí vel su por que vá rios par la men ta res
op tem por con cor rer a Pre fei to co mo uma es tra té gia pa ra man ter seus no mes em
evi dên cia, au men tan do as sim as suas chan ces à ree lei ção co mo De pu ta do Fe de ral.
Por úl ti mo, con tro la mos por agru pa men to pro fis sio nal do de pu ta do co mo, por
exem plo, ser em pre sá rio. Des ta for ma, EM PRE SÁ RIO é uma va riá vel di co tô mi ca
com o va lor de 1 se o par la men tar se au to-iden ti fi ca com es ta de no mi na ção pro -
fis sio nal em seus cur rí cu los. Es pe ra mos que es sa apre sen te um coe fi cien te po si ti vo
e es ta tis ti ca men te sig ni fi can te pa ra as elei ções de 1998, da do que a co li ga ção do
Pre si den te Fer nan do Hen ri que Car do so te ve um per fil mar ca da men te de cen tro-
di rei ta com uma maior pre sen ça des ta ca te go ria pro fis sio nal. Por ou tro la do, es -
pe ra mos o efei to in ver so nas elei ções de 2002, pois o con tex to elei to ral de for te
opo si ção ao go ver no Car do so fa vo re cia ou tras ca te go rias pro fis sio nais. 

ANÁ LI SE DOS RE SUL TA DOS

Os da dos uti li za dos pa ra a aná li se fo ram co le ta dos atra vés de pes qui sa em
ar qui vos do Tri bu nal Su pe rior Elei to ral e da Câ ma ra dos De pu ta dos. A uni da de
de aná li se é o de pu ta do in di vi dual que as su miu o man da to, se ja co mo ti tu lar se ja
co mo su plen te, nas le gis la tu ras de 1998 (50ª le gis la tu ra) e de 2002 (51ª le gis la tu -
ra). É im por tan te res sal tar que a in clu são de su plen tes é fun da men tal pa ra evi tar
vie ses de se le ção na amos tra. Há al guns su plen tes que exer ce ram o man da to por
mais tem po do que al guns ti tu la res. Tais su plen tes têm aces so a to dos os be ne fí -
cios do car go e ex cluí-los da amos tra se ria in cor rer em viés de se le ção. Do mes -
mo mo do, in cluir al guns su plen tes e não ou tros, ba sea do no pe río do de exer cí cio
do man da to, tam pou co é jus ti fi cá vel e po de ria en vie sar os re sul ta dos. Afi nal, nos -
so ob je ti vo é ava liar a per for man ce elei to ral da que les que ti ve ram aces so aos be -
ne fí cios do car go. Con tu do, o mo de lo in clui dis tin ções en tre su plen tes e ti tu la res
atra vés de uma va riá vel que me de a por cen ta gem do tem po to tal de man da to que
ca da par la men tar exer ceu.8

8 Se gui mos a su ges tão de Sa muels (2002), que ar gu men ta que ti tu la res têm maio res chan ces de se rem 



O mo de lo abai xo é es ti ma do usan do téc ni cas de má xi ma ve ros si mi lhan ça e
a va riá vel de pen den te é mo de la da se guin do uma dis tri bui ção pro bit. Os coe fi -
cien tes in di cam co mo a mu dan ça de uma uni da de nas va riá veis in de pen den tes
al te ra a pro ba bi li da de pre vis ta de su ces so elei to ral. As va riá veis in de pen den tes,
por sua vez, fo ram to das cen tra li za das na mé dia do es ta do de ca da can di da to, já
que a com pe ti ção di re ta do par la men tar se dá com ou tros mem bros de sua ban -
ca da es ta dual.

Ta be la 2
Pro bit de Su ces so Elei to ral à Ree lei ção pa ra De pu ta do Fe de ral (1998 e 2002)

1998 2002

Coe fi cien te Er ro Pa drão Coe fi cien te Er ro Pa drão
Ro bus to Ro bus to 

Con tro lan do por Ti tu lar
Ti tu lar .104 .073 .109 .108 
Dias -.031 .109 -.082 .114

Va riá veis Elei to rais
Vo ta ção .000*** .000 .000*** .000
Con cen tra ção -.274** .116 -.334* .166
Gas tos de Cam pa nha .000* .000 .000 .000
Mé dia de Can di da tos -.015 .012 -.018* .010

Per for man ce nos Par ti dos
N. Mu dan ças -.083* .036 -.034** .016
Po si ção no Par ti do .041 .052 .0296 .0467

Re la ção com o Exe cu ti vo
Apoio ao Pre si den te .010 .092 -.003 .202
Emen das .249* .169 .006 .106
Pork .047 .088 -.084 .198
Par ti dos do Go ver no .096* .059 .030 .049

Per for man ce na Câ ma ra 
Sê nior -.029 .028 .008 .020
Me sa Di re to ra .026* .015 .041 .027
C. Per ma nen te .018 .017 -.011 .024
C. Es pe cial -.037** .013 -.004 .015
Hist. Le gis la ti vo .012 .057 .082 .056
Hist. Exe cu ti vo -.047 .063 .081 .052
Re la tor de Com. -.001 .001 .000* .000
Pro je tos .050 .062 .161* .096

Ca rac te rís ti ca Pes soal
Em pre sá rio -.081 .062 -.181** .065
Pre fei to .053 .065 .023 .094

N 404 425

Pseu do R-qua dra do 0.145 0.1209 

Sig ni fi cân cia es ta tís ti ca: * sig ni fi ca va lor-P < 0.1; ** va lor-P < 0.05; *** va lor-P < 0.001.
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ree lei tos que su plen tes e con tro la mos pe lo im pac to es ta tís ti co de ser ti tu lar e de pas sar mais tem po
na Câ ma ra du ran te um úni co man da to.



Os re sul ta dos con fir mam nos sas ex pec ta ti vas. Em 1998, a pro xi mi da de com
o Pre si den te te ve im pac to cen tral no su ces so elei to ral de can di da tos à ree lei ção.
Quan to maior a exe cu ção or ça men tá ria, bem co mo o fa to de ser mem bro de um
par ti do da ba se de sus ten ta ção do go ver no, ti ve ram im pac to po si ti vo e es ta tis ti ca -
men te sig ni fi ca ti vo nas chan ces de vi tó ria elei to ral do De pu ta do Fe de ral can di da -
to à ree lei ção. Já em 2002, ne nhu ma des sas va riá veis foi es ta tis ti ca men te sig ni fi -
ca ti va. Além da pro xi mi da de com o Exe cu ti vo em 1998, ou tras va riá veis que
afe tam o su ces so elei to ral de De pu ta dos Fe de rais são os pa drões de vo ta ção do
can di da to no es ta do (con cen tra ção), sua vo ta ção an te rior, gas tos de cam pa nha e
nú me ro de mu dan ças de par ti do. Quem gas tou mais, ob te ve mais vo tos na elei -
ção an te rior, con cen trou me nos vo tos e mu dou me nos de par ti do, tem maior chan -
ce de ser ree lei to. Já em 2002, pa drão se me lhan te se re pe te com re la ção às va riá -
veis lo cais: quem te ve mais vo tos na elei ção pas sa da tem maio res chan ces de ser
ree lei to, as sim co mo quem con cen tra me nos seus vo tos em um úni co mu ni cí pio.
Tam bém quem mu dou mais de par ti do fi cou pre ju di ca do nas elei ções em 2002.9

As prin ci pais di fe ren ças en tre es ses dois epi só dios elei to rais in di cam que
quem en fren tou me nos com pe ti ção em to do o es ta do em 2002 te ve mais chan ce
de ga nhar as elei ções, as sim co mo quem te ve mais pro je tos apro va dos na Câ ma -
ra. Em pre sá rios tam bém ti ve ram suas chan ces re du zi das em 2002 e o gas to de
cam pa nha te ve seu im pac to ate nua do.

Vo tar a fa vor dos in te res ses do exe cu ti vo na Câ ma ra, por sua vez, não te ve
qual quer im pac to no su ces so elei to ral em ne nhum das duas elei ções. Na Ta be la
3 é pos sí vel ve ri fi car que o im pac to des sa va riá vel se dá de for ma in di re ta, ao afe -
tar a li be ra ção de ver bas or ça men tá rias. Por is so, seu im pac to di re to é ate nua do
quan do am bas são co lo ca das si mul ta nea men te no mo de lo. 

Ta be la 3
Re gres são Li near de Mí ni mos Qua dra dos da Exe cu ção de Emen das Or ça men tá rias (1998 e 2002).

1998 2002 

Gas tos de Cam pa nha .000 .000

Vo ta ção .000 .000 

Con cen tra ção -.256*** 081 

Sê nior -.008 .032**

Dias .578*** .138**

Apoio ao Pre si den te .306*** .143

Cons tan te .367*** .189*** 

Sig ni fi cân cia es ta tís ti ca: * sig ni fi ca va lor-P < 0.1; ** va lor-P < 0.05; *** va lor-P < 0.001.
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9 Es se re sul ta do di fe re de nos sos acha dos an te rio res re fe ren tes ape nas a 1998 (Pe rei ra e Ren nó 2001).
Na que la oca sião, mu dan ça de par ti do não ti nha um im pac to sig ni fi ca ti vo no su ces so elei to ral. A ra -
zão pa ra a di fe ren ça dos re sul ta dos é que no mo de lo an te rior tí nha mos uma va riá vel que me dia a di -
re ção da mu dan ça de par ti do, se sain do ou en tran do na co li ga ção de apoio do Pre si den te. Nes se ca -
so, es sa va riá vel se mos tra va sig ni fi ca ti va, in di can do que aque les que dei xa vam a co li ga ção do
Pre si den te eram pu ni dos. In fe liz men te não te mos es ta va riá vel pa ra as elei ções de 2002.



A ta be la 3 mos tra a exe cu ção de emen das or ça men tá rias no es ta do (EMEN -
DAS) co mo va riá vel de pen den te em uma re gres são li near de mí ni mos qua dra dos.
O tes te es ta tís ti co in di ca que quan to maior o nú me ro de dias que o de pu ta do
exer ce o man da to au men ta a pro ba bi li da de de exe cu ção de suas emen das. Por
ou tro la do, quan to mais o de pu ta do con cen tra vo tos em seu re du to elei to ral, me -
nos emen das in di vi duais são exe cu tadas. A mes ma ta be la tam bém apon ta pa ra
uma di fe ren ça im por tan te en tre as elei ções de 1998 e de 2002: o im pac to do ín -
di ce de apoio às pro pos tas do exe cu ti vo. Em 1998, a sig ni fi cân cia es ta tís ti ca da
va riá vel “Apoio ao Pre si den te” in di ca que vo tar de acor do com as pre fe rên cias
do Pre si den te au men tou e mui to a chan ce do de pu ta do ver exe cu tadas as suas
emen das in di vi duais. Já em 2002, es se im pac to não é sig ni fi can te e bem me nor
subs tan ti va men te. Ou se ja, pa ra as elei ções de 2002 não hou ve um cri té rio tão
ní ti do do Pre si den te na alo ca ção de emen das re com pen san do mais aque les que o
apoia ram. Es se re sul ta do su ge re que o Exe cu ti vo, em elei ções quan do o Pre si den -
te não con cor re à ree lei ção, per de im por tân cia no ce ná rio Le gis la ti vo, tor nan do-
se, de fa to, um la me duck. A re la ção en tre o Exe cu ti vo e o Le gis la ti vo no se gun -
do man da to de Car do so, prin ci pal men te em seus dois úl ti mos anos de go ver no,
foi mui to mais atri bu la da do que no pri mei ro man da to, quan do a sua coa li zão
foi mais es tá vel.

Ca be en fa ti zar que a mé dia ge ral de exe cu ção de emen das in di vi duais na 50ª
Le gis la tu ra foi de 37% en quan to que na 51ª foi de 19%, co mo é de mons tra do
pe la cons tan te na ta be la 3. Por tan to, no pri mei ro man da to de Fer nan do Hen ri -
que Car do so, de pu ta dos ti ve ram mais su ces so em exe cu tar suas emen das do que
no se gun do. Es ta di mi nui ção de exe cu ção de emen das in di vi duais tal vez ex pli que
a per da de po der ex pli ca ti vo des ta va riá vel no su ces so elei to ral dos par la men ta -
res que con cor re ram à ree lei ção, bem co mo tam bém aju da a en ten der o im pac to
re du zi do do exe cu ti vo nas elei ções de 2002.

Por fim, va le res sal tar que nos so ar gu men to não ne ga a im por tân cia do im -
pac to do Pre si den te e da re la ção en tre de pu ta do e Pre si den te nas elei ções le gis la -
ti vas bra si lei ras. Su ge ri mos ape nas que es se im pac to é con di cio nal às ca rac te rís ti -
cas da elei ção pre si den cial, que no Bra sil va riam de uma elei ção pa ra ou tra.
Cha ma mos a aten ção pa ra duas ca rac te rís ti cas des sas elei ções que po dem afe tar
o im pac to de va riá veis que men su ram a re la ção en tre Pre si den te e De pu ta do Fe -
de ral: se há um can di da to que con cor re à ree lei ção pa ra Pre si den te e se es se can -
di da to go za de apoio po pu lar. Quan do is so ocor re, o im pac to da re la ção Pre si -
den te-de pu ta do é mar ca da men te mais acen tua do. A ta be la 4 mos tra os dois
pe río dos e in di ca que o efei to da mé dia da exe cu ção or ça men tá ria é es ta tis ti ca -
men te sig ni fi can te quan do am bos os pe río dos são com bi na dos, o que con fir ma
acha dos an te rio res (Pe rei ra e Ren no, 2003 e Ames, 1995). Ou se ja, es ta va riá vel
ape nas tem seu efei to ate nua do em mo men tos elei to rais on de o Pre si den te se au -
sen ta do pro ces so elei to ral, com pro van do as sim a prin ci pal hi pó te se des te ar ti go.
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Ta be la 4

Pro bit de Su ces so Elei to ral à Ree lei ção pa ra 

De pu ta do Fe de ral (amos tra com bi na da de 1998 e 2002)

Va riá veis Con cor rer a Reeleição

Con tro lan do por Ti tu lar
Ti tu lar 0.11*
Dias -0.05

Va riá veis Elei to rais
Gas tos de Cam pa nha 0.000
Vo ta ção 0.001***
Con cen tra ção -0.33***
Mé dia de Can di da tos -0.02**

Per for man ce nos Par ti dos
Nú me ro de Mu dan ças -0.05**
Po si ção no Par ti do 0.03

Re la ção com o Exe cu ti vo
Apoio ao Pre si den te -0.02
Emen das 0.16*

Pork 0.03

Par ti do do Go ver no 0.05

Per for man ce no Con gres so
Sê nior -0.01
Me sa Di re to ra 0.03**
C. Per ma nen te 0.006
C. Es pe cial -0.01
Re la tor de co mis são 0.000
Pro je tos 0.06

Va riá veis de Con tro le
Prefeito 0.03
Em pre sá rio -0.12***
Ano elei to ral - 2002 -0.04

N 829

Pseu do R-Squa red 12% 

CON CLU SÃO

Tes ta mos se as ca rac te rís ti cas das elei ções pre si den ciais con di cio nam o im -
pac to de di ver sos fa to res na sor te elei to ral de De pu ta dos Fe de rais que con cor rem
à ree lei ção. Quan do o Pre si den te é um la me duck, sua ca pa ci da de de afe tar elei -
ções le gis la ti vas é re du zi da. Em elei ções co mo as de 2002, há mais es pa ço pa ra
ou tros fa to res na cio nais quan do es tes são com pa ra dos com in di ca do res que men -
su ram di re ta men te a pro xi mi da de com o po der Exe cu ti vo co mo, por exem plo,
in ves tir na apro va ção de pro je tos no Con gres so. Já nas elei ções de 1998, com um
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Pre si den te po pu lar e can di da to à ree lei ção, os de pu ta dos que o apoia ram se be -
ne fi cia ram elei to ral men te des sa pro xi mi da de com o po der Exe cu ti vo, ten do mais
aces so a re cur sos.

Evi dên cias apre sen ta das mos tram que a ca pa ci da de do exe cu ti vo de in fluen -
ciar elei ções le gis la ti vas va ria e de pen de fun da men tal men te das ca rac te rís ti cas
par ti cu la res das elei ções pre si den ciais. A co ne xão elei to ral bra si lei ra é con di cio -
na da pe lo exe cu ti vo, mas o im pac to des te úl ti mo va ria de acor do com as ca rac -
te rís ti cas da que le que exer ce o car go: Pre si den tes po pu la res e di re ta men te en vol -
vi dos no pro ces so elei to ral au men tam as chan ces de ree lei ção de seus alia dos na
Câ ma ra. Na au sên cia de um Pre si den te com es sas ca rac te rís ti cas, ou tros fa to res,
prin ci pal men te re fe ren tes à com pe ti ti vi da de das elei ções le gis la ti vas, pas sam a
ser ain da mais in fluen tes no su ces so elei to ral dos par la men ta res can di da tos à ree -
lei ção. Por tan to, uma teo ria so bre ree lei ção pa ra De pu ta dos Fe de rais no Bra sil
de ve tam bém le var em con si de ra ção as ca rac te rís ti cas das elei ções pre si den ciais. 
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