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RESUMO: O artigo se propoe a explorar possiveis determinantes da variacio do gasto em
saude e educacdo nos estados brasileiros, no periodo compreendido entre 2002 e 2013, se
o grau do desenvolvimento econdmico dos estados, tal como defende a hipdtese classica
da sociologia politica, ou se configuracdes do arcabouco politico, como ideologia dos
governos estaduais e seu alinhamento com o governo federal, tal como considerado pela
literatura da ciéncia politica. Os resultados sustentam a validade das hipoteses centrais de
ambas as literaturas, o que deve estimular os analistas a busca de uma teoria unificada do
comportamento governamental na drea social no contexto federativo brasileiro.
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ABSTRACT: The article proposes an exploration of possible determinants of the variation of
health and educational spending in Brazilian states between 2002 and 2013, like the degree
of economic development of the different states, as defended by the classical hypothesis
of the political sociology, or configurations of the political framework, as the ideology of
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INTRODUCAO

O exame dos gastos sociais no Brasil por estado desde o inicio da democrati-
zacdo revela aumento expressivo em seus niveis a partir dos anos 2000 em todas
as unidades da federacdo. Razodvel sustentar, como o faz parte da literatura espe-
cializada, que tal mudanca no padrdo de gasto em educacio e satde, areas centrais
deste tipo de despesa, e de forma relativamente uniforme, remete a regulamentagoes
aprovadas ao longo da década dos 90 do século passado com o escopo de impor
de forma mais acurada as determinacoes emanadas do texto constitucional de 1988
e de emendas posteriormente promulgadas’. Assim, nao necessariamente fatores
relacionados a orientacdo ideoldgica dos governos, maior alinhamento politico
entre governos estadual e federal ou alteragdes relevantes no nivel de desenvolvi-
mento economico dos estados explicariam tal crescimento.

Nio obstante, 0 mesmo conjunto de dados que indica a elevagdo geral dos
gastos em educagao e saude no Brasil permite detectar variagao significativa entre
os estados e ao longo do tempo nos niveis alcancados no que concerne tal incre-
mento. Por qué? Recorrendo a literatura recente sobre gasto social na federagio
brasileira, buscaremos identificar os pardmetros mais bem correlacionados aos
resultados de politicas publicas em termos de gastos em educagio e saude nos es-
tados. Basicamente, o que propomos é o exame comparado de hipoteses cldssicas
da sociologia politica, as quais tém como fundamento explicativo o grau de desen-
volvimento economico dos estados, com hipdteses mais propriamente politicas e
institucionais, tais como as que levam em conta fatores como ideologia e apoio
legislativo a chefia do Executivo nas Assembleias Legislativas. Nossos resultados
sustentam que em determinadas condicoes e para tipos especificos de politicas sio
validas as hipoteses centrais de ambas as literaturas, apontando para a busca de
uma teoria unificada do comportamento governamental na drea social no contex-
to federativo brasileiro?.

O trabalho encontra-se estruturado da seguinte forma: as proximas duas se-
¢oes descrevem os argumentos e hipdteses centrais das duas linhas de andlise; em
seguida, apresentamos as hipOteses e varidveis; posteriormente, modelos, bem como
os principais resultados dos testes empiricos; finalizamos com uma pequena dis-
cussdo sobre o desempenho relativo das duas perspectivas em exame no artigo.

A PERSPECTIVA SOCIOLOGICA

A tradi¢do da sociologia politica brasileira segue os passos da andlise pioneira
de Celso Furtado (1969) sobre os impactos politicos do desenvolvimento economi-

1'Ver Arretche (2009).

2 Propomos o desenvolvimento de uma teoria nos moldes da desenvolvida por Adams, Merrill e
Grofman (2005) para o entendimento do comportamento dos partidos em ambientes competitivos.
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co brasileiro, e seus impactos sociopoliticos. A tese central é a de uma repercussdo
do crescimento industrial iniciado nos anos 1930 no sistema tradicional de poder,
sendo seu efeito mais importante o de produzir a decolagem de um processo irre-
versivel de urbanizagio. A estagnacdo do setor agroexportador, associada a seducao
de mobilidade social oferecida pelos altos saldrios pagos pelas industrias nascentes,
além de um Estado em expansio, altera radicalmente a distribui¢do populacional
brasileira e, por decorréncia, transfere o centro de gravidade do poder politico.
Segundo Furtado, o eleitorado passa com rapidez de majoritariamente rural para
majoritariamente urbano.

Em geral, a tendéncia da abordagem socioldgica tem sido a de se atentar para
o fato elementar de que o desenvolvimento econdmico torna a sociedade mais
complexa’. Por exemplo, as clivagens sociais multiplicam-se, os recursos de poder
dispersam-se, e, assim, criam-se as condi¢cdes para a institucionalizacdo de um sis-
tema politico competitivo e plural, mudangas embora ndo necessariamente acom-
panhadas de correspondentes alteragoes no ambito do sistema partidario. A expli-
cacdo para o fendmeno politico, por exemplo, variagdo nos gastos sociais entre os
estados da federacio, seguiria diferencas existentes na estrutura social das unidades
de analise, ndo guardando relagdo necessdria com ideologia e correlagio de forgas
partidarias.

A versao mais recente e solida da perspectiva socioldgica, porém, encontra-se
em Soares (2001). A expansado acelerada da populacdo urbana e a redugio do
poder econdmico do campo sao mobilizadas como varidveis independentes no
sentido de se entender alteragdes nas atitudes e comportamento politico. Contudo,
na andlise do autor, € ressaltado o fato de a diminui¢do do peso da oligarquia rural,
por um lado, e 0 aumento dos setores altos, médios e baixos da classe média nos
diversos niveis eleitorais, por outro, ndo terem ocorrido de maneira homogénea no
pais. Isso porque ha variancia dentro da propria classe média. Uma parte dela, de
funciondrios publicos e pequenos comerciantes, por exemplo, logrou inser¢ao em
cargos eletivos locais, encontrando grande dificuldade, contudo, na conquista de
cargos estaduais e federais, cujo controle acabou cabendo a outra parte da classe
média, composta de profissionais liberais — médicos, engenheiros, advogados — e
industriais. Ou seja, a medida que se sobe na instancia da eleicao (municipal, esta-
dual ou federal) aumenta a propor¢ao de profissionais com correlatos socioecond-
micos de extragdo mais alta. Como consequéncia, “a burocratiza¢io, tanto publica
quanto privada, concedeu um status privilegiado a educagio formal. Cresceram os
retornos da educa¢io, cujas correlacbes com a ocupacdo, a renda, a riqueza, o
poder e o prestigio eram altas. [...] A educag¢do passou a ser o grande canal de as-
censao social para aqueles que ndo herdaram riqueza” (Soares, 2001, p. 192).

O que desta visdo mais recente podemos extrair é que a representacdo politica

3 A referéncia cldssica na literatura internacional é o texto de Seymour Lipset (1960) e sua teoria da
moderniza¢do. A obra de referéncia da abordagem no contexto latino-americano é o cldssico de
Guillermo O’Donnell (1978).
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de profissionais liberais e industriais, segmentos que espelham a camada do eleito-
rado demandante de maior educacio e satde, encontra-se relacionada ao nivel de
desenvolvimento dos estados. Significa dizer que, em um contexto democratizado
e federalizado, o eleitorado de estados mais desenvolvidos e com maior indice de
urbanizacdo estaria mais atento as agendas de politicas publicas dos seus represen-
tantes em potencial, e, portanto, dos partidos politicos. Assim, a premissa da nio
representatividade dos partidos (veja Schwartzman, 1971), tipica da abordagem
sociologica, se aplicaria em maior grau nas regidoes menos desenvolvidas do pais,
enquanto nas regides mais desenvolvidas o sistema de partidos exerceria sim in-
fluéncia sobre o eleitor e, consequentemente, sobre as prioridades dos eleitos em
termos de politicas publicas.

Em outras palavras, interpretamos a perspectiva sociologica como defendendo
que a pressdo por gastos publicos na drea social seria mais bem percebida nos es-
tados mais desenvolvidos e urbanizados, com grupos de pressao melhor organiza-
dos, como sindicatos e demais organizag¢oes da classe média. Em estados menos
desenvolvidos e urbanizados pouco protagonismo teria o sistema de partidos e sua
ideologia, devido a predominancia da l6gica clientelista, maximizadora de votos, e
da légica distributivista, na qual as necessidades mais prementes de grupos especi-
ficos das regides se sobrepoem a ldgica partiddria®.

Com essa discussao queremos chamar a atencdo para a importancia de trazer
a premissa da ndo representatividade, e seu correlato positivo, a “cooptagio”, pa-
ra o contexto atual, democratizado e com um sistema partidario mais competitivo
e plural. Segundo a perspectiva sociologica, em estados menos desenvolvidos o que
contaria s3o as a¢des de governo voltadas para a promocdo de bem-estar de setores
especificos, independentemente da ideologia. Nesse sentido, o que melhor explica-
ria as ac¢oes de politicas dos agentes publicos seriam as estruturas sociais. Estados
economicamente menos desenvolvidos, com maior caréncia de servicos essenciais
bésicos, como saude e educacdo, necessitariam de mais politicas de governo, inde-
pendentemente da ideologia ou do partido ao qual pertenga o executivo local, no
entanto, os eleitores de tais regides estariam menos bem organizados politicamen-
te para demanda-los, dependendo, portanto, de esquemas pessoais, informais, de
cooptagdo, em suma, da distribuicdo fragmentada e direcionada de tais beneficios’.
Em estados desenvolvidos, os gastos sociais ocorreriam de forma mais programada
e centralizada nos orgamentos publicos, por conta da capacidade de pressao de
grupos econdmicos organizados e movimentos sociais de classe média.

40 trabalho classico sobre a logica da politica distributivista encontra-se em Weingast, Shepsle e Johnsen
(1981).

5 Bom exemplo desta analise encontra-se em Cesar Zucco Jr. (2009), ao analisar o comportamento
partidario no Brasil com base nos votos proferidos por representantes na Camara dos Deputados. Segundo
sua andlise, a decisdo dos parlamentares em plendrio é determinada pela agdo deliberada do Executivo no
que tange a distribuicio de verbas e cargos nos ministérios, sejam recebidos individualmente, sejam
intermediados pelo partido. Partidos importariam nio porque se diferenciam ideologicamente, por conta
de distin¢des na agenda de politicas publicas, mas sim porque auxiliariam na mediacdo de recursos.
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A PERSPECTIVA POLITICA

A discussdo sobre o impacto das inclinagoes ideoldgicas dos partidos no go-
verno e as caracteristicas institucionais de uma unidade politica, tais como seu
sistema de partidos, de governo e eleitoral sobre o processo decisério em torno de
politicas publicas caracteriza o que chamamos aqui de perspectiva politica de ana-
lise. A pergunta que se apresenta nessa segunda linha é: faz diferenca para efeito
de politicas publicas se o chefe do Executivo pertence a um partido ou defende uma
linha programatica de governo identificada com a esquerda, centro ou direita?

Seguimos, neste artigo, a linha tedrica de Geoffrey Garret (1998) e Carles Boix
(1998), a qual sustentam que mesmo no contexto das restri¢oes impostas pela glo-
balizag¢io economica dos anos 1990 diferencgas essenciais entre partidos de esquerda
e direita persistem no que concerne as prioridades de politicas publicas em geral, e
no tamanho do setor puablico, em especifico®. Vale dizer, nao haveria convergéncia,
como foi comum prever em finais do século passado, de partidos oriundos de fami-
lias ideoldgicas distintas para todo e qualquer tipo de politica. Os partidos de es-
querda continuam, a crer na perspectiva politica/ideoldgica testada adiante, a enfa-
tizar o gasto publico como meio de compensar desigualdades resultantes do
funcionamento do mercado, postura descartada pelos partidos a direita do espectro,
mais voltados para a disciplina fiscal e a estabilidade do ambiente de negdcios.

Para o caso brasileiro, é famosa a divisdo entre os scholars que apontam para
o presidencialismo multipartiddrio, caracteristico de nosso sistema, como causa de
um sistema partidario pouco institucionalizado, com excesso no nimero de legen-
das, ademais de coalizdes governativas frequentemente indisciplinadas e pouco
eficazes” versus aqueles que defendem ser o comportamento dos atores politicos
no Brasil, sobretudo dos partidos, disciplinado e previsivel e que, mais do que isso,
€ possivel observar um padrdo consistente de coalizdes partiddrias, passivel de
enquadramento no continuum ideologico cldssico, esquerda/direita®.

Em torno dessa questido e para o contexto de nosso experimento, Natalia S3-
tyro (2008) identifica pouco impacto dos partidos politicos sobre as politicas so-
ciais nos estados brasileiros. Mais especificamente, constata que diante de restricoes
institucionais impostas por politicas restritivas de gastos, a ideologia pouco impor-
taria na explicacdo da varia¢do do gasto social nos estados brasileiros. Em estudo
mais recente (Satyro, 2013), a mesma autora analisou o impacto do arcabougo
politico institucional sobre a execu¢do de politicas, tendo, neste caso, a desigual-
dade de renda como variavel dependente. Os achados revelaram, primeiro, que a

6 Para uma andlise comparada da politica na América Latina a partir desta embocadura teérica, ver
Batista (2008). Para aplicacdo também na América Latina sob o prisma da disciplina fiscal, ver Amorim
Neto e Borsani (2004).

7 Mainwaring (2001); Ames (2003).

8 Ver Figueiredo e Limongi (1999) e Santos (2003). Para uma versdo mais atualizada da teoria e da
empiria, ver Freitas (2016).
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politica subnacional brasileira afeta a redistribuicao de renda; segundo, que a com-
petitividade eleitoral afeta a desigualdade de renda; e terceiro, ao contrario do pre-
visto, que partidos de centro e de direita tiveram um efeito redistributivo maior do
que governos dos Partidos dos Trabalhadores (PT) no periodo de anélise (1992-2006).
Isto é, confirma a importancia dos partidos na execug¢ao de politicas redistributivas
nos estados, mas nao necessariamente do posicionamento ideolégico do partido no
governo. E relevante notar que, contudo, tais estudos incidem sobre periodo de pou-
ca alternancia partidaria nos Executivos estaduais, antes, sobretudo da hegemonia
de coalizoes de centro-esquerda no nivel federal. Além disso, a correlagio de forcas
nas Assembleias nio é levada em consideracio.

A importancia de se analisar a composi¢ao legislativa do executivo estadual,
se majoritaria ou ndo, para além da ideologia do governante, se justifica porque é
razoavel esperar que nas ocasides nas quais os Poderes Executivo e Legislativo sdo
dominados por partidos com tendéncias ideoldgicas conflitantes variacdes nas po-
liticas publicas sejam mitigadas, verificando-se maior estabilidade de politicas. Do
contrdrio, quando os partidos que apoiam o governo e dominam o Legislativo
convergem para a mesma tendéncia programatica, ha convergéncia para alteracao
do status quo, esperando-se maior fluidez na realizacdo da agenda de governo®.
Seguindo este raciocinio, é razodvel imaginar que governos de esquerda majorita-
rios encontrem mais facilidade em avancar uma agenda de politicas que prioriza
investimentos sociais do que governos de esquerda minoritarios e todas as demais
combinacdes de governos de direita — unificados ou divididos.

Neste sentido, mais do que identificar o que melhor explica a variacio do
gasto social nos estados brasileiros, se fatores socioeconémicos ou politicos/ideo-
l16gicos!®, objetivamos com o estudo empirico que se segue conciliar abordagens,
conciliagdo que, no futuro, nos leve a constru¢ao de uma teoria unificada do com-
portamento governamental na drea social no contexto federativo brasileiro.

HIPOTESES E UNIDADE DE ANALISE

Uma das proposi¢oes testadas neste artigo advém da literatura sobre politica
brasileira que defende a relevancia das preferéncias ideoldgicas sobre o comporta-
mento dos atores. Testaremos, mais especificamente, o argumento simples de que
tal perspectiva é correta e que € possivel observar diferengas significativas nas de-
cisdes e prioridades de politicas publicas dos governos estaduais no Brasil em fun-

9 Tsebelis (1995).

10 Nem todas as varidveis politicas importantes estdo incorporadas no modelo teérico. Na literatura,
trabalhos importantes como os de Persson e Tabellini (2000), Remmer (2007), Melo e Pereira (2013) e
Gonzalez (2017) mostram o efeito da fragmentagio eleitoral, anos eleitorais, o término do mandato e
a competitividade eleitoral sobre o comportamento dos governos em varios niveis. Agradecemos ao
segundo parecerista pela sugestdo de incorporar tais varidveis em nossos testes.
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¢do das distintas familias ideoldgicas das quais se originam os governadores. Rea-
lizaremos testes para ilustrar a plausibilidade do argumento tendo as despesas
sociais, em educacio e satide, como varidveis dependentes. Faremos um balanco
comparativo dessa proposi¢do com a proposi¢do derivada da perspectiva cldssica
da sociologia segundo a qual fenémenos politicos podem ser explicados e entendi-
dos levando-se em consideracio diferengas existentes na estrutura social das uni-
dades de anilise relevantes, tais como paises, estados ou cidades. Utilizaremos, fi-
nalmente, varidaveis demograficas como controle.

As variaveis de controle servem ao mesmo tempo como refor¢o da perspectiva
sociologica, pois que derivam, indiretamente, daquilo que se convencionou chamar
na literatura de politica distributiva. Segundo esta perspectiva, os atores produzem,
em ambientes de competi¢do eleitoral, programas e projetos tendo em vista o be-
neficio de clientelas eleitorais especificas, isto €, grupos de eleitores que, uma vez
beneficiados pelas politicas, recompensariam seus patrocinadores por intermédio
do voto. Traduzindo para o problema analisado neste artigo, e assumindo correta
a teoria distributiva da politica, a explicagdo para as decisdes de gastos em educa-
¢do e saude nos estados brasileiros prescinde da inclusdo de qualquer componente
ideolégico no comportamento dos partidos no poder, caminhando em dire¢ao ana-
loga a corrente socioldgica.

A primeira hipdtese a ser testada no trabalho, baseada na perspectiva politica,
deriva da argumentacdo de que o gasto social é fungio do posicionamento ideold-
gico dos atores que os governam e do seu apoio legislativo. Assim sendo:

Hipotese 1: governadores posicionados a esquerda do espectro com maioria
legislativa tendem a gastar mais na drea social, em educacdo e saiide, do que os
demais governadores.

A segunda proposi¢ao teodrica, derivada da perspectiva socioldgica, sugere que
as decisdes dos atores politicos sdo determinadas pelo grau de modernizagio de
sua estrutura social. Um bom indicador, cldssico na literatura de corte socioldgico,
desta variac¢do € a taxa de urbanizag¢io alcancada por uma unidade politica qual-
quer. Quanto mais urbanizada for esta unidade, maiores sio os setores secundarios
e terciarios de sua economia e maior sera a divisao social do trabalho, relativamen-
te as demais unidades de estrutura socioecondmica mais simplificada e baseada no
setor primario da economia. Desta forma:

Hipotese 2: quanto maior a taxa de urbanizacdo em um estado maior o gasto
social em educacdo e saiide.

Especificaciao das variaveis dependentes
Nossas varidveis dependentes sdo as despesas por unidade da federacao/ano
em educacio e saude de 2003 a 2013. Para que fosse possivel comparar valores em

periodos diferentes, retiramos o efeito da inflagdo ao longo do periodo, ou seja,
transformamos valores nominais em valores reais de 2013. Isso foi feito utilizando-
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-se o Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE!!. Somente a partir
dessa padronizacdo seria possivel afirmar que os gastos aumentaram ou diminui-
ram ao longo do tempo. Em seguida, os indicadores de gastos foram divididos
pela populacido residente do estado no ano especifico. Por exemplo, a despesa em
educa¢io em 2005 (em reais de 2013) de Sao Paulo foi dividida pela estimativa da
populagio residente em Sdao Paulo no ano de 2005. Desse modo, transformamos
em per capita todos os indicadores de gastos utilizados neste trabalho. As informa-
¢oes consolidadas desta e das demais varidveis encontram-se na se¢ao sobre o
modelo estatistico.

Sobre o gasto social em educagio e o gasto social em satide nos estados brasi-
leiros dois pontos sdo de vital relevancia notar:

1. E sabido que gastos como educacio e satide sofreram forte regulamentacio
a partir da Constituicao de 1988 e emendas posteriores, acarretando a
reducdo da margem de manobra dos atores politicos locais no que tange
ao processo decisorio em torno dessas politicas. Por outro lado, embora a
rigidez incida sobre ambas as despesas, consideradas classicas nos estudos
de politica social'?, é possivel sustentar que o espago para diferengas em
termos de prioridades de governo atinentes a drea social seja mais eviden-
te no ambito da satde, dado o nivel de vinculacdo relativamente baixo e
mais recente, vis-a-vis a verificada no ambito da educa¢io, mais alta e
originada nos primérdios da redemocratiza¢dao!s.

2. E comum na literatura observarmos a utilizacio de séries temporais tio
extensas quanto possivel, por exemplo, cobrindo todo o periodo da rede-
mocratiza¢io, desde que o novo marco legal da democracia veio a luz.
Contudo, em se tratando de indicadores de gasto em educagio e saude,
preocupacdes quanto a consisténcia dos dados pedem algumas ponderagoes,
sobretudo quanto as informagdes oriundas do Tesouro Nacional. Isso por-
que até 2002 nio existia uniformidade de critérios para o agrupamento de
despesas sob a rubrica de gastos em educacido e saude. Ademais, os instru-

1 Os dois indices consagrados para reajuste de inflacdo sdo o IPCA e o IGP-M. Todavia, o IPCA ¢é
considerado o indicador oficial da inflagdo brasileira.

12 As 4reas que compdem o gasto social federal sio previdéncia social, beneficios a servidores, satde,
educacio, assisténcia social, alimentacao e nutri¢ao, habita¢iao, saneamento bdsico, trabalho e renda,
desenvolvimento agrario e cultura (Castro, Ribeiro, Chaves e Duarte, 2012). A opg¢io por utilizar gastos
em saude e educacdo como varidveis dependentes se justifica por um dos objetivos principais do artigo,
qual seja, captar o efeito de governos de esquerda sobre essas politicas publicas, consideradas pela literatura
como as mais centrais na construgio dos estados de bem-estar. Além disso, o teste em torno desse tipo de
gasto, com limites minimos relativamente elevados e estabelecidos constitucionalmente, é decisivo para
nosso propdsito, dada sua rigidez. O fato de serem gastos por defini¢do rigidos pode levar a supor que
ndo havera alteracio significativa que se possa atribuir a efeitos sistemdticos de variaveis politicas.

13 A Emenda Constitucional n° 29, de 2000, estabeleceu que as esferas estaduais destinassem 12% de
parte de suas receitas a saide e a Emenda Constitucional n® 14, de 1996 (Fundef/Fundeb), 25% para a
educagio.
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mentos de controle do comportamento dos governadores, notadamente,
os Tribunais de Contas, encontravam-se desaparelhados para o acompa-
nhamento e afericio das decisdes e politicas estabelecidas pelos executivos
estaduais. Finalmente, apenas recentemente politicas de financiamento mais
agressivas foram criadas como incentivos para adesdo dos entes federados
as determinagoes do texto legal. Por tais motivos, tendo como periodo
inicial os anos posteriores a 2000, por conta das novas ocorréncias de
governos de inclinacio de esquerda nos estados brasileiros, consideramos
que qualquer efeito significativo de nossas varidveis sobre a variagio do
gasto em educagdo e saude somente adquire relevancia tedrica quando
delimitamos os testes para o periodo posterior ao ano de 20024,

Assim sendo, esperamos encontrar, primeiro, efeitos mais consistentes de nos-
sas variaveis sobre o gasto em satde vis-a-vis o gasto em educagido, por conta da
aliquota de vinculagcao maior neste tipo de despesa, e, segundo, baixos coeficientes
de correlagdo em seu conjunto dada a restri¢ao no periodo de andlise, cobrindo 11
anos, e a natureza da unidade de andlise utilizada, estado/ano, impondo o emprego
de modelos de painel.

Especificagao das variaveis independentes

A varidvel independente responsdvel por verificar o efeito de fatores politicos
sobre o gasto social — ideologia do governo estadual — foi desenvolvida a partir de
uma pesquisa de survey. Tal pesquisa foi realizada mediante a aplicagio de um
questiondrio a cientistas politicos, socidlogos, juristas e jornalistas ligados a 4rea
politica em todos os estados da federacdo brasileira. Nesse questiondrio, os entre-
vistados classificaram ideologicamente os mandatos dos governadores dos seus
respectivos estados em esquerda, centro-esquerda, centro, centro-direita e direita,
com base no partido dos governadores e na sua plataforma eleitoral. A informacao
colhida foi posteriormente ponderada e empregada na constru¢ao de um indice
ideoldgico desta andlise. Neste caso, os governos classificados como de centro-es-
querda e centro-direita foram incluidos nas categorias esquerda e direita, respecti-
vamente, agrupando os governos estaduais em esquerda, centro e direita.

Uma das variaveis politicas intervenientes (Maiolegcoal) ‘mede’ se os partidos
da coligacio eleitoral que elegeu o governador compdem a maioria das cadeiras na
Assembleia Legislativa's. Tendo em vista testar a hipétese 1 (governadores posicio-

14 Testamos os modelos utilizando uma série histérica mais ampla, tendo como periodo inicial de analise
o ano de 1994, ano de implantagido do Plano Real. Contudo, as varidveis de relevincia tedrica nio
apresentaram resultados significativos. Os reduzidos casos de estados governados por partidos de
esquerda inflacionaram o zero. Além disso, esse o periodo da década de 1990 é de forte ajuste das contas
publicas dos estados, por conta dos pressupostos do plano de estabilizaciao inflaciondria, restando
pouquissima margem de manobra de investimento nessas unidades.

15 Sabemos que o ideal seria observar se os partidos da coalizio de apoio do governador compéem a
maioria das cadeiras legislativas, pois ndo necessariamente so iguais aos da coligacao eleitoral. Contudo,
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nados a esquerda do espectro com maioria legislativa tendem a gastar mais na drea
social, em educacdo e saiide, do que os demais governadores), testamos o impacto
da interac¢do entre as varidveis referentes a ideologia de esquerda (Esquerda) e a
maioria legislativa (Maiolegcoal).

A segunda hipétese de trabalho (H2) tem por premissa que o gasto social é
fungdo do grau de urbanizagio das sociedades, portanto, a varidvel taxa de urbani-
zagao sera utilizada como indicador do nivel de modernizacio relativa dos estados.

As variaveis demograficas, incluidas como controle na presente analise, sdo:
populac¢do com idade entre 0 e 4 anos e populagio idosa (espera-se que o gasto em
saude seja fungio direta dessas varidveis); e populacdo em idade escolar (espera-se
que o gasto em educacdo seja fungido direta dessa variavel). A presenca dessas va-
ridveis se justifica teoricamente pela importancia de se testar o peso relativo das
clientelas eleitorais vis-a-vis questdes ideoldgicas ou socioldgicas para o entendi-
mento das decisdes de gastos dos atores politicos estaduais brasileiros's.

Os sinais esperados para os coeficientes das varidveis explicativas para a and-
lise dos estados encontram-se no quadro abaixo:

Quadro 1: Sinais dos Coeficientes das Varidveis Explicativas

Variavel Explicativa Sinal esperado
Esq +
Maiolegcoal +
Popidosa +
PopOadanos +
Popidadescolar +
Popurb +
EsgMaiolegcoal +

MODELO ESTATISTICO E TESTES ECONOMETRICOS

Adotamos a analise econométrica de painel para a realizacao dos testes em-
piricos'’, uma vez que permite considerar concomitantemente a dimensao espago

construir tal indicador significaria identificar os partidos de cada secretdrio de governo em todos os
estados, escapando ao escopo da pesquisa que embasa nosso estudo. Desta forma, utilizamos tal
indicador de Maiolegcoal como proxy de governos majoritdrios, apontando, todavia, tal
operacionalizagdo como um limitador da varidvel.

16 As informacdes consolidadas das varidveis dependentes e das demais varidveis socioecondémicas e
demograficas, que constam da base de dados final deste trabalho, sio oriundas de quatro fontes
diferentes: Tesouro Nacional; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); DATASUS.

17 Realizamos o teste Breusch-Pagan Lagrange Multiplier para decidir entre o uso do Painel ou da
abordagem por minimos quadrados. O p-valor < 2.2e-16 encontrado sugere diferengas entre as UF,
sendo, portanto, recomendada a abordagem em Painel (Torres-Reyna, 2017).
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(estado) e a dimensdo tempo (ano)'®. Gragas a utilizacdo conjunta de informacao
temporal e de unidades individuais, os problemas de correlacdo de varidveis omi-
tidas com as explicativas sio menores do que aqueles encontrados em bases de
dados apenas temporais, ou também chamadas de time series'. Seguindo a suges-
tdo de Beck e Katz (1995), o modelo baseia-se em uma estrutura autoregressiva
de primeira ordem (AR1) para todos os estados?’. Realizamos o teste de Hausman
(1978 apud Greene, 1993) antes de optarmos pelo modelo de Efeitos Fixos ou
pelo modelo de Efeitos Aleatérios?'. O p-valor encontrado de 0,9087, portanto,
de nao rejeicao da hipotese nula, indicando que o modelo mais adequado é o de
efeitos aleatdrios.

Para fins de testar o desempenho relativo das hipdteses oriundas das teses
sociologicas e politicas sobre as despesas nas areas de educagido e saide nos 27
estados brasileiros em cada ano (unidade de analise sendo o par estado/ano)
no periodo compreendido entre 2002 e 2013, foi construida uma base de dados
inicialmente composta por 324 registros. Durante a constru¢ao dos modelos,
dois cuidados foram tomados: a) o primeiro deles refere-se ao Distrito Federal.
Por ser a capital federal, apresenta um comportamento atipico em relacdo as
demais unidades da federacio, ou seja, assume responsabilidades de gastos
equivalentes aos dos municipios; b) o segundo cuidado refere-se aos anos de
observagao. Verificamos que o ano de 2002 apresenta um indice de inflacio,
medida pelo IPCA, de 12.53, valor bastante superior aos dos outros anos do
estudo. Por estes dois motivos, descartamos o ano de 2002 e o Distrito Fede-
ral?? da base de dados através do critério de Akaike Information Criteria —

18 Os dados foram ordenados por estado, ou seja, a segunda observacio da base (anual) é a observacio
do estado codificado com o nimero 1 (Acre), no segundo periodo (ano).

190 p-valor = 1.072¢-08 encontrado a partir do teste de Breusch-Pagan sugere a presenca de
heterocedasticidade nos dois modelos, para sua correcdo, utilizamos a matriz de pesos (variancia-
-covariancia).

20 A anélise das varidveis e a construgio de todas as estatisticas foram realizadas utilizando o software
R (R Core Team, 2015). Especificamente, foram utilizados os pacotes de comando Nlme, e ggplot2, para
constru¢ao dos modelos e graficos. Uma discussdo presente na literatura refere-se a utilizagdo do lag da
variavel dependente (Beck e Katz, 1995; Achen, 2000; Wawro, 2002). Enquanto Beck e Katz defendem
que a inclusio de valores defasados da varidvel dependente contribui para o controle de problemas de
autocorrelagdo, Achen (2000) argumenta que a inclusio de valores defasados distorce os resultados, na
medida em que infla o poder explicativo da variavel, ofuscando os efeitos de outras variaveis explicativas
e/ou provocando inversio de sinais. Para efeito desse artigo, testamos os modelos com as duas posi¢oes
— a estrutura de correlagio autorregressiva de 1* ordem (AR1) e a inclusdo do valor defasado das
variaveis dependentes — e percebemos que a inclusio da varidvel dependente defasada no modelo anula
a significancia de varidveis centrais, seguindo as previsdes de Achen. Nesse sentido, optamos pela
utilizagdo da correlacdo autorregressiva de 1* ordem (AR1) como recurso estatistico. Entendemos que
o uso da defasagem de primeira ordem da varidvel dependente ¢ pertinente quando o modelo nao corrige
eventual correlagio serial dos dados, mas definitivamente nio foi este o caso.

21 Esse teste é baseado na ideia de que, sob a hipétese nula, as estimativas do Modelo de Efeitos Fixos
e do Modelo de Efeitos Aleatérios nao deveriam ser muito diferentes (Greene,1993).

22 Para a andlise dos outliers, dois procedimentos foram adotados. Primeiro, criamos o grafico dos scores
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AIC? como medida de sele¢ao entre modelos, o que redundou numa base final
de dados com 286 observacoes.

Para a variavel dependente, gasto social (GS), foram utilizados dois indicado-
res separadamente: gasto em educagdo e gasto em saude, ponderados pelo IPCA.
O Modelo 1 corresponde ao modelo bdsico, tanto para a andlise do gasto em
educacdo quanto em satde, e verifica, simultaneamente, a influéncia de varidveis
politicas (governo de esquerda e maioria legislativa), socioecondmicas (taxa de
urbaniza¢do) e demograficas (populagio em idade escolar, populagio idosa e po-
pulacdo pré-escolar), como forma de controle, sobre os gastos sociais nos estados
brasileiros entre 2003 e 2013. No segundo modelo adicionamos ao modelo basico
a variavel referente a anos de elei¢io nacional?*, e, no terceiro, a varidvel corres-
pondente a governos de esquerda com maioria legislativa, uma interacdo entre as
variaveis Esq (esquerda) e Maiolegcoal (governos majoritarios)®.

Sendo assim, o modelo foi estimado seis vezes, trés para cada tipo de gasto
social. A forma geral do modelo linear misto é a seguinte:

, , . .
yi= X%3b + 275z +e; ,i= 1,...,m,j=1,...,n

Em que:

y;; — resposta da i-ésima UF no j-ésima ano;

. — vetor de dimensdo p de covariaveis associado aos efeitos fixos b;
X;; tor de d d d feitos f b;
Z;; - vetor de dimensdo q de covaridveis associado aos efeitos aleatorios;
z; e e; — erro aleatorio.

As Tabelas 1 e 2 abaixo sintetizam as informagoes referentes 4 média, desvio-
-padrio, valores minimos e maximos das varidveis dependentes.

normalizados por UF. Valores menores que -3 e maiores que 3 indicam a ocorréncia de outliers. Em
seguida, realizamos o teste qui-quadrado nos gastos em satde per capita (p-valor= 0,000561) e nos
gastos em educagio per capita (p-valor=0,0002759). Em ambos os testes percebemos a influéncia (e o
peso) do Distrito Federal no modelo.

23 O Akaike Information Criteria (AIC) serve para comparar dois modelos e decidir por um deles. Por
exemplo, fago um modelo sem uma varidvel e 0 mesmo modelo com a inclusdo dessa varidvel para
decidir qual dos dois devo utilizar.

24 Apesar de ndo representar o objetivo central do artigo, o intuito é verificar se ha ocorréncia de ciclos
eleitorais e se, desta forma, os gastos aumentam nesses periodos. Testamos ainda o modelo incluindo a
varidvel referente a anos de elei¢des municipais, mas os resultados ndo apresentaram significAncia
estatistica e, por isso, foi retirada do modelo.

25 O teste de interacdo entre ideologia de esquerda e maioria das cadeiras na Assembleia Legislativa
revelou um efeito conjunto dessas variaveis significativo (p-valor= 0,0019) no caso da satde. Essas
interagdes potencializam o efeito da varidvel esquerda, ou seja, ser de esquerda e contar com maioria
legislativa eleva consideravelmente o gasto em saide. O mesmo nio acontece no caso da educacio
(p-valor= 0,933), apesar de apresentar comportamento semelhante.
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Tabela 1: Gasto em Educacéo per capita nos Estados Brasileiros

2003-2013 (em reais de 2013)

Esquerda
Total
Nao Sim
Média 445,10 455,65 448,75
Desvio-padrao 209,94 292,28 241,17
Minimo 135,00 122,00 122,00
Méximo 1236,00 119700 1236,00

Tabela 2: Gasto em Saude per capita nos Estados Brasileiros

2003-2013 (em reais de 2013)

Esquerda
Total
Nao Sim
Média 325,25 35795 336,57
Desvio-padrao 153,93 191,27 168,19
Minimo 49,00 88,00 49,00
Méximo 923,00 890,00 923,00

Fontes: Tesouro Nacional (gasto empenhado em saude 2003-2013) e IPEAdata (Estimativas
das populagdes residentes 2003-2013 e Inflagao - IPCA - (% a.a.))

Testes estatisticos

Os resultados referentes aos modelos que analisam os determinantes do gasto

em educacdo e saude nos estados brasileiros entre 2003 € 2013 podem ser vistos
nas tabelas abaixo?.

26 Atendendo ao primeiro parecerista, o Anexo I reporta as tabelas com os resultados da anilise de
sensibilidade do R2 para as duas varidveis dependentes. O objetivo desta acdo foi identificar a

importancia relativa de cada uma das varidveis politicas e socioldgicas sobre os gastos em educacido e
saude.
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Tabela 3: Coeficientes Estimados dos Efeitos Fixos do Gasto em Educacéo per capita
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Estimativa Err?— P-valor | Estimativa Erro: P-valor | Estimativa Erro: P-valor
-Padréao -Padréao -Padréo
Intercepto -30928,380 1728,820 0,000 |-30618,060 1743,440 0,000 |-30373,740 1736,320 0,000
Esq -0,840 5,710 0,880 0,080 5,810 0,990 -0,430 5,950 0,940
Popurb 2,020 1,170 0,090 2,160 1,160 0,060 1,620 1,180 0,170
Popidadescolar -0,970 1,320 0,470 -1,240 1,340 0,360 -1,250 1,340 0,350
Ano 15,560 0,880 0,000 15,400 0,890 0,000 15,300 0,890 0,000
Maiolegcoal -17,700 8,410 0,040 -17.070 8,370 0,040 -28,140 9,600 0,000
Eleicdo 7150 5,600 0,200 7,050 5,560 0,210
esquerda:
maiolegcoal 27250 16,980 0,110
R2 Ajustado 0,488 0,490 0,493
AIC 3215,657 3211,094 3204,099
Tabela 4: Coeficientes Estimados dos Efeitos Fixos do Gasto em Saude per capita
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Estimativa Erro- P-valor | Estimativa Erro- P-valor | Estimativa Erro- P-valor
-Padréo -Padréo -Padréo
Intercepto -21827830  2983,540 0,000 |-21969,450 2868,320 0,000 |-22987540 2805,740 0,000
Esq 19,760 4,490 0,000 19,470 4,260 0,000 15,080 4,310 0,000
Popidosa 5,410 4,700 0,250 6,870 4,520 0,130 4,760 4,430 0,280
Popurb -1,650 0,770 0,040 -1,660 0,730 0,020 -1,760 0,710 0,010
PopOadanos -12,750 4,410 0,000 -11,030 4,330 0,010 -11,480 4,270 0,010
Ano 11,120 1,490 0,000 11,180 1,430 0,000 11,710 1,400 0,000
Maiolegcoal -4,460 5,440 0,410 -6,330 5,370 0,240 -12,950 5,670 0,020
Eleicao 13,780 4,090 0,000 11,240 4,080 0,010
esquerda:
maiolegcoal 47,250 13,290 0,000
R2 Ajustado 0,676 0,688 0,700
AIC 3047024 3034,402 3018,602
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Embora os efeitos principais referentes a governos de esquerda e maioria le-
gislativa sejam negativos, quando analisados simultaneamente o coeficiente da in-
teragcdo passa a ser positivo, ainda que a significancia (p-valor = 0,11) esteja no
limiar de rejeitar a hipéotese nula no nivel de 10% (ver Modelo 3). Em outras pala-
vras, os coeficientes por ora estimados ndo permitem a rejeicao da hipotese nula,
contudo, consideramos precipitado descartar totalmente a perspectiva politica se-
gundo a qual governadores posicionados a esquerda do espectro com maioria le-
gislativa tendem a gastar mais na drea social, em educacdo e saude, do que os de-
mais governadores, por conta do sinal positivo encontrado e no limite de niveis
aceitaveis de significancia.

Por sua vez, os resultados dos dois primeiros modelos estimados (p-valor =
0,09 e p-valor = 0,06, respectivamente) nos permitem rejeitar a hipotese nula de
nao haver relag¢io entre populacdo urbana e gasto em educacio, em apoio a pers-
pectiva socioldgica expressa em nossa Hipotese 2 (quanto maior a taxa de urbani-
zacdo em um estado maior o gasto social em educacdo e saiide), revelando que os
gastos em educagao, de fato, sao maiores em estados com taxas de urbanizacio
mais elevadas.

Com relacdo a varidavel demografica populacdo em idade escolar, os modelos
ndo revelaram significincia, sendo o p-valor = 0,35 0 menor encontrado (Modelo
3). A variavel que verifica a existéncia de ciclos eleitorais, ou seja, se 0 gasto em
educagio nos estados aumenta em anos de elei¢io nacional, ndo apresentou signi-
ficancia estatistica em nenhum modelo.

Os resultados expressos na Tabela 4 revelam que, nos casos de gasto em saude,
os coeficientes sdo significativos tanto nos efeitos principais para governos de esquer-
da quanto na interagdo com o status majoritario do executivo (p-valor = 0,000). O
Modelo 3, que inclui o termo interativo entre governos de esquerda e governos ma-
joritdrios, mantém a Hipoétese 1 e revela que governos de esquerda com maioria le-
gislativa gastam mais em saide do que os demais governos. Com relagdo a Hipotese
2, os coeficientes da varidvel referente a taxa de urbaniza¢io apresentaram signifi-
cancia estatistica nos trés modelos, todavia, o sinal encontrado foi negativo, isto €, o
gasto em saude foi menor em estados com taxa de urbaniza¢io mais elevada.

No que diz respeito ao efeito de varidveis demogréficas sobre os gastos em sad-
de, os trés modelos revelam que se por um lado a populagio idosa de um estado nao
explica o nivel do gasto em satde, por outro, quanto maior a populacio de 0 a 4
anos, menor o gasto na drea, o que vai de encontro as nossas expectativas. Por fim,
os modelos sugerem a existéncia de ciclos eleitorais nos estados brasileiros. O Mo-
delo 2 apresentou um p-valor = 0,00 e 0 Modelo 3, p-valor = 0,001, ambos com si-
nais positivos, indicando que o gasto na drea aumenta em anos de elei¢io nacional.

DISCUSSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Como antecipamos na introdugao do artigo, as andlises autorizam parcialmen-
te a manuten¢do das intuicoes tedricas fundamentais, seja da tradi¢do socioldgica,
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seja da tradi¢do mais puramente politica. Os testes desenvolvidos ao longo da ul-
tima se¢do indicaram que, no exame comparativo das perspectivas da ciéncia po-
litica e da sociologia politica, ambas sobreviveram. No que diz respeito a primeira
vertente explicativa, os testes econométricos apoiaram a Hipétese 1 de trabalho de
forma consistente naquilo que concerne ao gasto governamental em satde, segun-
do a qual este tipo de dispéndio nos estados brasileiros é fungao do posicionamen-
to ideoldgico dos atores que os governam, em interacao com o status da coalizdao
que apoia o Executivo na Assembleia. Quanto ao gasto em educagio, embora na
direcio esperada, os coeficientes nio permitiram descartar a hipotese nula no que
tange a relagio entre governadores posicionados a esquerda do espectro ideologico
e este tipo de despesa, apesar de um p-valor revelado de 0,11.

Nos testes relativos a perspectiva sociologica, da Hipotese 2, também houve
apoio parcial, sendo a situagio inversa a encontrada no caso da varidvel politica:
o gasto em educac¢io nos estados brasileiros é fungdo do grau de urbanizacio des-
tes estados, vale dizer, quanto maior a taxa de urbaniza¢cdo em um estado, maior o
gasto em educacio. Entretanto, os gastos em satide caminharam na dire¢ao inver-
sa, oposta a esperada.

Como avancamos na introdu¢do, nossa ambicao é basicamente descritiva.
Contudo, entendemos que os achados sio animadores no sentido de se mostrar
como sistemas de cooptagdo e representacdo se combinam no ambito da poli-
tica estadual brasileira. Ou seja, nos cabe agora desenvolver aquilo que chama-
mos de um corpo tedrico unificado do comportamento governamental na drea
social no contexto federativo brasileiro, em linha com o trabalho de Adams,
Merrill e Grofman (2005). Uma teoria que possa explicitar os mecanismos
causais capazes de definir em que condicdes fatores ideoldgicos e institucionais
levam os governos a ampliarem ou reduzirem o gasto social e em que condigdes
0 comportamento governamental é rebatimento direto de alteragdes econdmicas
e socletais.

Entendemos, sobretudo, que a analise dos gastos em educacio e saide em um
contexto democratico no qual se ampliam as agremiacoes de esquerda nos execu-
tivos de diversos niveis da federa¢do é importante para testar a tese da decadéncia
dos partidos como condutores de ideologias. No caso do presente estudo, com os
estados brasileiros como objeto de investigacdo, verificamos que partidos fazem
diferenca em termos de politicas publicas, ainda que os resultados dos testes nido
sejam totalmente conclusivos. Duas possiveis explicagdes para tal resultado se
apresentam. A primeira se refere a rigidez dos indicadores de gastos sociais esco-
lhidos para os testes, que oferecem pouca margem de manobra de ampliagio para
0s gestores.

A segunda remete a estrutura do jogo partiddrio no ambito estadual, em
especifico, a baixa presenca do PT, principal partido de esquerda do Brasil, nos
governos executivos e nas assembleias estaduais. Estudos recentes indicam que a
estratégia de montagem de coligagbes para competi¢ao nacional implicou a con-
cessdo pelo PT de candidaturas para os executivos estaduais ao PMDB e a outros
partidos menores de centro e centro-direita (Calvo, Guarnieri e Limongi, 2015).
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Em outras palavras, o PT e aliados a esquerda adotaram a estratégia nos trés
ultimos pleitos presidenciais, sempre concomitantes as eleicdes estaduais, de abrir
mao de candidaturas a chefia do Executivo neste nivel de governo em troca da
coligacdo com o PMDB e aliados a direita pelo apoio na elei¢do para chefia do
Executivo no plano federal. Consequentemente, o nimero de governadores de
estado com inclinac¢do ideoldgica a esquerda reduz-se de forma significativa exa-
tamente no periodo em que o PT e aliados a esquerda dominam o governo central,
e também durante os anos nos quais diversos estados considerados pouco desen-
volvidos elevam seus indicadores socioecondmicos, reduzindo, simultaneamente,
as disparidades regionais que secularmente vinham configurando a evolucio da
federacdo brasileira.

Para um melhor teste das hipoteses e subsequente construcao de uma teoria
unificada o ideal seria termos mais variacdo no perfil ideolégico dos governos no
ambito estadual, assim como estudos mais qualitativos dando conta das mudangas
politicas advindas de alteragoes na ecologia social dos estados, depois de décadas
de crescimento economico desigual, experimentos de politica econdmica ortodoxa
com reducdo das responsabilidades do setor ptblico na economia e retomada de
tradicoes mais desenvolvimentistas de governanga econdmica como foram os casos
dos tltimos periodos do PT no governo central.

As andlises mais sistematicas de como todas essas modificagbes impactaram a
politica estadual no Brasil e, em especifico, a natureza das escolhas politicas feitas
pelos governadores ainda estdo por ser realizadas. Fortes indicios, contudo, revelam,
tendo sido esta a principal contribui¢do deste artigo, que ideologia, configuragio
das aliangas partiddrias e as modificagdes na estrutura social se combinam de ma-
neira a determinar o comportamento dos atores politicos no momento de definir
suas prioridades de politicas publicas.
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ANEXO1

Tabela 1: Sensibilidade do R2 Marginal
e do R2 Condicional para o modelo Educacédo

R2 R2
Marginal Condicional
Modelo Completo 0,689 0,899
Modelo sem a variavel “Esquerda (Sim)” 0,690 0,899
Modelo sem a varidvel “Ano” 0,918 0,918
Modelo sem a variavel “Populacédo Urbana” 0,635 0,895
Modelo sem a variavel “Maiolegcoal” 0,710 0,898
Modelo sem a variavel “Populacdo em idade escolar” 0,671 0,896
Modelo sem a variavel “Eleicao” 0,666 0,897
Modelo sé com intercepto e efeitos aleatérios 0,802 0,880

Tabela 2: Sensibilidade do R2 Marginal
e do R2 Condicional para o modelo Saude

R2 R2
Marginal Condicional
Modelo Completo 0,806 0,900
Modelo sem a variavel “Esquerda (Sim)” 0,803 0,900
Modelo sem a varidvel “Ano” 0,886 0,886
Modelo sem a variavel “Populacdo Urbana” 0,776 0,898
Modelo sem a variavel “Maiolegcoal” 0,804 0,899
Modelo sem a variavel “Populagdo ldosa” 0,605 0,876
Modelo sem a variavel “Populacédo de 0 a 4 anos” 0,815 0,901
Modelo sem a variavel “Eleicao” 0,804 0,900
Modelo sé com intercepto e efeitos aleatérios 0,632 0,776
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ANEXO II
SINTESE DESCRITIVA DAS ESTATISTICAS

Gastos per capita nos Estados Brasileiros 2003-2013 (em reais de 2013)

Saude Educacédo
L Desvio- L L. L Desvio- . L
Média _ Minimo  Méximo Média _ Minimo  Méaximo
-Padrao -Padréao
Caso
© 32838 17229 49,00  923.00 | 44703 255,02 122,00 1236,00
Contrério
Maiolegcoal
Maioria
: 361,83 15326 16500 890,00 | 454,07 193,79 253,00 1109,00
cadeiras
Nao 32525 15393 49,00 92300 | 44510 209,94 13500 1236,00
Esquerda
Sim 35795 191,27 88,00 890,00 | 45565 292,28 122,00 119700
Ao de Nao 33480 172,25 49,00 923,00 | 44771 241,39 122,00 1236,00
Eleicao Sim 344,54 149,81 100,00 82700 | 45342 242,50 174,00 1150,00
Baixo 30742 169,39 49,00 890,00 | 379,78 22893 122,00 1119,00
P%ﬁ;fﬁ:‘) Médio 34625 169,16 13300 923,00 | 43621 21595 163,00 1236,00
Alto 368,54 15708 16500 779,00 | 620,82 252,16 319,00 119700
Baixo 391,46 18322 8800 923,00 | 50331 26749 122,00 1236,00
Populacéo
Idade Médio 23513 7748 49,00 43700 | 329,78 129,12 13500 661,00
Escolar
Alto 371,27 60,40 25400 434,00 | 646,64 81,26 554,00 820,00
Baixo 309,93 91,14 149,00 731,00 | 425,10 139,31 183,00 1186,00
Populacdo oo 341,72 19995 88,00 92300 | 42931 270,89 122,00 119700
0 a4 anos
Alto 405,78 23830 49,00 890,00 | 56569 35827 135,00 1236,00
Baixo 476,09 216,09 100,00 923,00 | 641,09 341,66 158,00 1236,00
Pcl’gg":cfjo Médio 27445 119,39 49,00 766,00 | 352,06 123,59 122,00 678,00
Alto 299,62 8301 13700 480,00 | 41514 13692 212,00 820,00

Fontes: Tesouro Nacional (gasto empenhado em saide 2002-2013) e IPEAdata (Estimativas das populacdes resi-
dentes 2002-2013 e Inflacao - IPCA - (% a.a.))
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